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Procedimiento

del
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Sancionador SG-PES-40/2017

Recurso Revision

Expediente: TEE-RV-19/2017

recurso de revisién del

ionador identificado con la clave TEE-

procedimiento especial

RV-19/2017, interpuest oel Rojas Soriano, en

| proceso electoral. El sicte de enero del dos mil



2. Presentacién de denuncia. ElI ocho de mayo de dos mil
diecisiete, el ciudadano Joel Rojas Soriano, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Accion Nacional (P.A.N.),
presenté denuncia ante el Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, en contra dé Manuel Humberto Cota
Jiménez, en su calidad de candidato a Gobernador del _E'stado;
Pedro Tello Garcia, en su calidad de Gerente Estatal en Nayarit
de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) y del Partido
Revolucionario Institucional por culpa in vigilando, por hechos que
constituyen violaciones a la normativa electoral.

De igual forma, el denunciante solicité6 a la autoridad

administrativa electoral el dictado de medidas cautelares.

MEDIDAS CAUTELARES.- Conforme a los hechos que se
denuncian resulta necesario que esta autoridad administrativa
electoral, emita tutela preventiva consistente en conminar o
exhortar a los denunciantes, C. Manuel Humberto Cota Jiménez,
en su calidad de candidato a Gobernador del Estado, Pedro Tello
Garcia, Gerénte General de la CONAFOR, y el Partido
Revolucionario Institucional, para abstenerse de seguir haciendo
uso indebido de los recursos publicos pertenecientes a la
Federacion, Estado o los Municipios para fines de propaganda
electoral, toda vez que dichas conductas se estiman violatorias de
los principios constitucionales de imparcialidad y de equidad en la
contienda electoral, de ahi que es inconcuso que la citada tutela
preventiva resulta necesario.

3. Recepcion, registro, instruccién, admision, requerimiento y
propuesta de medidas cautelares. En proveido de once de
mayo de dos mil diecisiete, se tuvo por recibida la denuncia de
mérito, ordenandose su registro'para formarse el expediente SG-
PES-40/2017, se instruy6 el procedimiento especial sancionador y
se admiti6 el mismo, y para efectos del emplazamiento, se
requirid al denunciante a efecto de que informara respecto del
domicilio del Gerente Estatal en Nayarit de la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR); y de igual forma se ordend turnar el

expediente a la Direccidn Juridica del Instituto Estatal Electoral, a
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efecto de que formulara su propuesta sobre la solicitud de

medidas cautelares al Presidente del Consejo Local Electoral.

3. Negativa de medidas cautelares. En acuerdo de once de
mayo de dos mil diecisiete, el Consejero Presm del Consejo
Local Electoral determind improcedente la adop

de medidas

cautelares solicitadas por el denunciante. E
acuerdo expresa: |

5. Presentacién del recurso de revisién. El trece de mayo del

Partido Accion Nacional

ons&jero Presidente del Consejo Local

| Electoral de Nayarit.

racién, registro y turno a ponencia. El

e del Instituto Estatal Electoral, mediante

ias del presente expediente, el cual fue recibido por el
eneral de Acuerdo de este Tribunal. Una vez recibido,
o Presidente ordené registrarlo e integrar el
TEE-RV-19/2017 vy, en consecuencia, turnarlo a la

ponencia de la Magistrada Doctora Irina Graciela Cervantes



Bravo, quien en su oportunidad radicé el expediente al rubro

indicado y procedié a elaborar el proyecto de resolucion; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccion y es combetente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en
los articulos 116 fraccién IV, de la Constitucic’m Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General -
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de
la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 246, 249, 250 y 251
de la Ley Electoral del Estado, 2, 5, 6, 7, 8 fraccion |, 22, 23, 106 y
demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de

Nayarit.

Lo anterior, porque se impugna una determinacion emitida por el
instituto Estatal Electoral dentro de un procedimiento especial
sancionador, en el cual declar6 improcedente la solicitud de

medidas cautelares solicitadas por el Partido Accién Nacional.

SEGUNDO. Procedencia. Se tienen por satisfechos los requisitos
de procedencia de forma, oportunidad, legitimacién y personeria,
interés y definitividad, previstos en los articulos 25, parrafo 1; 27;
33, fraccidonl y 106 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado
de Nayarit. |

Al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia del
medio de impugnacién y al no advertirse el surtimiento de alguna
causa de improcedencia, 1o conducente es entrar al fondo de la
controversia planteada.

TERCERO. Acuerdo materia de impugnacion. El acuerdo de
once de mayo de dos mil diecisiete, mediante el cual el Consejero
Presidente del Consejo Local Electoral determiné improcedente la

adopcidon de medidas cautelares solicitadas por el
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NAYARIT denunciantePartido  Accién Nacional, emitido dentro del
| expediente SG-PES-40/2017.

,g _

CUARTO. Sintesis de agravios. La pretensién del recurrente es

que se modifique el acuerdo impugnado, para gfectp de declarar

procedente la adopcién de la medida

b). 133 de la Constitucion
Mexicanos.
Al efecto, el partido aduce/

Presidente, le causa agrawi

medidas cautelares.

raleza de las medidas cautelares. Las medidas
nstituyen instrumentos que, en funcion de un analisis
puede decretar la autoridad competente, a solicitud de
parte intéresada o de oficio, para conservar la materia del litigio,

asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en



conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un

procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan,

generalmente, por ser accesorias y sumarias.

Su finalidad es prever la dilacion en el dictado de la resolucion
definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte.

Las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar, bajo un
examen preliminar, la existencia y el restablecimiento del derecho
que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir

algn menoscabo.

Bajo esa ldogica, las medidas cautelares constituyen una
determinacion auténoma dentro de un procedimiento, cuyo
objetivo principal es tutelar el interés puablico, razén por la cual el
legislador previé la posibilidad de que sus efectos sean
provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de lograr la
cesacion de los actos 0 hechos constitutivos de la Apbéiblé

infraccion.

Lo anterior, para evitar una afectacién irrepa'rable a los principios
rectores de la materia electoral o la vulneracion de los bienes
juridicos tutelados por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o la legislacién electoral aplicable,
restableciendo el  ordenamiento juridico  presuntamente
conculcado, al desaparecer provisionalmente una situacion

presuntivamente antijuridica.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se
cumpla el principio de legalidad, fundamentacion y motivacion

debera ocuparse cuando menos, de los aspectos siguientes:



32» ’F’
;‘\“ :

&ram‘;ﬂ; EXPEDIENTE: TEE-RV-19/2017

/\ ..
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

. a. La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en

el proceso, v,

b. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica

efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias

final.

Sobre el fumu

precisarse %u a a una credibilidad objetiva y seria
sobre la juridicidad d&l derecho que se pide proteger, a fin de

descartar se trate de una pretension manifiestamente

X

La-verificacion de ambos requisitos obliga a que la autoridad
responsgble realice una evaluacion preliminar del caso concreto -

aun cuando no sea completa- en torno a las respectivas



posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el

dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese andlisis previo resulta la existencia de
un derecho, en apariencia reconocido legalmente a quien sufre la
lesion o el riesgo'de un dafio o violacién inminente y la correlativa
falta de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna
patente que la medida cautelar debe ser concedida, salvo que el
perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los darios
que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera

negarse la medida cautelar.

Como se puede observar, el analisis de los valores tutelados que
justifican los posicionamientos de las partes en conflicto, asi como
la valoracion de los elementos probatorios que obren en el
expediente, se convierten en una cuestién fundamental para el
examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que

cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

* Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

* Justificar el temor fundado de que ante la espera del dictado de
ia resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

* Justificar la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la
determinacion que se adopte. |
* Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al
contexto en que se produce, trasciende o no a ios limites del
derecho o libertad que se considera afectado y si

presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esta forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira
sus objetivos fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes
juridicos tutelados, asi como la generacion de dafos irreversibles
a los valores, principios y derechos posiblemente afectados; todo
ello para que cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible

su cumplimiento efectivo e integral.
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La autoridad administrativa electoral es la competénte para el
dictado de medidas cautelares y le corresponde examinar la
existencia del derecho cuya tutela se pretende, a fin de lograr la
cesaciéon de los actos o hechos que pudierén constituir una

infraccién, evitar la produccién de dafios ] es, la

afectacién de los principios que rigen los procesos € ;rzfs, 0

iy

la wvulneracién de los bienes juridic las

disposiciones contenidas en la ley aplicakle.

En consecuencia, en ambos casos de ofivar si la

conducta denunciada, conforme a |4 apariencia del/buen derecho

y el peligro en la demora, trascien menas indiciariamente,

los limites del derecho o libertad que-se consideren violados y si,
de manera preliminar, pudiera no en el ambito de lo

ilicito.

e‘ﬁ@os sé7analiza no sdlo la existencia de

, sino también la plena acreditacion

SEXTOQ. Estudio.de fondo. Por razén de método los conceptos
expresadgs en el presente recurso, se analizaran por
a@B/, si e tal situacién genere agravio alguno a la parte
,\Eegl_g/?criterio sustentado por la Sala Superior en la

412000, consultable en la compilacién 1997-2013

y tesis en materia electoral cuyo rubro

porque no es la forma como los agravios se analizan lo
que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que

todos sean estudiados.



No obstante lo a'nterior, es menester asentar que, los agravios |
expuestos con antelacion, guardan entre si una interrelacién, toda
vez que al afirmar el recurrénte que, el consejo electoral violentd
el principio de legalidad, al realizar entre otros aspectos, una
indebida fundamentacién, y que por otra parte, no se cumplio el
principio de exhaustividad y el de congruencia de las sentencias.
Entonces, es valido afirmar que, la actualizacién del primero
infiere con todos y cada uno de los agravios expuestos, o bien, de

forma viceversa.

Ahora bien, como ha quedado precisado, el Partido Accidn
Nacional, se queja esencialmente de que, entre otros aspectos, el
acuerdo impughado vulnera en su perjuicio el principio de

legalidad, recaido en una indebida fundamentacion y motivacion.

Es decir, que el Consejero Presidente estaba obligado a emitir-un
pronunciamiento  debidamente fundado .y motivado de
conformidad a la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como a la Ley Electoral vigente en el Estado de

Nayarit.

Al respecto este Tribunal Estatal Electoral estima que dichos
agravios,resultan INFUNDADOS, en virtud de las siguientes

consideraciones:

En principio, contrario a lo afirmado por el denunciante, podemos
advertir que ia autoridad revisada, si fundd su actuar en la
legislacién electoral vigente y concluyé que las medidas
cautelares eran improcedentes, y al efecto adujo:
“.... ala hora de resolver respecto de las medidas cautelares
que involucren publicaciones en redes sociales, como o es
el presente caso, es necesario tener los elementos

necesarios para poder presumir una falta a la misma, ya que
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no obran en la presente investigacion los datos de prueba
suficientes para poder presumir la comision de una falta a la
legislacién en materia elecforal, asi como que fa misma se

pudiera atribuir a los denunciados...” (Sic)

Por lo tanto, en la revisién exhaustiva al acuerdo de-6nce d&mayo

jados, al material

i sobre las medidas

de ahi que, resultp [ el Instituto Estatal Electoral,
haya trastocado e Mio e/ legalidad del que se duele el

recurrente.

y-ectavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
WSI‘ e
organismos gubernamentales y entes de poder publico, en

priodo de campafias electorales, deben de abstenerse de

s Unidos Mexicanos podemos deducir que [os

la promocién de propaganda de sus instituciones que



puedan influir en el electorado para la emisién del voto, sino
que esta deberd tener caracter institucional y fines
informativos, educativos d de orientacion social, asf como no
promocionar la imagen en particular de algin servidor
publico. Ahora bien, se realizara a continuacién un analisis
de los medios de prueba que obran en la presente causa,
los cuales fueron ofrecidos 'por el denunciante, con la
finalidad de verificar Ia procedencia o no de las medidas
cautelares solicitadas con antelacién. De manera sustancial,
el dolido basa su solicitud de medidas cautelares en lo que
consta en el INSTRUMENTO PUBLICO NUMERO 35,947
TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y
SIETE TOMO CENTESIMO OCTAGESIMO OCTAVO
LIBRO NOVENO, realizado por el Licenciado JOSE DANIEL
SAUCEDO BERECOCHEA, Notario Pablico Titular Namero
Uno de la Primera Demarcacion Territorial, en la cual
asienta fo siguiente...... De lo anterior que se encuentra
asentado en la fe de hechos enunciada debe analizarse el
contexto que se esta realizada la publicacion ya serialada,
esto para verifficar si infringe la norma contenida en el
parrafo séptimo y octavo del articulo 134 de la Carta Magna,
amparado por Jo sefialado en el siguiente criterio
Jurisprudencial...Si bien es cierto que el referido Notario
Puablico actaa en ejercicio de las funciones que se atribuyen
conforme se establece en el articulo 42 de la Ley del
Notariado del Estado de Nayarit, el cual establece:.... Y que
de conformidad a lo que sefiala el articulo 128 de este
ordenamiento, los hechos que se sefialan en el referido
protocolo son de los que se deben de asentar en un acta, y
que lo refiere de la siguienfe manera:...... Ahora bien, el
Notario Publico, al realizar el referido protocolo debe de
Sujetarse a ciertas reglas y caracteristicas, sirviendo de

apoyo el siguiente criterio:.... Y que el contenido del



WDOS 4

Q
S 5~ g)“
= «um@@
i%; \W
'ﬁ‘i -:-;‘ r

°;= % /

TRIBUMAL ESTATA}_ ELECTORAL

NAYARIT

EXPEDIENTE: TEE-RV-198/2017

instrumento notarial se advierte que se especifican los
puntos en que versa el referido documento, que se cito a las
partes para la practica de la diligencia y que, al momento de
practicarla, se encontraba presente el solicitante de /a
misma, el hoy denunciante JOEL ROJAS IANQO, quien

no hizo observaciones respecto del

e fas :f/ra;erfsticas
qué,. en efecto, los

documento elaborado con mofivo

asos.... En primer término, el

Niéma y tener acceso al contenido de
yés de un nombre de usuario y de una
wal no refiere el fedatario, lo cual plantea el
0 si en verdad se tuvo acceso al contenido

d social... Aunado a lo anterior, el fedatario

perfil_ aparece una publicacion del dia veintitrés de abril del
wﬁo dos mil diecisiete que trae texto acompariado de un

“video en el cual el notario se limita sefialar:... "UN VIDEO
DONDE APARECE UN VEHICULO DE LA CONAFOR EN

EL QUE SE TRASLADA PROPAGANDA ELECTORAL DE

13



MANUEL COTA, CANDIDATO A GOBERNADOR DE.LA
COALICION NAYARIT DE TODOS, EN EL CUAL SE
APRECIA QUE TIENE UNA DURACION DE 33 TREINTA'Y
TRES SEGUNDOS”... y que esta descripcion se aprecia
incipiente ya que no genera indicio novedoso a lo ya
manifestado por el denunciante en su escrito de denuncia y
el escrito de peticién que realiza el notario publico ya que,
como el fedatario refiere que el video dura treinta y tres
segundos, no refiere detalles del contenido del mismo como
que tipo de vehiculo se aprecia, asi como -s'us
caracteristicas, también omite asentar como constata que
dicho vehiculo pertenece a CONAFOR, y de la misma
forma, no describe que aprecia al referir que .el citado
vehiculo transporta propaganda electoral de MANUEL
COTA, adolece de referir que tipo de propaganda eé el que
refiere transporta el vehiculo y como constata o aprecia que
la misma pertenece al denunciado MANUEL COTA, siendo
que al realizar una inspeccion respecto de una video
grabacion su descripcion deber ser pormenorizada respeto
de la accion que contiene el mismo a efecto de generar
conviceion probatoria, sirviendo al efecto el siguiente
criterio... Por lo que, de acuerdo a las reglas de la sana
critica al percibir estas inconsistencias en el instrumento
notarial, asi como también que de acuerdo a las maximas
de la experiencia en lo concerniente a que en las redes
sociales hay diversos petfiles que no pertenecen a personas
reales, sino que existen diversos perfiles con la finalidad de
realizar actos de criticas 0 desprestigio, asi como también
que el material que se difunde en las referidas redes es de
dudosa procedencia en lo que conforme a su veracidad,
- eso0s unicos datos que aporta el denunciante no son
suficientes para considerarse como indicios suficientes para

poder advertir indiciariamente la posible comisién de una
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jurisprudencia 28/2010, que a la letra sefiala......Que si bien
es cierfo de fos incipientes datos que se refieren en el
instrumento notarial en relacibn a [la publicacién
inspeccionada por el notario publico de otroperfil de usuario
de la referida red social FACEBOOK, Gisndo os
identificado como PEDRO TELLO de;/ una
publicacion fechada el veinticuatro
que refiere: *.. UN COMENTARIO

G)A\\? EN SU CASO DESLINDAR
S POR LA PRESUNTA UTILIZACION

4§ redes sociales, no existe ningun otro
; vQ para poder presumir la cerfeza de esfos

S, por tan
r@iﬁ,\im que se advierta claramente el contenido y
rigén—te Ja mismas no son suficientes para generar una

cion de la certeza de los hechos referidos.... De la

0 las meras publicaciones de redes sociales

-

jor interpretacion y, atendiendo a lo asentado en el
Ninstrumento notarial, se pudiera advertir Gnicamente de la
existencia de las referidas publicaciones en la red social,

con las salvedades que ya han sido sefialadas; mas no asi

15




de indicios que pudieran presumir la comisién de una falta
atribuible a los denunciados ya que no se desprenden
elementos que aporten indicios para vincular las referidas
publicaciones con una conducta sancionadora y, mas aun,
que pudiera ser atribuible a los denunciados.... De lo
anterior se aprecia claramente que para que las
publicaciones de una red social generen conviccion y, en el
caso de las medidas cautelares, se pueda presumir la
misma, deben de ligarse a ofros indicios para poder
considerarse una posible afectacién de derecho, ya que al
basarse unicamente en el contenido de las referidas notas
se caeria en un exceso que, si bien es ciertd, fa naturaleza
de las medidas cautelares es meramente preventiva, no se
debe de aprovechar de esta situacién para poder transgredir
de manera libre artera sobre los derechos de los demas;
como lo establece la tesis sefialada al rubro:.... Por a la
hora de resolver respecto de las medidas cautelares que
involucren publicaciones en redes sociales, como lo es el
presente caso, es necesario tener [0s elementos necesarios
para poder presumir una falta a la misma, ya que no obran
en la presente investigacion los datos de prueba suficientes
para poder presumir la comision de una falta a la legislacion
en materia electoral, asi como que la misma se pudiera

atribuir a los denunciados...(Sic).

Asi, del analisis del acuerdo recurrido, se aprecia que el
Consejero Presidente, establecid los aspectos facticos, de
derecho y los medios de conviccién con los cuales determind la

hegativa de la medida cautelar solicitada, por el denunciante.

Es decir, sefialé que el sustento de los hechos denunciados, eran

las publicaciones de la red social conocida como FACEBOOK,
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HAYARIT sobre las cuales se pronuncié y al respecto en lo que aqgui
7 interesa, dijo que: |

...el referido documento adolece de diversos elementos

que, independientemente que el Notario se ve investido de

fe pablica y, por tanto, certeza en esta autoridtad para tener

indicios que hicieran presumir la comisi

falta como se desarroflara en los si

O E Id !
tfravés de un nombre de u ua una contrasefia, lo cual

OPAGANDA ELECTORAL DE MANUEL
ATO A GOBERNADOR DE LA COALICION
AYARIT ODOS, EN EL CUAL SE APRECIA QUE
IEN A DURACION DE 33 TREINTA Y TRES

E DOS”... y que esta descripcion se aprecia incipiente

no genera indicio novedoso a lo ya manifestado por
nciante en su escrito de denuncia y el escrito de
elicion que realiza el notario publico ya que, como ef
fedatario refiere que el video dura treinta y tres segundos,

no refiere detalles del contenido del mismo como que tipo de



vehiculo se aprecia, asi como sus caracteristicas, también
omite asentar como constata que dicho vehiculo pertenece
a CONAFOR, y de la misma forma, no describe que aprecia
al referir que el citado vehiculo transporta propaganda
electoral de MANUEL COTA, adolece de referir que tipo de
propaganda es el que refiere transporta el vehiculo y como
constata o aprecia que la misma pertenece al denunciado
MANUEL COTA, siendo que al realizar una inspeccion
respecto de una video grabacién su descripcion deber ser
pormenorizada respeto de la accién que contiene el mismo
a efecto de generar conviccidon probatoria, sirviendo al

efecto el siguiente criterio:..

De lo que se colige que contrario a lo manifestado por el
recurrente, no se violentan los principios de legalidad,
congruencia y exhaustividad, en virtud de que el Consejero
Presidente considero como presupuesto juridico, el analisis y
ponderacion de la prueba relativa al instrumento publico
identificado con numero treinta y cinco mil novecientos cuarenta y
siete, realizado por el Licenciado José Daniel Saucedo
Berecochea, en su calidad de Notario Publico Titular Namero Uno
de la Primera Demarcacién Territorial, a la cual, si bien le da valor
probatorio de acuerdo a la fe y actuacidon del fedatario en
cuestidn, sin embargo senala que, no puede considerarla como
medic suficiente para sustentar la procedencia de la medida

cautelar solicitada por el aqui recurrente.:

En efecto, adujo que de acuerdo a la actuacién del fedatario, este,

debid establecer en debida forma las circunstancias apreciadas, y

que su descripcién debia ser pormenorizada respeto de la accion

que contiene el mismo a efecto de generar conviccidn probatoria,
al no haberlo hecho asi, dicho medio de prueba no cumplia la

teleologia para la cual fue ofertada.
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Y no cumpllo dicha ﬁnalldad en razén de gue adolece de lo
siguiente:

“....no refiere detalles del contenido del mismo como que
tipo de vehiculo se aprecia, asi como sus caracteristicas,
también omite asentar como constata q icho vehiculo
pertenece a CONAFOR, y de la misma %cﬁbe

que aprecia al referir que el citad ngporta

propaganda electoral de MANUEL e referir
que tipo de propaganda es el gl i rarfisporta el
vehiculo y como constata o apretia gt '

al denunciado MANUEL COTA

De ahi que, contrario a lo dicho per.el recurrente, el Consejero
Presidente, si analizd el li nvccién, le dio valor

probatorio, sefialé6 sus S~.probatorios, establecid los

requerimientos que debj y-.por ende, lo considerd

la medida cautelar

existe incongruencia en la resolucion
mipugnhaciéon, como lo sefiala el partido

que, el Consejero Presidente, si establecio

imb y octavo.del articulo 134 de la Constitucion Politica
os Estados Unidos Mexicanos podemos deducir que los
oanismos gubermamentales y entes de poder publico, en

periodo de camparias electorales, deben de abstenerse de



la promocién de propaganda de sus instituciones que
puedan influir en el electorado para la ‘emisién del voto, sino
que esta deberd tener caracter institucional y fines
'informativos, educativos o de orientacion social, asi como no
promocionar la imagen en particular de algun servidor

pablico...” (Sic)

Sin embargo, no podia determinar ipso facto que se actualizara
dicho supuesto juridico, pues, como legalmente lo realizd, primero
debia establecer la acreditacion de la supuesta falta, y para ello,
analiz6 el medio de conviccién ofertado por el partido
denunciante, pero, como se dijo, no existia medio de prueba,
hasta el dictado de la medida cautelar, suficiente para poder
determinar la acreditacion de los hechos imputados, de ahi que,

su proceder fue acertado.

Se debe considerar que los supuestos normativos conllevan una
consecuencia juridica, siempre y cuando se acredite la hipbtesis
juridica, lo que fue analizado por el Consejero Presidente,.s-in
embargo, determiné que con las pruebas ofertadas, valoradas y
desentrafiado su alcance juridico, no las podia determinar cémo

suficientes para la procedencia de la medida cautelar instada.

En consecuencia, se determina que no existe violacidén al principio

de congruencia de la sentencia aludida por el denunciante.

En las relatadas condiciones, no se puede considerar como una
violaciébn al principio de legalidad, atinente a la falta de
fundamentacién y motivacién, de exhaustividad o congruencia de
la sentencia, pues en el acuerdo impugnado no se omitidé expresar
el o los dispositivos legales aplicables al asunto; asimismo, se
plasmaron las razones que consideré el Consejero Presidente,

para negar la aplicacién de las medidas cautelares, de ahi que,
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wimr - Fesulte claramente infundado que el Instituto Estatal Electoral,

haya trastocado el principio de legalidad, exhaustividad vy

congruencia del que se duele el impugnante.

Poder Judicial de la F la Ley General del
Sistema de Medios de : 6 Materia Elecforal, se

cuya trascendencia radic: en qye por primera vez en el orden

juridico mexican tanismos para que todas las

s electorales se sujeten

la Constitucién Federal y, en su

lectoral. Puesto que del analisis preliminar y bajo

del buen derecho, éste Tribunal Electoral, estima
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En conclusion, se considera que, en la especie y como ya se dijo
de manera preliminar, las pruebas analizadas y valoradas:
justifican la improcedencia de las medidas cautelares peticionadas
por el Partido Accion Nacional, y por ello lo procedente es
confirmar el auto recurrido de fecha once de mayo de dos mil
diecisiete, dictado en el procedimiento especial sancionador
identificado con expediente niimero SG-PES-40/2017.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se
RESUELVE

~ UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado en términos de lo

sefialado en el considerando SEXTO de esta sentencia.

NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y en su
oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,
presidente; José Luis Brahms Goémez; lrina Graciela Cervantes
Bravo, ponente; Rubén Flores Portillo, y Edmundo Ramirez
Rodriguez, ante el Secretario General de Acuerdos, Hector
Alberto Tejeda Rodriguez, que autoriza y da fe.

Magistrado Pre;;idente

Gariel - a-Ortega
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bén Flores Portillo
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