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NAYARIT Recurso de Revisién de

Procedimiento Especial

Sancionador.

Expediente: TEE-RV-15/2017

Recurrente

Consejo

Instituto Estatal

dor identificado con la clave TEE-
el PARTIDO REVOLUCIONARIO

-PES-24/2017, emitido por el Consejero

dos mil leC|S|ete, inicié el proceso electoral ordinario con el objeto



de llevar a cabo la eleccion del Gobernador del Estado, integrantes

del Poder Legislativo y Ayuntamientos en el Estado de Nayarit.

2. Presentaciéon de ia denuncia en el Instituto Estatal
Electoral. El veintiuno de abril de dos mil diecisiete, Joel Rubén
Cerén Palacios, representante del Partido Revolucionario
institucional ante el Consejo local Electoral del Instituto "Estatal
Electoral de Nayarit, presentd escrito de denuncia en contra del
Partido del Trabajo y su candidato a Gobernador Antonio Echevarria
Garcia y la Coalicién Juntos por ti, integrada por los Partidos
Politicos PAN, PRD, PRS y PT, por contravenir normas de
propaganda politica electoral al colocar propaganda en la que el

candidato se ostenta con un cargo que no tiene.

3. Medidas cautelares. E! veinticuatro de abril del presente
afio, el Presidente del Consejo Local Electoral del Instituto Electoral
de Nayarit, dicto acuerdo en el que determiné declarar procedente
la adopcién de medidas cautelares solicitadas por el denunciante,
en términos de los argumentos vertidos en el considerando sexio de

suU acuerdo.

4. Acto recurrido, acuerdo que tiene cumplidas las
medidas cauteiares. El veintiséis de abril del dos mil diecisiete se
dictd acuerdo por el Consejero Presidente del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, en el que se tiene por cumplida las medidas
cautelares solicitada por el denunciante en el expediente SG-PES-
24/2017.

5. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la
determinacidn anterior, el veintiocho de abril de dos mil diecisiete,
Joel Rubén Cerdén Palacios, en su caracter de  representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, interpuso recurso

de revision del procedimiento especial sancionador.

6. Turno. El Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral
del Estado, acordé integrar el expediente y ordend su turno a la

ponencia del Magistrado Rubén Flores Portillo, para los efectos
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NAvaRIT previstos en el articulo 42 de la Ley de Justicia Electoral para el

Estado de Nayarit.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Estatal

Electoral, ejerce jurisdiccion y es competerte nocer y

Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 11
Instituciones y Procedimientos Electorél

Constitucion Politica del Estado de Nay

demas relativos de la Ley de

Nayarit.

SEGUNDO
Previo a determinar [i?agjon de alguna, cabe destacar que el
andlisis de de improcedencia que pudieran

actualizarse cerse™de forma preferente y de oficio, por

grgano jurisdiccional se encuentra imposibilitado

para analizar y resolver el fondo de la cuestion

ismo, esa figura juridica es de orden publico y debe
decretarse de oficio por tratarse de estudio preferente, lo aleguen o

no las partes, lo que da como resultado el desechamiento del medio
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de impugnacidn, o bien, el sobreseimiento en el juicio, segun la

etapa en que se encuentre.

Sobre ese contexto, esta autoridad jurisdiccional electoral,
sostiene que el recurso de revisién del procedimiento especial
sancionador, debe desecharse por haber quedado sin materia, o
que actualiza la causa de sobreseimiento prevista en el articulo 29
fraccion I, de la Ley de Justicia Electoral del Estado que al efecto

dispone:
Articulo 29.- Procede el sobreseimiento cuando: [...]

/l. La autoridad u 6rgano partidista responsable
del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que quede totalmente sin
materia el medio de impugnacion respectivo, antes de

que se dicte resolucion o sentencia; [...]

De lo expuesto con anterioridad, se extrae que a causal de
improcedencia se compone de dos elementos, segun el texto de la

norma:

a) que la autoridad responsable del acto o resolucidn

impugnado o modifique o revoque, y

b) que tal decisién tenga el efecto de dejar totalmente sin

materia al juicio, antes de dictar sentencia.

Por tanto, se considera que el primer elemento es instrumental
mientras que el segundo es sustancial, es decir, sbélo el ultimo es
determinante y definitorio; en consecuencia, lo que produce en
realidad la improcedencia o sobreseimiento del juicio es el hecho
juridico de que el medio de impugnacion quede totalmente sin
materia, en tanto que la revocacidn o modificacion del acto o
resolucién impugnado es sblo el medio para llegar a esa

circunstancia.

De ahi que, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio,

por el surgimiento de una nueva resolucién, el proceso queda sin
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de instruccion.

De tal suerte, cuando el juicio queda sin materia sea cual fuere

el motivo, se actualiza la causa de improcedencia en comento, como

resolver una controversia de interéses, seendencia juridica,

mediante una sentencia de fondo, qu itir un érgano del

existencia y subsistenc igio, que en la definicion de

Carnelutti, complet

ridicos es lo que constituye [a litis o
ando cesa, desaparece o se extingue el
nto-de una solucion autocompositiva o porque

-pretension o la resistencia, el proceso queda sin

g escenario, lo procedente, conforme a derecho, es dar

ciuido el juicio o proceso, mediante el dictado de una

1 Consultada en el siguiente link:
hitp:/Aww. te.aob. mx/Informacion juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JRC-

0414-2018.pdf




sentencia de desechamiento de la demanda, siempre que tal
situacién se presente antes de la admisién de la demanda, o bien
mediante una sentencia de sobreseimiento, si ia demanda ya ha

sido admitida.

Ahora bién, aun cuando en los juicios y recursos que en
materia electoral se promueven, para controvertir actos de las
autoridades correspondientes o de los partidos politicos, la forma
normal y ordinaria de que un proceso quede sin materia consiste en
la que ha establecido el legislador, que es la revocacién o
modificacion del acto o resolucion impugnado, ello no implica que
sean éstas las Unicas causas para generar la extincion del objeto del
proceso, de tal suerte que cuando se produce el mismo efecto, de
dejar totalmente sin materia el proceso, como consecuencia de un
distinto acto, resolucién o procedimiento, también se actualiza la

causal de improcedencia en comento.

El criterio énterior ha sido rei'terado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo cual ha
dado origen a la Jurisprudencia identificada con la clave 34/2002,
consultable a fojas trescientas setenta y nueve a trescientas
ochenta, de la “Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en
materia electoral”, Volumen | (uno), intitulado “Jurisprudencia”,
publicada por. el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro es el siguiente: “IMPROCEDENCIA. EL
MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.”

En la jurisprudencia transcrita se precisa que la razén de ser
de la mencionada causal de improcedencia se concreta al faltar la
materia del proceso, lo cual vuelve ocioso y completamente
innecesario iniciar o continuar la instruccién del juicio electoral

promovido.

En el caso concreto, el recurrente controvierte el acuerdo de
fecha 26 veintiséis de abril de 2017 dos mil diecisiete, por el que se .

tiene por cumplida la medida cautelar dictada dentro del expediente
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NAYARTT SG-PES-24/2017, emitido por el Consejero Presidente del Consejo
Local Electoral del Instituto Estatal Electoral.

De lo expresado, se advierte que la pretension del

demandante consiste en que se revoque la determinacion del

Consejo local Electoral, relacionada con el

que se duele solicita a la autoridad impone o~de apremio

que estime suficiente para lograr el £ tag]] la medida

analiza, es improcedente, por ue@[?da o sin materia derivado
( ituacion jyridica, toda vez que de

diecisiete, este Tribunal lectoral resolvid el diverso

PES-23/2017, consiste en el fondo de la confroversia

relacionada con i@ que dio origen a la adopcién de las

autoridad/ administrativa /donde da por cumplida las medidas

[ 'Q:fn&a clave SG-PES-24/2017.
Es ir, en el referido procedimiento resuelto por este organo




%  Sentencia TEE-PES-23/2017 de fecha 10 de

mayo del dos mil diecisiete:
RESOLUTIVO

PRIMERO: “Se confirma la existencia de la falta
atribuida a los denunciados y en consecuencia, se impone
al Partido del Trabajo, asi como a la Coalicién “Juntos por
ti” integrada por los Partidos Politicos Accion Nacional,
Revolucién Democrética, Del Trabajo y Revolucion
Socialista (PAN, PRD, PT y PRS) y a su candidato a
Gobernador Antonio Echevarria Garcia, una amonestacion

publica...”

Precisado lo anterior, se debe de tomar en cuenta que la
medida cautelar es una resolucién accesoria, una determinacién que
no constituye un fin en si mismo, pues es dictada para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a

las partes en conflicto o a la sociedad.

La finalidad de las medidas cautelares es prever la dilacion en
el dictado de la resolucion definitiva y evitar que el agravio se vuelva
irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte. En
este sentido, tal determinacién constituye una parte de la

sustanciacién del procedimiento especial sancionador.

Por otro lado, la finalidad del procedimiento consiste en
determinar, en su caso, la responsabilidad de los sujetos a los que
se les imputan las conductas infractoras de las normas electorales, y

de ser necesario imponer la sancién correspondiente.

En el caso, se debe precisar que la controversia planteada en
el recurso al rubro indicado, consiste en resolver si el Consejo Local
Electoral, al declarar cumplida la medida cautelar actué o no

conforme a derecho.

Asi, es evidente que el aludido medic de impugnacién ha

quedado sin materia toda vez que este Tribunal Estatal Electoral, ya
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NAYARIT se pronuncio respecto del fondo del procedimiento especial

- sancionador.

En ese sentido, dado que existe un cambio de situacién

juridica derivado de la resclucién del procedimiento especial

sancionador (en el que se declaré la existénci los actos

denunciados), a través de la sentencia dictada por
de la Sala Regional del
dicial de la F#

que se configura

quedd totalmente

valido concluir gieyy 5
| manda y como consecuencia de ello,

pugnado.
e expuesto y fundado se

RESUELVE

2El desechamiento con base en una causa de sobreseimiento, fue dictado en el juicio
identificado con la clave: SG-JDC-00021-2017, consultado en el link siguiente:
hitp./portal.te.aob.mx/coleccionas/sentencias/tmi/SG/2017/JDC/ISG-IDC-00021-2017 him.
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por el que se tiene por cumplida la adopcion de medidas cautelares
dentro del expediente SG-PES-24/2017, emitido por el Consejero

Presidente del Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral.

NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable, y en
su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos resolvieroh los Magistrados que
integran e! Tribunal Estatal Eflectoral, Gabriel Gradilla Ortega; José
Luis Brahms Gémez, Irina Graciela Cervantes Bravo, Rubén Flores
Portillo, ponente, Edmundo Ramirez Rodriguez, ante el Secretario
General de Acuerdos, Héctor Alberto Tejeda Rodriguez, quien

autoriza y da fe.

Magistrado Presidente

Gabriel érailla Ortega

Magistrado

Magistrado

/Rubén Flores Portillo Edmundo afﬁlrez Rodriguez

Secretario General de Acuerd s

Héctor Alerio Tejeda Rodriguez



