Q’MDOS
» § @qg%ﬁ\) l% ?E\ 0
;'3 - uuo‘\“*
-:% %mﬁ“ W &p»
%&I “’\- Wfo
X
%%%}}r;%cﬁ

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

EXPEDIENTE: TEE-RV-14/2017

Recurso de Revision del
Procedimiento Especial
Sancionador SG-PES 017

Expediente:TEfz:—{? 0
Recurrente: Parti c __|é cional

Estatal

Magm : Doctora Irina
GracielasCervantes Bravo

afael Medina Garcia

il diecisiete.

el recurso de revision del
r identificado con la clave TEE-
Joel Rojas Soriano, en
idn Nacional, a fin de controvertir el
expediente SG-PES-24/2017, por el

, en el que

dien advierte lo siguiente:

Tﬁio el proceso electoral. El siete de enero del dos mil
diecisiete; dio inicié el proceso electoral ordinario con el objeto de
llevar a cabo la eleccion del Gobernador del Estado, integrantes

del Poder Legislativo y Ayuntamientos de la entidad.



2. Presentacion de denuncia. El veinte de abril de dos mil
diecisiete, el Partido Revolucionario Institucional presentd
denuncia ante el Instituto Estatal Electoral en contra de Antonio
Echevarria Garcia, en su calidad de candidato a Gobernador y al
Partido del Trabajo, por la probable comision de conductas que
considera violatorias de la normatividad electoral vigente en el
Estado de Nayarit, consistentes en la contravencién a las normas
sobre propaganda politica o electoral, derivada de la difusion de
propaganda electoral en anuncios espectaculares en la que se
ostenta el candidato con un cargo que no tiene, y no contiene la
identificacién de la Coalicion que lo postula; y a la “Coalicidon
Juntos por ti” (PAN, PRD, PT y PRS), le atribuye la inobservancia
a la obligacion que tiene de vigilar que la conducta de sus
militantes se acoja a las prohibiciones y restricciones que impone
la normativa electoral y se ajuste a los principios legales, por
culpa in vigilando. Asi mismo, el denunciante solicité a la
autoridad administrativa electoral el dictado de medidas

~ cautelares. La solicitud, en lo esencial, es del tenor siguiente:

MEDIDAS CAUTELARES.- Debido a la naturaleza de los hechos
materia de la presente denuncia, resulta necesario que de
MANERA INMEDIATA esta autoridad electoral otorgue medida
cautelares, para el efecto de proteger el derecho de los partidos
politicos y sus candidatos, con la Unica finalidad de contender en
condiciones de igualdad y evitar que se genere un quebranto de
los principios de equidad y legalidad, por tanto se ordene le retiro
de la propaganda denunciada a través del acuerdo que realice
esta H. Autoridad.

3. Recepcion, Admision de la denuncia e instruccién del
Procedimiento Sancionador. En proveido de veintiuno de abril
de dos mil diecisiete, se admitid a tramite la denuncia indicada
ordenandose su registro para formarse el expediente SG-PES-
24/2017, se instruyd el procedimiento especial sancionador, se

ordené el emplazamiento de las partes, se programoé fecha para el
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turnar el expediente a la Direccion Juridica del Instituto Estatal
Electoral, a efecto de que formulara su propuesta sobre la
solicitud de medidas cautelares al Presidente del Consejo Local

Electoral.

4. Concesién de medidas cautelares. En acuerdo de veintitrés
de abril de dos mil diecisiete, el Consejero Presidente del Consejo
|.ocal Electoral determiné procedente la adopcion de medidas
cautelares solicitadas por el denunciante. En lo esencial el citado
acuerdo expresa: |

[...] Los principios que se violentan presuntamente con esta
accion, son los de legalidad, igualdad y equidad, por lo que es
procedente emitir la medida cautelar consistente en el retiro de la
propaganda aludida en la ubicacion que ha sido fedatada por el
personal de la Oficialia Electoral, siendo estas la siguiente:...

[...]

5. Presentacion del recurso de revision. El veintiséis de abril
del afio en curso, el representante del Partido Accion Nacional
presentd, ante el Instituto Estatal Electoral, presentd recurso de
revision del procedimiento especial sancionador en contra del
acuerdo por el que se declara procedente la adopcidon de medidas
cautelares dentro del expediente SG-PES-24/2017 acordadas por
el Consejero Presidenteldel Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit.

6. Recepcion, integracién, registro y turno a ponencia. El
Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral, mediante
oficio IEEN/P/0754/2017, remitid a este Tribunal Estatal Electoral
las constancias del presente expediente, el cual fue recibido por el
Secretario General de Acuerdo de este Tribunal. Una vez recibido,
el Magistrado Presidente ordend registrarlo e integrar el
expediente TEE-RV-14/2017 y, en consecuencia, turnarlo a la

ponencia de la Magistrada Doctora lrina Graciela Cervantes
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indicado y procedit a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en
los articulos 116 fracciéon IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de
la Constitucién Politica del Estado de Nayarit; 246, 249, 250 y 251
de la Ley Electoral del Estado, 2, 5, 6, 7, 8 fraccién |, 22, 23, 106 y
demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de

Nayarit.

Lo anterior, porque se impugna una determinacién emitida por el
Instituto Estatal Electoral dentro de un procedimiento especial
sancionador, en el cual declard procedente la solicitud de medidas

cautelares solicitadas por el Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. Procedencia. Se tienen por satisfechos los requisitos
de procedencia de forma, oportunidad, legitimacion y personeria,
interés y definitividad, previstos en los articulos 25, parrafo 1; 27;
33, fraccion | y 106 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado
de Nayarit.

Al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia del
medio de impugnacion y al no advertirse el surtimiento de alguna
causa de improcedencia, lo conducente es entrar al fondo de la

controversia planteada.

TERCERO. Acuerdo materia de impugnacién. El acuerdo de
veintitrés de abril de dos mil diecisiete, mediante el cual el
Consejero Presidente del Consejo Local Electoral determiné

procedente la adopcién de medidas cautelares solicitadas por el
4
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TR‘BUMEg}i’:ﬁfﬁmmﬁenunciante Partido Revolucionario Institucional, al considerar
que existia una violacion a los principios de legalidad, igualdad y
equidad, por ende, ordend el retiro de la propaganda motivo de la
denuncia dentro del expediente SG-PES-24/2017.

CUARTO. Sintesis de agravios. La pretension del recurrente es
que se modifique el acuerdo impugnado, para efecto de declarar
improcedente la adopcidn de la medida cautelar preventiva
solicitada y, por ende, se revoque el acuerdo emitido por el
Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral

La causa de pedir radica en que, a criterio del inconforme, el
acuerdo controvertido, viola lo previsto en los articulos 1°, 4°
parrafo primero, 14, 16, 17, 41 base |, 116 base 1 y 1V, incisc a} y
b), 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al efecto, el partido aduce que la determinacién del Consejero

Presidente, le causa agravio en razén de:

1.- Que el acuerdo impugnado vulnera los principios de legalidad,
certeza y seguridad juridica por la indebida motivacion vy
fundamentacién de la declaratoria de improcedencia (sic),
derivdndose en una incongruencia interna y externa de las
motivaciones que se desarrollan a lo largo el considerando quinto
y la declaratoria procedente de las medidas cautelares, solicitadas

por el actor.

2.- Que pretende regular algo que la Ley Electoral del Estado de
Nayarit no contempla en su articulo 137.

3.- Que lo contrario a la legislacion electoral es el apartado
décimo de los lineamientos que regulan la fijacion y colocacion de
la propaganda electoral en los lugares de uso comun de acceso
publico durante las precamparias, obtencion de apoyo ciudadano

y campafias electorales.
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4.- Que se violenta el principio de certeza y seguridad juridica, por
aplicar disposiciones distintas a los lineamientos que regulan la
fijacién y colocacion de la propaganda electoral en los lugares de
uso comun de acceso publico durante las precampanas,

obtencién de apoyo ciudadano y camparias electorales.

5.- Que se analiza el fondo de la denuncia y no la medida

cautelar.

6.- Que se encuentran inmersos en el proceso electoral, por lo
tanto, tiempo indicado para la promocion de los candidatos,
acorde a lo establecido en el articulo 137 de la Ley Electoral del

Estado de Nayarit.

7.- Que no se demuestra que el candidato se atribuye un cargo
por el hecho de ostentarse como el Gobernador del Estado pues
el nombramiento seria Gobernador Constitucional del Estado de

Nayarit.

8.- Que se debe de considerar el contenido del articuio 133 de |a

Ley Electoral del Estado de Nayarit.

9.- Que se debe de inaplicar el apartado décimo de los
lineamientos que regulan la fijacion y colocacién de la propaganda
electoral en los lugares de uso comun de acceso publico durante
las precampafas, obtencion de apoyo ciudadano y campafias

electorales, al ser contrarios al articulo 137 de la Ley Electoral del

'Estado de Nayarit.

Previamente al estudio de los agravios, es relevante sefialar
consideraciones respecto al concepto, finalidad y efectos de las
medidas cautelares.

QUINTO. Naturaleza de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares constituyen instrumentos que, en funcién de un analisis
preliminar, puede decretar la autoridad competente, a solicitud de
parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio,

asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en
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procedimiento.
resoluciones que se caracterizan

Por tanto, se ftrata de
generalmente, por ser accesorias y sumarias

Su finalidad es prever la dilaciéon en el dictado de la resolucidn
definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de |a resolucién que se dicte

Las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar, bajo un
examen preliminar, la existencia y el restablecimiento del derecho
que se considera afectado, cuyo ftitular estima que puede sufrir

algln menoscabo.
las medidas cautelares constituyen una

Bajo esa ldgica,
determinacion auténoma dentro de un procedimiento, cuyo

objetivo principal es tutelar el interés publico, razédn por la cual el
legislador previé la posibiidad de que sus efectos sean

provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de lograr la
cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible

infraccién.
Lo anterior, para evitar una afectacion irreparable a los principios

rectores de la materia electoral o la vulneraciéon de los bienes
juridicos tutelados por la Constitucién Politica de los Estados
aplicable,

Unidos Mexicanos o la legislacion electoral
restableciendo el ordenamiento juridico presuntamente
al desaparecer provisionalmente una situacion

conculcado,
presuntivamente antijuridica

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se
cumpla el principio de legalidad, fundamentacién y motivacion

debera ocuparse cuando menos, de los aspectos siguientes
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el proceso, Y,

b. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya

restitucion se reclama (periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que
requiere proteccién provisional y urgente, a raiz de una afectacion
producida -que se busca evitar sea mayor- o de inminente
produccion, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el
cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio

o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa ldgica, el dictado de las medidas cautelares se
debe ajustar a los criterios que la doctrina denomina como fumus
boni iuris -apariencia del buen derecho- unida al periculum in
mora -temor fundado de que mientras llega la futela efectiva se
menoscabe o0 haga irreparable el derecho materia de la decisién
final.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia‘ del buen derecho, debe
precisarse que éste apunta a una credibilidad objetiva y seria
sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una pretensibn manifiestamente

infundada, temeraria o cuestionable.

Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora consiste
en la posible frustraciéon de los derechos del promovente de la

medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

La verificacion de ambos requisitos obliga a que la autoridad
responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto -

aun cuando no sea completa- en torno a las respectivas
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NAYARTT posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el

dictado de las med\idas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de
un derecho, en apariencia reconocido legalmente a quien sufre la
lesion o el riesgo de un dafio o violacion inminente y la correlativa
falta de justificacién de la conducta reprochada, entonces se torna
patente que la medida cautelar debe ser concedida, salvo que el
perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafios
que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera

negarse la medida cautelar.

Como se puede observar, el anélisis de los valores tutelados que
justifican los posicionamientos de las partes en conflicto, asi como
la valoracion de los elementos probatorios que obren en el
expediente, se convierten en una cuestion fundamental para el
examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que

cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:
* Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

* Justificar el temor fundado de que ante la espera del dictado de

la resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

* Justificar la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la

determinacién que se adopte.

* Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al
contexto en que se produce, trasciende o no a los limites del
derecho o libertad que se considera afectado y si

presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esta forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira
sus objetivos fundamentales: evitar la vulneracién de los bienes
juridicos tutelados, asi como la generacién de dafios irreversibles

9 .
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HAYARTT 4 los valores, principios y derechos posiblemente afectados; todo
ello para que cuando se dicte la resolucidon de fondo, sea factible

su cumplimiento efectivo e integral.

La autoridad administrativa electoral es la competente para el
dictado de medidas cautelares y le corresponde examinar la
existencia del derecho cuya tutela se pretende, a fin de lograr Ia
cesacion de los actos o hechos que pudieran constituir una
infraccién, evitar la produccién de dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o
la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las

disposiciones contenidas en la ley aplicable.

En consecuencia, en ambos casos debera fundar y motivar si la
conducta denunciada, conforme a la apariencia del buen derecho
y el peligro en la demora, frasciende por lo menos indiciariamente,
los limites del derecho o libertad que se consideren violados v si,
de manera preliminar, pudiera ubicarse o no en el ambito de lo

ilicito.

La determinacion de adoptar o no medidas cautelares en el marco
de un procedimiento sancionador responde a parametros de
ponderacion diferentes a aquélios vinculados con el fondo del
procedimiento, pues en éstos se analiza no sélo la existencia de
la conducta o su verosimilitud, sino también la plena acreditacién

de la infraccion, la responsabilidad de los sujetos denunciados y la

sancion correspondiente.

SEXTO. Estudio de fondo. Por razén de método los conceptos
de agravio expresados en el presente recurso, se analizaran por
separado, sin que tal situaciéon genere agravio alguno a la parte
actora, segun el criterio sustentado por la Sala Superior en la
jurisprudencia 4/2000, consultable en la compilacién 1997-2013
jurisprudencia y tesis en materia electoral cuyo rubro
es AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
10
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NAYARIT LESION, porque no es la forma como los agravios se analizan lo
que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que

todos sean estudiados.

No obstante lo anterior, es menester asentar que, los agravios
expuestos con antelacién, guardan entre si una interrelacién, toda
vez que al afirmar el recurrente que, el consejo electoral violento
el principio de legalidad, al realizar entre otros aspectos, una
valoracién de fondo, ademas de una indebida fundamentacion de
su actuar. Entonces, es valido afirmar que, la actualizacion del
primero infiere con todos y cada uno de los agravios expuestos, o

bien, de forma viceversa.

Ahora bien, como ha quedado precisado, el Partido Accion
Nacional se queja esencialmente de que, entre ofros aspectos, el
acuerdo impugnado vulnera en su perjuicio el principio de

legalidad, recafdo en una indebida fundamentacién y motivacion.

Es decir, que el Consejero Presidente estaba obligada a emitir un
pronunciamiento  debidamente fundado y motivado de
conformidad a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como a la Ley Electoral vigente en el Estado de

Nayarit.

Al respecto este Tribunal Estatal Electoral estima que los agravios
identificados en el considerando CUARTO, relativos al punto 1, 2,
3,4, 6, 7y 8, que por su intima vinculacidon impugnativa se
analizan en conjunto, los cuales resultan INFUNDADOS, en virtud

de las siguientes consideraciones:

En principio, contrario a lo afirmado por el denunciante, podemos
advertir que la autoridad revisada, si fundd su actuar en la
legislacion electoral vigente y concluyé que las medidas

cautelares eran procedentes, puesto que la fijacidbn de los
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&spectaculares, el ciudadano Antonio Echevarria Garcia, se esta
ostentando con un cargo de eleccién popular que no tiene, en
este caso de Gobernador, con el animo de influir sobre los
pensamientos y emociones del electorado con la finalidad de
influir en su ideologia, opinidn o valores haciendo creer que el ya
referido candidato es quien tiene ya dicho cargo, lo cual

contraviene la normativa electoral.

Por lo tanto, en la revisién exhaustiva al acuerde de veintitres de
abril de dos mil diecisiete, no se puede considerar una falta de
fundamentacién y motivacion, puesto que en el mismo, se aprecia
que, se expresaron dispositivos legales aplicables al asunto y de
igual manera, se plasmaron razones que al efecto considerd la
autoridad responsable para conceder la aplicacién de las medidas
cautelares, de ahi que, resulte infundado que el Instituto Estatal
Electoral, haya trastocado el principio de legalidad del que se
duele el recurrente, mas aun, cuando impugna precisamente

apartados relativos la fundamentacién y motivacion relativos a:

Que pretende regular supuestos que la Ley Electoral del Estado

de Nayarit no contempla en su articulo 137.

Que contrario a la legislacién electoral es el apartado décimo de
los lineamientos que regulan la fijacion y colocacion de la
propaganda electoral en los lugares de uso comin de acceso
publico durante las precamparias, obtencién de apoyo ciudadano

y campaias electorales.

Que se violenta el principio de certeza y seguridad juridica, por
aplicar disposiciones distintas a los lineamientos que regulan la
fijacion y colocacién de la propaganda electoral en los lugares de
uso comun de acceso publico durante las -precampaﬁas,

obtencién de apoyo ciudadano y camparias electorales.

Que se encuentran inmersos en el proceso electoral, por lo tanto,

tiempo indicado para la promocién de los candidatos, acorde a lo

12
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establecido en el articulo 137 de la Ley Electoral del Estado de

Nayarit.

Que no se demuestra que el candidato se atribuye un cargo por el
hecho de ostentarse como el Gobernador del Estado pues el
nombramiento seria Gobernador Constitucional del Estado de

Nayarit.

Que se debe de considerar el contenido del articulo 133 de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit.

En ese contexto, de conformidad como lo establecié el Consejero
Presidente, y que en lo gue aqui interesa, en el considerando
QUINTO, identificado como ESTUDIO DE LA SOLICITUD DE
MEDIDAS CAUTELARES, sefialo textualmente lo siguiente:
“Por su parte el articulo 118, fracciéon 1V, inciso j) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevé que las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizaran que se fijen las reglas para
las precampafias y las campafias electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan
..En consonancia con lo anterior, en el articulo 135,
apartado B, fraccién Ill, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, se establece .... En
suma, el articulo 137 segundo parrafo de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, sefiala que los partidos politicos podran
realizar actos de propaganda, pero el mismo numeral, en su
fraccion IV, literalmente versa de la siguiente manera: .... La
fraccién del numeral invocado sefiala que los partidos
politicos, al realizar la difusién de su propaganda no
deberan realizalr expresiones contra la moral, que injurian a
los demas partidos politicos y que incidan a la violencia o
desorden; y que esto se ve relacionado con el articulo
Décimo, primer parrafo, incisos a) y e), de los
LINEAMIENTOS QUE REGULAN LA FIJACION Y
COLOCACION DE PROPAGANDA ELECTORAL EN LOS
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LUGARES DE USO COMUN DE ACCESO PUBLICO
DURANTE PRECAMPANA, OBTENCION DEL APOYO
CIUDADANO Y CAMPANAS ELECTORALES EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017
emitidos mediante el Acuerdo IEEN-CLE-04172017, y que
en el articulo décimo de estos lineamientos, se sefiala lo
siguiente: DECIMO. Del contenido de la propaganda. 1. La
propaganda electoral que difundan los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos, aspirantes a candidatos vy
candidatos deberan sujetarse a estas reglas: a) Ostentarse
Unicamente con la denominacion, emblema, colores que
tengan registrados... e) Deberan contener la leyenda
precandidato, aspirante a candidato o candidato al cargo de
eleccidbn que se trate en condiciones que garantice su
visibilidad. Los partidos politicos y coaliciones seran
responsables de los actos de sus propios candidatos y
candidatos.... En tales términos, del andlisis preliminar
realizado a los elementos probatorios que obran en el
expedienie de mérito, como lo es, de manera primordial, la
fe de hechos 58/2017, realizada por los Licenciados Rogelio
Ramirez Estrada y Luis Hosarsiph Lopez Lépez, en su
caracter de Auxiliar de la Oficialia Electoral, de fecha once
de abril del afio en curso, en [a cual se asentara lo
siguiente:.... En los anuncios espectaculares denunciados,
los cuales son sefialados por el denunciante y que fueran
fedatados por el organismo técnico de Oficialia Electoral, se
apreCian los siguientes elementos en comin: - Un fondo en
color rojo. - Una imagen de una persona aparentemente del
sexo masculino, tez clara, camisa blanca y pelo negro. —
Una leyenda que dice “TONO” en letras mayusculas color
blanco con la tilde de la letra “N”, difuminada en colores
azul, blanco, negro y morado, “ECHEVARRIA” en letras

mayusculas  color amarillo, “GOBERNADOR” en letras

14
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SOLO” en letras mayusculas color negro. — Un recuadro en
color negro con fondo rojo y dentro de este, en la parte

superior una figura de estrella, y bajo esta dos letras “PT" en
color amarillo, dicho recuadro esta marcada con una “X” en

color negro que va de extremo a otro en el cuadro
mencionado, bajo el recuadro se encuentra la leyenda “4 DE

JUNIO” en color negro. - En la parte inferior de forma
encuentra una leyenda que dice
letras en mindsculas color

en

centrada se

antonioechevarria.mx
De los anteriores elementos identificados se

blanco....

desprende en primer término, que se hace la promocion la
imagen de una que segun por los demas elementos
corresponde a “TONO ECHEVARRIA”; asi mismo se sefiala

a este como GOBERNADOR; y de la misma manera invita al
voto el dia 04 de junio a favor de un partido politico, en este

caso identificada como "PT”, que corresponde a las siglas
de la institucién politica llamada Partido del Trabajo como lo
' Se tiene por

senala el denunciante en su escrito
acreditado que la Coalicidon Juntos por Ti se consolido
mediante el acuerdo IEEN-CLE-028/2017 en el cual se
aprueba el CONVENIO DE COALICION TOTAL
PRESENTADO POR LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION
NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL
TRABAJO Y DE LA REVOLUCION SOCIALISTA, PARA
CONTENDER EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017; siendo como ya ha quedado sefialado
que los partidos que la conforman el Partido Accion
Nacional (PAN), el Partido de l[a Revolucion Democratica
(PRD), el Partido del Trabajo (PT), y el Partido de la
Revolucién Socialista (PRS); que en las clausulas tercera y
cuarta del referido convenio, sefiala el mecanismo para la
designacién del candidato a gobernador del Estado de
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DEL PROCEDIMIENTOQUE SEGUIRA CADA PARTIDO
PARA LA SELECCION DE SUS CANDIDATOS. Las partes
acuerdan, que para dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 91, numeral 1, inciso c¢) de la Ley General de
Partidos Politicos, los procedimiéntos que desarrollan cada
uno de los partidos coaligados, para cada uno de las
candidaturas asignadas en la clausula cuarta, seran prevista
en la normativa de cada partido politico, en los términos
PARA LA ELECCION DE CANDIDATO A

siguientes:
GOBERNADOR DEL ESTADO DE NAYARIT. En términos
de la clausula cuarta del presente convenio corresponde al

Partido Acciéon Nacional la postulacion del candidato a
gobernador.... Y de conformidad a lo determinado mediante
el acuerdo IEEN-CLE-045/2017, el C. Antonio Echevarria
Garcia es el candidato a la gubematura del Estado de
Nayarit de la Coalicién Juntos por Ti; con lo cual queda de
manifiesto que el ya citado ciudadano es el candidato a
Gobernador del Estado de Nayarit por la Coalicién Juntos
Por Ti.... A este respecto, en la denuncia se sefiala que este
tipo de anuncios contravienen las disposiciones en materia
de propaganda electoral de conformidad a lo dispuesto en el
incisos a)'y e) de los

articulo Décimo, primer parrafo
LA FIJACION Y

LINEAMIENTOS QUE REGULN
COLOCACION DE PROPAGANDA ELECTORAL EN LOS

LUGARES DE USO COMUN DE ACCESO PUBLICO
DURANTE PRECAMPANA, OBTENCION DEL APOYO
CIUDADANO Y CAMPANAS ELECTORALES EN EL

PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017
emitidos mediante el acuerdo IEEN-CLE-041/2017; y que en

el articulo Décimo de estos lineamientos, se sefala lo
Aduciendo que en dichos espectaculares el C.

siguiente:....
Antonio Echevarria Garcia, quien es identificado como
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candidato de la Coalicién Juntos por Ti; siendo que el mismo
debe der ser promocionado por la coalicién que lo esta

postulando y que, si bien es cierto, el parrafo primero del

numeral 137 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit,

aduce que la propaganda impresa que los candidatos
utilicen durante la campana electoral debera contener en
todo caso, la identificacic’)n del partido politico o coalicién a
gue pertenezca, siendo el caso concreto que 'el aludido
candidato es postulado por una coalicién de partidos lo cual,
efectivamente, da como consecuencia, para efectos de
consideracién de la medida cautelar planteada, en la
apariencia del buen derecho, hace presumir una posible
violacibn a lo sefalado en materia de propaganda
electoral.... Con lo anterior, de acuerdo a lo que se
establece en el ya referido segundo parrafo del numero 137
de la Ley Electoral Local, se entiende que el partido politico
puede realizar la imagen del candidato de la coalicién a la
que pertenece ya sea promocionandolo con los demas
partidos que conforman la coaliciéon en la que participa este
instituto politico o por alguno de los partidos que conforman
la coalicion que lo postule, pero identificAndose de manera
visible que el candidato pertenece a una coalicién... De lo
que establecen estos preceptos, entonces, teleoldégicamente
se puede presumir que la finalidad del estos es, en primer
lugar, prdmover la imagen del C. Antonio Echevarria Garcia,
el cual es candidato a Gobernador por la Coalicién Juntos
Por Ti, la cual la conforman cuatro partidos politicos entre
los que se encuentra el Partido del Trabajo, al cual se
presume es a quien se le puede atribuir indiciariamente los
mismos.... Por lo anterior, hasta este momento, en términos
de la apariencia del buen derecho, se puede presumir en
relacion al fijacion de propaganda que no identifica a la

coalicién que postula a Antonio Echevarria Garcia, no se
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aprecian _elementos que, indiciariamente, configuren una

falta la leqgislacion electoral.

Otro de las supuestas faltas denunciadas derivan de la
fijacion de los anuncios espectaculares citados con
antelacion, estriba en que al ya citado Antonio Echevarria
Garcia se le esta ostentando con un cargo de eleccion
popular que no tiene, en este caso el de Gobernador, esto
con el animo de influir sobre el pensamiento y emociones
del electorado con la finalidad de influir en su ideologia,
opinion o valores haciendo creer que el ya referido

candidato es quien tiene ya dicho cargo lo cual contraviene

la normativa electoral, como lo es el articulo décimo, primer
parrafo, incisos a) y e) de los LINEAMIENTOS QUE
REGULN LA FIJACION Y COLOCACION DE
PROPAGANDA ELECTORAL EN LOS LUGARES DE USO
COMUN DE ACCESO PUBLICO DURANTE
PRECAMPANA, OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO Y
CAMPANAS ELECTORALES EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017, emitidos mediante
el acuerdo IEEN-CLE-041/2017, y que en el articulo décimo

de estos lineamientos, se sefiala lo siguiente:.... De acuerdo
a lo sefialado en este ultimo precepto se aprecia que en la
propaganda electoral, se debe de establecer que debe
especificarse que el promocionado tiene la calidad de
candidato....Ahora bien, como ya ha quedado sefalado, los
anuncios espectaculares tienen como objetivo principal
presentar un posicionamiento del candidato que se
promueve, asi como también las expresiones en los mismos
contienen un mensaje que implique una imposiciéon de que
el referido candidato ya tenga dicho cargo toda vez que en
el mismo anuncio se llama expresamente al voto a favor del

candidato y, por la connotacién de los anuncios, del partido
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politico Partido de! Trabajo, por lo cual se acredita, a
manera de razonabilidad, que estos anuncios hacen creer o

producen una conviccidon en el electorado, de que el
candidato Antonio Echevarria Garcia, ya es gobernador de
Por ende, de una analisis
candidato

esta entidad federativa
preliminar, se puede considerar
denunciado esta obteniendo, una ventaja indebida a traves

de los anuncios espectaculares ya descritos anteriormente y

que el

gue son motivo de la denuncia que se analiza, por estar
trascendiendo a la ciudadania el mensaje contenido en
dichos anuncios promocionales consistente en la promocidn
expresa del voto a favor de la candidatura a gobernador de
un partido politico en particular, siendo esta directa de
apoyo a la ciudadania en general de cara los procesos
electorales locales...Por tanto, bajo la apariencia del buen
derecho, al tomar el contextb total de los elementos de los
anuncios espectaculares en comento, de manera preliminar
se sefialan que existen indicios razonables de que la
propaganda denunciada genera una afectacién a los
principios constitucionales en materia electoral al apartarse
del marco legal establecido en la entidad, dado que obran
elementos de forma indiciaria que genera la presuncion de
que el citado candidato Antonio Echeverria Garcia se
ostente veladamente como Gobernador del Estado, sino que
solicita de forma implicita el voto del electorado a favor de
un partido politico en particular, y que vulnerandose los
principios de equidad y legalidad en la contienda electoral,
por lo. que existen elementos para suponer gque la
propaganda materia de inconformidad vulnera las normas
en materia de propaganda electoral En consecuencia,
con base en las consideraciones anteriores, esta autoridad

electoral determina la adopcion de las medidas cautelares
solicitadas por el denunciante... (Sic).
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Asi, del analisis del acuerdo recurrido, se aprecia que el
Consejero Presidente, establecio los aspectos facticos, de
derecho y los medios de conviccién con los cuales determind la

concesién de la medida cautelar solicitada, por el denunciante.

Es decir, sefialé que de los hechos denunciados, el denunciante,
puntualizé dos aspectos a analizar, como lo fue:

1.- La colocacién de propaganda electoral sin identificar la
coalicién que lo postula, y

2.- La colocacion de propaganda electoral ostentando un cargo

gue no se tiene.

De igual manera, puntualizé el marco normativo para el analisis
de la medida cautelar instada, como lo fue: Lo articulos 41,
parrafo segundo, Base |; y 116, fraccién IV, inciso j), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo
135 apartado B, frccidn 1ll, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit; el articulo 137 de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit; y, el articulo Décimo de los Lineamientos
gue regulan la fijacdn y colocacion de propaganda electoral en los
lugares de uso comun de acceso publico durante precampana,
obtencién del apoyo ciudadano y campafas electorales en el
proceso electoral local ordinario 2017, emitido mediante el
acuerdo |EEN-CLE-041/2017; de igual manera cito criterios
electorales contenidos en las tesis que considerd atinentes para la
resolucion del asunto planteado; y de igual forma, analizé como
aspecto preliminar los elementos probatorios, en especifico la fe
de hechos identificada con el numero 58/2017, realizada por los
licenciados Rogelio Ramirez Estrada y Luis Hosarsiph Lépez
Lépez.

Ahora bien, cabe precisar que el Consejero Presidente, determiné

la procedencia de la medida cautelar, sélo en relacion al punto
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e identificado como 2.-, relativo a la colocacion de propaganda
electoral ostentando un cargo_que no se tiene; excluyendo lo
atinente al punto 1.-, referente a la colocacién de propaganda

NAYARIT

electoral sin identificar la coaliciéon gue lo postula

Es decir, respecto a que sélo se indicardn o se apreciaran las
siglas del Partido del Trabajo (PT), consideré que por si mismo,
dicho aspecto factico, no contraviene las disposiciones legales

aplicables al proceso electoral ordinario para el afio electivo dos
mil diecisiete, motivo por el cual, tal aspecto fue excluido para la

procedencia de las medidas cautelares peticionadas

En las relatadas condiciones, no se puede considerar como una

violacién al principio de legalidad, atinente a la falta de

fundamentacion y motivacién, pues en el acuerdo impugnado no
se omiti® expresar el o los dispositivos legales aplicables al
asunto; asimismo, se plasmaron las razones que considerd el

Consejero Presidente, para conceder la aplicacion de las medidas
resulte claramente infundado que el

cautelares, de ahi que,
Instituto Estatal Electoral, haya trastocado el principio de legalidad

del que se duele el impugnante

Se parte de la premisa que todas las autoridades, incluidas la del
ambito electoral, mas adn, dentro de un proceso electoral deben
sujetar su actuar a los principios emanados de nuestra Carta

Magna, entre otros, el de Legalidad. Siendo aplicable al respecto
la tesis de jurisprudencia 21/2001 de rubro y texto siguiente, pues
la misma resulta ejemplificadora para el tépico a desarrollar:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. De conformidad con
las reformas a los articulos 41, fraccion IV, 99, parrafo cuarto,

105, fraccion II y 116, fraccién IV, incisos b) y d), de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, asi como
en términos de los articulos 186 y 189 de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacién, y 3 de la Ley General del
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establecié un sistema integral de justicia en materia electoral
cuya trascendencia radica en que por primera vezZ en el orden
juridico mexicano se prevén los mecanismos para que fodas las
leyes, actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a lo previsto en la Constitucién Federal y, en su
caso, las disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los
derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos como
para efectuar la revision de la constitucionalidad o, en su caso,
legalidad de los actos y resoluciones definitivos de las

autoridades electorales federales y locales.

Lo que en el asunto sometido alestudio, se considera fue
cumplida por. la autoridad electoral Consejero Presidente del
Instituto Estatal Electoral, puesto que del analisis preliminar y bajo
la apariencia del buen derecho, éste Tribunal Electoral, estima
que en efecto, de la fe de hechos identificada con el numero
58/2017, realizada por los licenciados Rogelio Ramirez Estrada y
Luis Hosarsiph Lopez Lépez, demuestra segan lo adujo la
autoridad recurrida que se aprecian diversos elementos en

comun, en especifico, los que para este apartado interesan:

- Una imagen de una persona aparentemente del seo masculino,

tez clara, camisa blanca y pelo negro. — Una leyenda que dice
“TONQO” en letras mayusculas color blanco con la tilde de la letra
“N°, difuminada en colores azul, blanco, negro y morado,

“ECHEVARRIA” en letras maytsculas color _amarillo,

“GOBERNADOR” en letras mayiusculas coclor blanco. — Una

frase que dice “VOTA SOLO” en Ietrés mayusculas color negro.

Esto es, que el ciudadano Antonio Echevarria Garcia, se ostenta

con un cargo que no tiene, independientemente gue solo diga
“GOBERNADOR”, y no “Gobernador Constitucional del Estado de

Nayarit”, como lo aduce el recurrente, pues es precisamente ese
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aspecto el que violenta el contenido del articulo Décimo de los
Lineamientos que regulan la fijacién y colocacién de propaganda
electoral en los lugares de uso comudn de acceso publico durante
precampafia, obtencién del apoyo ciudadano y campafas
electorales en el proceso electoral local ordinaric 2017, emitido
mediante el acuerdo IEEN-CLE-041/2017, el cual dispone en lo
que aqui interesa que:

DECIMO. De! contenido de la propaganda. 1. La propaganda
electoral que difundan los partidos politicos, coaliciones,
precandidatos, aspirantes a candidatos y candidatos deberan
sujetarse a estas reglas: a) Ostentarse Unicamente con la
denominacion, emblema, colores que tengan registrados... e)

Deberan contener la leyenda precandidato, aspirante a candidato

o candidato al cargo de eleccion gue se trate en condiciones que

garantice su visibilidad. Los partidos politicos y coaliciones seran

responsables de los actos de sus propios candidatos vy
candidatos....

Al respecto se debe considerar que el referido acuerdo, es de
caracter obligatorio tanto para los partidos politicos y en el
présente asunto, para la coalicién juntos por ti, de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 140, fraccién |, de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, mismo que a la letra dispone:

Articulo 140.- Los partidos politicos y coaliciones durante sus

campafias politico-electorales, realizaran los actos de propaganda

sobre las siguientes bases:

[.- Se sujetardn a los términos vy procedimientos que dicten los

organismos_electorales. en todo lo relativo a la fijacién de su

propaganda en los lugares de uso comun de acceso publico;

Sin que sea dbice para ello, la manifestacién del recurrente, que
dicho acuerdo establece mas requisitos que los indicados por el
articulo 137 de la Ley sustantiva electoral, puesto que, el acuerdo

de mérito fue emitido de conformidad a la fraccion |, del citado
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como finalidad la de armonizar la normativa electoral, en términos
de los articulos 116, fracion 1V, inciso j), de la Constitucion
Federal y el articulo 135, apartado B, fraccion [t, de la

Constitucion Local.

Por otra parte, como bien lo adujo la autoridad recurrida, el
ostentarse con un cargo que no tiene el ciudadano Antonio
Echevarria Garcia, si influye ante el electorado de manera
general, y ello de ninguna manera violenta el derecho a la
coalicion juntos por ti, contenido en el articulo 133 de la Ley
Electoral de! Estado de Nayarit, pues si bien tiene el derecho a
que la propaganda electoral tenga como finalidad difundir a sus
candidatos en la etapa de campafia electoral, empero dicha
difusion debe ser coherente a las disposiciones legales aplicables,
lo que en el caso, no acontece, es decir, no debe conducirse con

un cargo, que a la fecha no tiene.

En relacion al agravio relativo a que en el acuerdo que se
impugna contiene afirmaciones y razonamientos propios de una
determinacién que resuelven el fondo de la cuestidn que se
denuncia, relativo al sefalamiento siguiente: “‘de un anélisis
preliminar, se puede considerar que el candidato denunciado esta
obteniendo una ventaja indebida a traves de anuncios
espectaculares ya descritos anteriormente y que son motivo de fa

denuncia que se analiza, por estar trascendiendo a la

ciudadania en dichos anuncios promocionales consistente en

la promocién del voto a favor de la candidatura a gobernador
por un partido politico en particular... (sic).

A consideracion de este o6rgano jurisdicional electoral, dicho
agravio deviene en FUNDADO pero INOPERANTE, en razén de
lo siguiente:
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EAS
responde a parametros de ponderacion diferentes a aquellos

vinculados con el fondo del procedimiento, pues en éstos se

analiza no solo |a existencia de la conducta o verosimilitud, sino

también la plena acreditacidén de la infraccién, la responsabilidad

de los sujetos denunciados y la sancién correspondiente

Bajo esa perspectiva, se considera que, en la especie y como ya
se dijo de manera preliminar, las pruebas analizadés y valoradas
justifican la adopcion de medidas cautelares de tutela preventiva,

a fin de evitar la produccion de dafios irreparables o la afectacién
de los principios que rigen los procesos electorales, de ahi que se
afirme gue fue correcta la apreciacién de la autoridad combatida,

sin embargo, ello no lo faculta a emitir juicios de valor atinentes a
los aspectos de fondo, que sélo deben ser atendidos en la
resolucion que ponga fin al procedimiento especial sancionador.

Esto es, no obstante la determinacién de fundado, no conlleva la
modificaciéon del acuerdo que determina procedente la medida
cautelar instada, dado que, como se ha dicho en el contenido de
la presente resolucion, el ciudadano Antonio Echevarria Garcia,
se ostenta con un cargo, que a la fecha no tiene, violentando con
ello, el contenido del articulo décimo de los Lineamientos que
regulan la fijacion y colocacion de propaganda electoral en los
fugares de uso comin de acceso publico durante precampaiia,
obtencién del apoyo ciudadano y campafias electorales en el
proceso electoral local ordinario 2017, emitidoc mediante el

acuerdo IEEN-CLE-041/2017.
Por Ultimo, en relacién a la solicitud de inaplicar el articulo décimo

de los Lineamientos que regulan la fijacién y colocacidon de
propaganda electoral en los lugares de uso comun de acceso
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NAYART publico durante precampafia, obtencién del apoyo ciudadano y
campafias electorales en el proceso electoral local ordinario 2017,
emitido lmediante el acuerdo IEEN-CLE-041/2017, tal solicitud
deviene en IMPROCEDENTE en radén de que el citado acuerdo
fue emitido de conformidad a la fraccion |, del citado articulo 140
del ordenamiento legal en comento, mismo que viene a armonizar
la normativa electoral, en términos de los articulos 118, fracioén 1V,
inciso j), de la Constitucion Federal y el articulo 135, apartado B,
fraccién Iil, de la Constitucién Local, aunado a que tal disposicion
no le genera inseguridad juridica al recurrente y si por el contrario
le genera certeza juridica en la contienda electoral para ocupar el

cargo de Gobernado de esta entidad.

En conclusion, se considera que, en la especie y como ya se dijo
de manera preliminar, las pruebas analizadas y valoradas
justifican la procedencia de las medidas cautelares peticionadas
por el Partido Revolucionario Institucional, a fin de evitar la
produccion de dafios irreparables o la afectacion de los principios
gue rigen los procesos electorales, y por ello lo procedente es
confirmar el auto recurrido de fecha veintitrés de abril de dos
mil diecisiete, dictado en el procedimiento especial

sancionador identificado con expediente niimero SG-PES-
24/2017.

Por o anteriormente expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado en términos de lo

sefialado en el considerando SEXTO de esta sentencia.

NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y en su

oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran el Tribunal Estatal Electoral, Irina Graciela Cervantes
Bravo, ponente, con el voto concurrente de los magistrados
Gabriel Gradilla Ortega, presidente, José Luis Br Gbomez,
Rubén Flores Portillo, y Edmundo Ramirez od{:f\\ahte el

efto

Secretario General de Acuerdos, Hég ejeda

Rodriguez, que autoriza y da fe.

Sedretario General de Acuerdos

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
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NAYARIT Voto concurrente que formulan los Magistrados José Luis

Brahms Gomez, Rubén Flores Portillo, Gabriel Gradilla Ortega
y Edmundo Ramirez Rodriguez, conforme a lo dispuesto por el

articulo 48, de la Ley de Justicia Electoral para_el Estado de

14/2017.

Compartimos el pero

prefiminar, se puede consi .candidato denunciado esta

obteniendo una ventaja ~Jndebi a ltravés de anuncios

anuncios promocionales consistente en

culados con el fondo del procedimiento, pues

analiza no solo la existencia de la conducta o

correspondiente
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Bajo esa perspéctiva, se abundd, se considera que, en lIa
especie y como ya se dijo de manera preliminar, las pruebas
analizadas y valoradas justifican la adopcién de medidas
cautelares de tutela preventiva, a fin de evitar Ia produccién de
dafios irreparables o la afectacidn de los principios que rigen los
procesos electorales, de ahi que se afirme que fue correcta la
apreciacion de la autoridad combatida, sin embargo, ello no lo
faculta a emitir juicios de valor atinentes a los aspectos de fondo,
que soblo deben ser atendidos en la resolucién que ponga fin al

procedimiento especial sancionador.

Esto es, se afirmé, no obstante Ia determinacién de fundado,
no conlleva la modificacién del acuerdo que determina procedente
la medida cautelar instada, dado que, como se ha dicho en el
contenido de la presente resolucién, el ciudadano Antonio
Echevarria Garcia, se ostenta con un cargo, gue a la fecha no
tiene, violentando con ello, el contenido del articulo décimo de los
Lineamientos que regulan la fijacién y colocacién de propaganda
electoral en los lugares de uso comtn de acceso publico durante
precampana, obtencion del apoyo ciudadano vy campanas
electorales en el proceso electoral local ordinario 2017, emitido
mediante el acuerdo IEEN-CLE-041/2017.

En nuestra opinién, tal como se realizé en el diverso recurso
de revisiéon identificado con la clave TEE-RV-09/2017, el citado
concepto de agravio debié ser calificado como infundado, toda
vez que para negar u otorgar una medida cauteiar, la autoridad -
responsable debe tomar en cuenta, entre otros factores, la
naturaleza de la violacién alegada, lo que implica que debe
atender a la disposiciéon que se cita como tal; esto es, el examen
de la naturaleza de la violacién alegada, no solo comprende el
numeral aplicable al caso concreto aducido por la parte

denunciante, sino que implica también el hecho o acto que
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entraina la violacion, de acuerdo a sus caracteristicas y su

trascendencia.

De ahi la autoridad

facultada, para segun un calculo de probabilid:

que,

existen o no las violaciones materia de g

antes referidas.

la jurisprudencia emitida por

el Pleno de la de Justicia de la Nacidn,

correspondient

“SUSPENSION EN

CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. PARA RESOLVER SOBRE ELLA
BLE HACER UNA APRECIACION ANTICIPADA

WE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO
(APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y PELIGRO EN LA
DEMORA). La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
tesis aislada 2a. LXVII/2000, de rubro: "CONTROVERSIAS
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CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL
OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN CONTRA DE
ACTOS CONSUMADOQOS.” establecio que es improcedente
otorgar la suspension en una controversia constitucional en
contra de actos consumados, porque ello equivaldria a darle
a dicha medida efectos restitutorios. Sin embargo, sin
abandonar este criterio, excepcionalmente procede otorgar
la suspensién anticipando los posibles resultados que
pudieran conseguirse con la resolucion de fondo que se
dicte, cuando las particularidades del caso lleven a la
conviccion de que existe una razonable probabilidad de que
las pretensiones del promovente tengan una apariencia de
juridicidad y que, ademas, las circunstancias conduzcan a
sostener que igualmente existe peligro en la demora de su
concesion. Ello es asi, porque conforme al articulo 18 de la
L ey Reglamentaria de las Fracciones I y Il del Articulo 105
de [fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para el otorgamiento de la suspension deberan
tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares del caso, o que implica que el juzgador debera
realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho
del solicitante, sin perjuicio de que esta previa determinacion
pueda cambiar con el dictado de la sentencia definitiva,
pues tal anticipacion es posible porque la suspension es una
especie del género de las medidas cautelares, por lo que
aunque es evidente que se caracteriza por diferencias que
fa perfilan de manera singular y concreta, le son aplicables
las reglas generales de tales medidas en lo que no se
opongan a su éspeciﬁca naturaleza. En ese sentido, son
dos los extremos que deben actualizarse para obtener la
medida cautelar, a saber: 1) apariencia del buen derecho, y
2) peligro en la demora. La apariencia de la existencia del

derecho apunta a una credibilidad objetiva y seria que
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descarte - una pretension manifiestamente infundada,
femeraria o cuestionable, lo que se logra a través de un
conocimiento superficial, dirigido a lograr una decision de

mera probabilidad respecto de la existencia del derecho

definitiva se declarara la inconstj ucibnali acto

la medida, como consecuenci

de la resolucion de fondo. nsecyuen ente, si foda

medida cautelar descansa en los™princijpids de apariencia

elila emora, el juzgador

puede analizar esos glfementos, vV si fa provisién cautelar,

del buen derecho y el

como mera suspensio 1eficaz, liene la facultad de

dictar las medida nentds que no impliquen

ac%s?imp ados son o no constitucionales,
efecto de la suspension sera interrumpir un

0sas mientras se resuelve el fondo

perjuicio de que si se declaran infundadas las
Q/jﬁLor porque la apariencia del buen

a equivocada, tales actos puedan reanudarse,

afectar gravemente a la sociedad en una

mayor a los beneficios que con dicha suspension

Wudier obtener el solicitante, que son flas limitantes que

establece el articulo 15 de /a citada ley reglamentaria.”.

De igual, manera, tiene relacion la tesis emitida por el Tercer

tribunal colegiado en materia civil del primer circuito, visible en el
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Tomo XXIV, del mes de agosto de dos mil seis, pagina dos mil
trescientos cuarenta y cuatro, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dispone:

“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. LA TEORIA DE
LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO TAMBIEN
PUEDE APLICARSE EN SENTIDO CONTRARIOC, AL
MOMENTO DE DISCERNIR SOBRE LA PROCEDENCIA
DE DICHA MEDIDA. EI Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, én la jurisprudencia numero P./J.
15/96 del rubro: "SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE
ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS
REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA
LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE
CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADQ.”
sostuvo el criterio de que en determinados casos basta la
comprobacioén de la apariencia del derecho invocado por ef
quejoso, de modo tal que, segun un calculo de
probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de
amparo se declarara la inconstitucionalidad del acto
reclamado, para conceder la suspension solicitada, incluso
con medidas que no implican una restitucion, sino un
adelanto provisional del derecho cuestionado, para resolver
posteriormente, en forma definitiva, si el acto reclamado es o
no inconstitucional. De lo anterior se desprende que la feoria
en comento tiene como fin flexibilizar la institucion de la
suspension, en los casos en que es posible anticipar que en
la sentencia de amparo se declarara la inconstitucionalidad
del acto reclamado, y en los que dicha medida es ineficaz
como mera provision cautelar, dictando medidas tendientes
a proteger de manera previa el derecho cuestionado, sin
- dejar de observar los requisitos contenidos en el articulo 124

de la Ley de Amparo. Ahora bien, este Tribunal Colegiado
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considera que si la finalidad de la teoria de la apariencia del
buen derecho consiste en que la suspension del acto
reclamado, como medida cautelar, asegure la eficacia

practica de la sentencia de amparo en._fos referidos

reclamado,
advierta

demanda,

f@{val es notoriamente infundada, hipdtesis en la
j negar la medida suspensional solicitada, pues
hsiderarlo asi se permitiria que la parte quejosa

de la institucion de mérito, al disfrutar de sus

discutido, es decir, sobre Ila constitucionalidad o

inconstitucionalidad de los actos reclamados, ya que esto es
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propio de la sentencia que se dicte en el juicio de amparo

del que deriva el incidente de suspension.”

Es por ello que consideramos que el agravio referido debid

de calificarse como infundado.

Por las razones expuestas, aldn y cuando estamos de
acuerdo con el fondo del presente asunto, nos manifestamos

disconforme con la calificacién del citado agravio.

M?fg{}istrado.

Rubén Flores Portil!o.f .




