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Sancionador SG-P
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N QN
@@W Tepic, Nayarit, a VE‘IN\ O de abrll de dos mil
ALELZCTORAL  djgcisiete.

VISTOS para res &ps @ del recurso de revisién del
\\j

procedimiento especgial sa fonador dentificado con la clave TEE-

RV-09/2017, int pue%

?’7 Joel Rojas Soriano, en
representacion gel Parido Ac, ion Nacional, a fin de controvertir el

acuerdo de fe >3bl‘|| de este afio, dictado en el

ldel Estado de Nayarit, en ei que

rocedencgia de las medidas cautelares

icio del proceso electoral. El 7 siete de enero del 2017
dos mildiecisiete, inicid el proceso electoral ordinario con el objeto
de llevar a cabo la eleccion del Gobernador del Estado,

integrantes del Poder Legislativo y Ayuntamientos de la entidad.

1



2. Presentacioén de denuncia. El once de abril de dos mil
diecisiete a las diecinueve horas con veinticinco minutos, el
licenciado Joel Rojas Soriano, en su caracter de Representante
Propietario del Partido Accién Nacional (P.AN.), presentd
denuncia ante el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, en contra de hoy Gobernador del Estado de
Nayarit, Roberto Sandoval Castafieda, y el Partido Revolucionario
Institucional, donde a su parecer se han violentado diversas
disposiciones constitucionales, derivado de la propaganda
gubernamental que se ha realizado en la red social denominada
‘Facebook”. Asimismo, el denunciante solicitd a la autoridad
administrativa electoral el dictado de las medidas cautelares.

3. Registro, ampliaciéon de plazo, reserva de admisién,
emplazamiento, medida cautelar y diligencias de

investigacion preliminar. En fecha once de abril de dos mil

\\‘é

diecisiete, se tuvo por recibida [a denuncia, se ordend su registre R

en el libro de gobierno y se forméd el expediente con nomenclatura%%

SG-PES-12/2017, del indice de la Direccién Juridica del Instltuto
Estatal Electoral, ademas se ordend ampliar hasta setenta y dos
horas el plazo para resolver sobre la admisién o desechamiento
de la denuncia, reservandose en el punto de acuerdo octavo, su
admisidon y el correspondiente emplazamiento, asi como el
pronunciamiento respecto a la solicitud de medidas cautelares,
hasta en tanto culminara la etapa de investigacion preliminar.

| 4. Admision. En fecha once de abril de dos mil diecisiete,
se admiti6 a trdmite la denuncia indicada, se instruyé el
procedimiento especial sancionador, se ordend el emplazamiento
de las partes, se program¢ fecha para el verificativo de la
audiencia de pruebas y alegatos y se ordend turnar el expediente
a la Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral, a efecto de
que formulara su propuesta sobre la solicitud de medidas

cautelares al Presidente del Consejo Local Electoral.

i‘
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5. Negativa de &ne idas cautelares. En acuerdo de trece
de abril de dos mil dieci\si te, el Consejero Presidente del Consejo
Local Electoral determi :\mprocedente la adopciéon de medidas
cautelares solicitadas o\'r el denunciante, /mismo_que se

encuentra a fojas 1 a 12 del Fumario.

6. Presentacion del‘\gécurso de revi
del afio en curso, el repris\'entante del

presentd, ante el Instituto Ssﬁatal Electoral e revision del
dentro del expediente ' acordadas por el

7. Recepcion, integraci istrg’y turno a ponencia.
ria General del Instituto
Estatal Electoral, medianté ;z:ng -Presidencia/0634/2017,
remiti6 a este Tribunal st Electoral las constancias del

& recibido por el Secretario General

La encargada del Despaet :(7e I

Presidente ordend tegiskarlo, e integrar el expediente TEE-RV-

09/2017 vy, ensonsecy a, turnarlo a la ponencia del Magistrado
Edmundo Ratnirez Rodrigliez, quien en su oportunidad radico el
expediey ‘%? dicado y procedié a elaborar el proyecto de
' ONSIDERANDO

RRIMERO. Jurlsd ccion y competencia. El Tribunal Estatal

Electoral, ejerce JUl’lSdICCIOl’] y es competente para conocer y
sente medio de impugnacién, con fundamento en

116 fraccién |V, de la Constitucion Politica de los

de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de
la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 246, 249, 250 y 251




de la Ley Electoral del Estado, 2, 5, 6, 7, 8 fraccién |, 22, 23, 106 y
demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit. Lo anterior, porque se impugna una determinacién
emitida por el Instituto Estatal Electoral. dentro de un
procedimiento especial sancionador, en el cual declaréd
improcedente la solicitud de medidas cautelares solicitadas por el
Partido Accién Nacional.

SEGUNDO. Procedencia. Se tienen por satisfechos los
requisitos de procedencia de forma, oportunidad, legitimacion y
personeria, interés y definitividad, previstos en los articulos 25,
parrafo 1; 27; 33, fraccién | y 106 de la Ley de Justicia Electoral
para el Estado de Nayarit. .

Al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia del

medio de impugnacidn y al no advertirse el surtimiento de alguna

causa de improcedencia, lo conducente es entrar al fondo de la -

controversia planteada.

materia de impugnacién. En el acuerdo impugnado, la autorida

i

)

TERCERO. Puntos torales del acuerdo, en lo que resul%l&}d

@iﬁ

responsable en esencia consideré improcedente la adOpCIﬂiB!ﬂ@LEi'

medidas cautelares, respecto de las supuestas violaciones a la
Constituciéon Federal -y a Ley Electoral del Estado de Nayarit, y
que pretende acreditar a través de diversas publicaciones hechas
en la red social denominada “Facebook”. En esencia el acuerdo
impugnado sefiala lo siguiente:

* Que la publicacién en la red social denominada “Facebook”
no infringe la normativa electoral, dado que no existe un
vinculo a manera de indicio, para sefialar que el perfil de
nombre ROBERTO SANDOVAL CASTANEDA, pertenece
en realidad al Gobernador del Estado.

e Que la referida publicaciéon hace referencia a la situacién
educativa de una institucién y la misma es solamente con

fines informativos.
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e Que la publicacién\aludida no hace referencia de manera

expresa o implicifa a persona alguna.

CUARTO. Sintesis i[de agravios. La pretensién del recurrente

la cual a criterio del denunciapte contravignelel/parrajo~qctavo de

la Constitucién Politica de lo caplos, ello a

fin de evitar la produccid s principios
de equidad, legalidad e l}'npar pedir radica
en que, a criterio del intonf . controvertido, la

normativa sefialada en parrafo

Al efecto, el partido recurre

los siguientes planteamientss;

1.- El acuerdo } W]" Q vivlenta el principio de
ATAL ELECTORAL /

YARIT legalidad a que est3 ctﬂ dotoda autoridad.
2.-El consejo realiz -' n—e
de los hechos gdenunciadas,

Previamente al estudie/tie o agravios, es relevante sefialar

2 soncepto, finalidad y efectos de las

de las medidas cautelares. Las

itbyen instrumentos que, en funcién de

prever la dilacidn en el dictado de la resolucion definitiva, asi



como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la
eficacia de la resolucidn que se dicte.

Las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar, bajo un
examen preliminar, la existencia y el restablecimiento del derecho
que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir
algdn menoscabo. Bajo esa ldgica, las medidas cautelares
constituyen una determinacidn auténoma dentro de un
procedimiento, cuyo objetivo principal es tutelar el interés publico,
razdon por la cual el legislador previé la posibilidad de que sus
efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto
de lograr la cesacién de los actos o hechos constitutivos de la
posible infraccidn.

Lo anterior, para evitar una afectacién irreparable a los
principios rectores de la materia electoral o la vulneracién de los
bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o la legislacion eiectoral aplicable,ﬁ@_ﬁ

restableciendo el ordenamiento juridico presuntamengé ;

Pl

conculcado, al desaparecer provisionalmente una situaci%
presuntivamente antijuridica. &

UNAL ES”
res w

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas caut&ia
se cumpla el principio de legalidad, fundamentacién y motivacion
debera ocuparse cuando menos, de los aspectos siguientes:

a. La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela
en el proceso, v,

b. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico cuya
restitucion se reclama (periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que
requiere proteccién provisional y urgente, a raiz de una afectacion
producida -que se busca evitar sea mayor- o de inminente

produccién, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el
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cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio

o la amenaza de su actyali
Atendiendo a esa logica,

se debe ajustar a lo riterios que

como fumus boni iuris Ea ariencia del
al periculum in mora -temor fundado de
tutela efectiva se menoscabe o haga/,
materia de la decision final
Sobre el fumus boni iuri
precisarse que éste apunta
sobre la juridicidad del dere

|
descartar que se ftrate

Infundada, temeraria o cues

Por su parte, el pericuk

En congeslen ese analisis previo resulta la existencia

de un dgrec r%ia reconocido legalmente a quien sufre

un dafio o violacién inminente y la

que justifican los posicionamientos de las partes en conflicto, asi

como la valoracién de los elementos probatorios que obren en el



expediente, se convierten en una cuestion fundamental para el
examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que
cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:

o Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

e Justificar el temor fundado de que ante la espera del dictado
de la resoluciébn definitiva, desaparezca la maleria de
controversia.

o Justificar la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de
la determinacion que se adopte.

e fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al
contexto en que se produce, frasciende o no a los limites del
derecho o liberftad que se considera afectado y si
presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esta forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira

sus objetivos fundamentales: evitar la vulneracién de los bienes

juridicos tutelados, asi como la generacion de dafios irreversibles

<

S

a los valores, principios y derechos posiblemente afectados; todog “%G

ello para que cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible%
su cumplimiento efectivo e integral.

La autoridad administrativa electoral es la competente para el
dictado de medidas cautelares y le corresponde examinar la
existencia del derecho cuya tutela se pretende, a fin de lograr la
cesacion de los actos o hechos que pudierah constituir una
infraccidn, evitar la produccién de dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o
la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la ley aplicable.

Por tal razén, en ambos casos debera fundar y motivar si la
conducta denunciada, conforme a la apariencia del buen derecho
y el peligro en la demora, trasciende por lo menos indiciariamente,
los limites del derecho o libertad que se consideren violados v si,
de manera preliminar, pudiera ubicarse o no en el ambito de lo

ilicito.

Q

.
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La determinacién de\adoptar 0 no medidas cautelares en el
marco de un procedimiento sancionador responde a parametros
de ponderacién diferentes a aquéllos vinculados con el fondo del

procedimiento, pues en éstos se analiza no sé)6 la &xistencia de

sancion correspondiente
SEXTO. Estudio de fonda.
de agravio expresados €n

separado, sin que tal situacié

actora, segun el criterio|su
jurisprudencia 4/2000, co sultbl
jurisprudencia y tesis _; |
es AGRAVIOS, sU EXAMEN

LESION, porque no es lalforma con > agravios se analizan lo

TATAL SLECTORAGq e puede originar una, ledion, sifhoque, lo trascendental, es que

AYARIT

todos sean estudiados.
No obstante nierter, €S menester asentar que, los dos
agravios expuestos QW aptelacién, guardan entre si una

interrelacion, teda .:Q gue~al afirmar el denunciante que, el

consejo electo ! principio de legalidad, al realizar una

valoracion/de probatorios de fondo, ademas de una
indebidg’ fu am/entalon de su actuar. Entonces, es valido
afirmafqué, ta_actialjzacion del primero infiere en el segundo, o
viceversa,

\ As, es eabi el hecho de que, todas las autoridades que
convergen en e} mfbito de un proceso electoral ceben sujetar su
princi-‘f::ios emanados de nuestra Carta Magna, al
del que se hablard en la presente resolucién) el de
Por ello, es menester traer a colacién la tesis de
jurisprudencia 21/2001 de rubro y texto siguiente, pues la misma

resulta ejemplificadora para el topico a desarrollar:



PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.

De conformidad con las reformas a los articulos 41, fraccion IV;
99, parrafo cuarto; 1058, fraccién Il y 116, fraccion 1V, incisos b) y
d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en términos de los articulos 186 y 189 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 3 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se establecio un sistema integral de justicia en materia
electoral cuya trascendencia radica en gue por primera vez en el
orden juridico mexicano se preven los mecanismos para que
todas las leyes, actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a lo previsto en la Constitucion Federal y, en su
caso, las disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los
derechos politico-electorales de fos ciudadanos mexicanos como
para efectuar la revision de la constitucionalidad o, en su caso,
fegalidad de los actos y resoluciones definitivos de las

autoridades electorales federales y locales. o

Ahora bien, como ha quedado precisado, el Partido Accid @
Nacional se gueja esencialmente de que, el acuerdo impugnad%&é
vulnera en su perjuicio el principio de legalidad, recaido en una '2
indebida fundamentacion y motivacidn pues asever‘ﬁ"BU@f‘*‘*?ﬁ
denunciante que, el gobernador del Estado ha utilizado la red
social para realizar propaganda politica a favor del partido que lo
postuld en su momento.

Es decir, la autoridad responsable estaba obligada a emitir un
pronunciamiento bajo la apariencia del buen derecho,
estableciendo el cese a la conducta infractora para que no se
vuelva a cometer en actos futuros, ademas de sancionar al
Partido  Revolucionario Institucional, por descuidar su
responsabilidad que dice el impetrante tiene el multicitado érgano
politico, sobre el actuar del ejecutivo del estado.

Al respecto este Tribunal Estatal Electoral estima que los
agravios de mérito resultan INFUNDADOS, en virtud de las
siguientes consideraciones: |

Contrario a lo afirmado por el denunciante, podemos advertir

que [a autoridad revisada, si fundd su actuar en [a legislacion
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yé que las medidas cautelares eran

improcedentes, pues la} publicacion en internet no infringia la

normativa electoral.

Asimismo, no podemos hablar de

fafta de

fundamentacion y motivadién, pues en el acugrds-impugnago no

se omitid expresar el dispositivo legal agy[‘@le to/y de

igual manera, también se

autoridad responsable par

del que se dueie el impugnante.
Asi, del analisis piel
consistente en la Fe de hec

la Unidad Técnica de la Fi

internet que, a su vez s?/dé.

lasmaron las razone sidero la

' | medic de conviccidn
evantada por los funcionarios de

“Facebook” medio de puel@ que(se\valora de conformidad con el

articulo 34 fraccion | del &n

expresiones que rgvelenm

gstas de precampafia o campana,

5/ |al 400 a favor o en contra de alguna

artido politico.

del_buen cho, éstel Tribunal Electoral, estima que el citado

por el denunciante, tampoco que, se realicen

dioY dg conviccion— /hasta este momento — no demuestra lo
aseverad

menciones para invitar a participar en un procedimiento interno,

proceso electoral, o bien, que de dichas imagenes se advierta la

11



finalidad de promover u obtener la postuiacién a una'
‘precandidatura, candidatura o cargo de eleccidn popular o el
apoyo hacia un tercero.

Importa precisar gue [a determinacidén de adoptar o ho
medidas cautelares en el marco de un procedimiento sancionador
responde a parametros de ponderacién diferentes a aquelios
vinculados con ei fondo del procedimiento, pues en éstos se
analiza no solo la existencia de la conducta o verosimilitud, sino
también la plena acreditacién de la infraccion, la responsabilidad
de los sujetos denunciados y la sancién correspondiente-

Bajo esa perspectiva, se considera que, en la especie y
como ya se dijo de manera preliminar, las pruebas analizadas vy
valoradas no justifican la adopcién de medidas cautelares de
tutela preventiva, a fin de evitar la producciéon de dafios
irreparables o la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales, de ahi que se afirme que fue correcta I%

é

apreciacion de la autoridad combatida, y por ello sea lnexact%,%}

LY

-51
probatorio que compone, el expediente de nomenclatura:8fas. s
W

PES-18/2017.

Finalmente, como bien lo asenté el Instituto Estatal

que se reallzo una valoracmn de fondo en el cauda

Electoral, tampoco se acredité que el operador de la cuenta de la
red social Facebook, sea precisamente el Gobernador del Estado
- de Nayarit, por ténto, bajo la apariencia de buen derecho, al
resultar el caudal probatorio insuficiente para justificar la adopcion
de medidas cautelares de tutela preventiva, es improcedente su
adopcion, por lo que procede confirmar el acuerdo impugnado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE
UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado en términos de

lo sefialado en el Ultimo considerando de esta sentencia.
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NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y

en su oportunidad, arcfnvese el presente expediente como asunto

\

conclu1do : \

. _— A , : '
Asi, por unanimidad de vo-‘ﬁos lo resolvieron log"Magdisirados que

integran el Tribunal E%tat‘l Electoral Gabrigl &radilla, Oxtega,

Edmundo Ramirez Rodrlguez ponente :
de la magistrada Irma GraCIeIa Ce ante el
Secretario General de Apuerdos, betto Tejeda
Rodriguez, que autoriza y da ;!‘e.

Magistrédo

Secretari(? General de Acuerdos

7.

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez

13
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RECURSO DE REVISIGN DEL PROCEDII
SANCIONADOR IDENTI ICADO CON/ LA
09/2017. t
Nos permitimos exponer |
concurrente con relacipn
unanimidad los integrantes

electoral, al resolver el expedi

Ciertamente coincidimos
de confirmar el acuerdo imp

las medidas cautelare

Al efectoyen el conocimiento de la tutela cautelar esta en juego la
cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccidn

a la normativa electoral, a fin de evitar dafios irreparables



proteccion provisional y urgente, garantizar los resultados practico
de la sentencia, asi la autoridad que conoce un asunto determina
una medida cautelar, en el entendido de que de no tomarse vy
"~ prospera la queja del denunciante, al momento de emitir la
sentencia se corre el peligro de que no se pueda restablecer el
derecho que se determine vulnerado. Asi, la tutela cautelar es lograr
al.canzar una tutela judicial efectiva, es decir, cuando se dicte la
resolucién de fondo esta tenga sentido, porque de lo contrario se
corre riesgo de no poder proveer conforme la pretension  del
quejoso.

Se pretende evitar que un posible fallo favorable a la pretensién
deducida quede (contra lo dispuesto en el art. 17 de la Ley Suprema
Federal) desprovisto de eficacia por la conservacién o consolidacion
irreversible de situaciones contrarias ai derecho o interés reconocido
por el érgano jurisdiccional en su momento. Pues como sabemos, la

tutela judicial ha de ser, por imperativo constitucional, "efectiva”, y la

N

AN

g@ﬁ%&s,;.;
%’;;? W

5

medida en que lo sea o no ha de hallarse en la suficiencia de lasriunaL esTaia

potestades atribuidas por ley a los 6rganos jurisdiccionales para,

efectivamente, salvaguardar los intereses o derechos cuya
proteccibn se demanda. Tal como lo ha expuesto el Tribunal
Constitucional Espafiol; “la tutela judicial no es tal, sin medidas
cautelares que aseguren el efectivo cumplimiento de la resolucién

definitiva que recaiga en el proceso™.

Coincidimos como el argumento de la Partido denunciante que la
autoridad responsable en el acuerdo impugnado que declara
improcedente la medida cautelar solicitada, realiza juicio de valor,
afirmaciones y razonamientos propios de la resolucion que resolvera
el fondo del asunto prejuzgando, si bien para decidir si las toma o no

el organo administrativo electoral puede hacer una evaluacion

TVéase SSTC 238/1992

NAYZR
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preliminar en torno a la controversia que envuelve la queja, no le

corresponde calificar}la infraccién tal como lo hace diciendo; “que /a

electorado para favorecern\ a algin
influenciar el voto de la ciudadania, ya € expresiones
oncluyendo que

la publicacion a la ¢ no contraviene lo

dispuesto en el parrafg _ de%r'a 134 de la Constitucién
Politica Federal.

Aunado a ello, el acue do pug
respecto a la tutela cgaular preventiva que solicita el quejoso
consistente en; “conminarfo exhortar al Gobernador del Estado a

abstenerse en emitir dif programas sociales que no estén

bajo el amparo~del 5/2017”, pues si bien la autoridad

responsable ent lementos que integran la medidas

fundadg £l agravio respecto a que la autoridad responsable entro
analizar el fondo de la queja. Ahora bien, a pesar de lo fundado de

sus agravios, tambien es verdad que a juicio de esta enjuiciante los



mismo devienen inoperantes por la naturaleza y finalidad misma de
las medidas cautelares, el quejoso no demuestra con material
probatorio suficiente el porque pudiera resultaria ineficaz la tutela
efectiva para los derechos e intereses legitimos del partido

impugnante, porque si bien su pretension es evitar que se trastoque

el derecho de equidad en la contienda electoral en el caso de que la

conducta que pretende atribuir al Ejecutivo se situé en la hipotesis
normativa que prevé el articulo 134 parrafo octavo de la Ley
Suprema, no proporciona los elementos probatorios para acreditar
su apariencia de buen derecho, ni los elementos objetivos del
porque al momento de dictar la resolucién definitiva el organo
jurisdiccional electoral de no acordarse la suspensién que solicita en
la medida pueda resultarle irreparable. Ademas, el mayor elemento
que deviene inoperante sus agravios es que justamente lo que
pretende como medida cautelar tiene que ver con el fondo y objeto
del proceso, esto es solicita que conmine o exhorte al Gobernador a
abstenerse a emitir propaganda que no esta permitida durante las
camparnas electorales, de proveer conforme a la solicitado por‘el
Partido denunciante y conceder la medida cautelar solicitada, la
autoridad responsable estaria justamente prejuzgando porque
primero debe acreditarse en el procedimiento principél PES18/2017,
que tal conducta del ejecutivo local es ilegal e inconstitucional y asi
sancionar, ordenandole que deje de emitir tal propaganda en
beneficio de quien quiere favorecer en la contienda electoral, pero
para poder llegar a tal resultado debes valorar el fondo del asunto
entre ellos, los elementos de la propaganda, los elementos que
desvirttian la presuncion de inocencia del Ejecutivo para imponerle
una sancion, por consecuencia lo que solicita como medida cautelar
preventiva no justifica los elementos que sabemos debe contener un
acto o hecho, para que sobre el se tome una medida caute!ar, pues

lo que solicita el partido accionante es parte del resultado que
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conlleva determinar, sk en el procedimiento principal se acredita la
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conducta que motivo su queja, ademas sus argumentos son

consideracion nuestta s

consecuencia debe | decretarse

sentencia aprobado.
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