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RESULTANDO:

I. ANTECEDENTES 2
Il. De lo narrado en el escrito de apelacién y de las constancias

que obran agregadas al expediente se desprende lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. El siete de enero de dos
mil veintiuno, inicié el proceso electoral ordinario con el objeto de
llevar a cabo la eleccion del Gobernador del Estado, integrantes del
Poder Legislativo y Ayuntamientos de la entidad, de conformidad
con lo previsto en el articulo 117, parrafo segundo, de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit.

2. Sustanciacion del Procedimiento Especial
Sancionador.

a) Denuncia. El once de abril del presente afo, Javier
Alejandro Martinez Rosales, en su caracter de representante
propietario del Partido Accidn Nacional, ante el Consejo Estatal
Electoral presentd queja en contra de Miguel Angel Navarro
Quintero, del Partido Verde Ecologista de México y la colacion
"Juntos Haremos Historia’, por la comisién de hechos que
presuntamente violan las disposiciones en materia de propaganda
electoral.

b) Con la presentacion de la queja, el dia doce de abril del afio
en curso, la Titular de la Direccién Juridica del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, dentro del Procedimiento Especial Sancionador
identificado con la clave IEEN-PES-017/2021 determiné desechar la

peticion formulada por el ahora recurrente.

Tramite del Recurso de Apelacion.

2 Todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencién expresa.
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1) El quince de abril de este afio, el representante del

Partido Accion Nacional presentd recurso de revision ante la
autoridad responsable en contra del auto de desechamiento de la
queja de referencia.

2) Publicidad y remisién. El quince de @

mediante la cédula fijada en sus estradis,
plazo de cuarenta y ocho horas, dezm

en el articulo 39 de la Ley de Jus%ﬂmgra el Estado de
i e

hier aj,m{nstancias del medio de
impugnacién en la Oficialj tes de-este Tribunal.

Nayarit.

3) Recepcion del exp e Tribunal El once de

mayo del afic en curso, se

ayo de dos mil diecisiete, el Magistrado

5_admitir el referido medio de impugnacién, las

prufv{aﬁccument s ofrecidas de conformidad a la Ley de Justicia
e

deli:d\o j ayarit y declarar cerrada la instruccion y poner el
iente

expechent J/gstadc- de resolucién.

v CONSIDERANDO:

. PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.- Este Tribunal ejerce

ek

jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente

medio de impugnacion, con fundamento en los articulos 116 fraccion




IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
106.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de la Constitucion
Politica del Estado de Nayarit; 1, 2, 6, 7, 22, 58, 68 a 72, y demas
relativos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

2. Lo anterior, por tratarse de un recurso de revision del
procedimiento especial sancicnador interpuesto contra un acuerdo
dictado por la Titular de la Direccion Juridica del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, mediante el cual deseché la denuncia
presentada por el ahora accionante en contra de Miguel Angel
Navarro Quintero en su caracter de candidato a Gobernador de
Nayarit por la coalicién "Juntos Haremos Historia” integrada por el
Partido Politico MORENA, Partidoc Del Trabajo, Partido Nueva
Alianza y Partido Verde Ecologista de México, siendo este (iltime
también denunciado.

SEGUNDO. Procedencia.

3. El recurso de revisién del procedimiento especial sancionador al
rubro indicado reune los requisitos previstos en los articulos 68 y 69
de la Ley de Justicia Electoral como se constata enseguida.

4. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la Oficialia de
Partes del Instituto Estatal Electoral; y en ella se hacen constar el
nombre y firma autégrafa del promovente, asi como su domicilio
para oir y recibir notificaciones y el autorizado para tales efectos, se
identifica el acto reclamado, se mencionan los hechos en que se
basa su impugnacion, los agravios que le causa y los preceptos

presuntamente violados.

5. Oportunidad. Se cumple el requisito en cuestion, porque de las

constancias de autos se advierte que la demanda fue presentada
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dentro del plazo de cuatro dias contados a partir del dia siguiente a

aquel en que el promovente tuvo conocimiento del acto reclamade,

tal como lo prevé el articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral para el

Estado de Nayarit.

A e R e A it L oA S A

Jueves Ferﬁéé\gbfkﬁjjnﬁﬁﬁgo%. EeaE
12 | @ ] 15 16

B
lotificacién del acuerdo de |Dia 1 m) 2 Dia 3 Dia 4
desechamiento ) fresentacién del
4
Recurso de

revision

=~ REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
ADOR. EL PLAZO PARA IMPUGNAR LOS

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 9, Nimero
18, 2014, paginas 43, 44 y 45,




7. Legitimacién. El recurso de apelacion que se resuelve fue

10.

interpuesto por un partido politico con registro nacional, a través de
su representante propietario ante el Consejo Local Electoral del
Instituto Electoral de Nayarit. Por tal motivo, se cumple la exigencia
prevista por el articule 31 de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit.

. Definitividad. El recurso de apelacién de meérito satisface el

requisito general previsto en el articulo 68 y 69 de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit, en virtud de que el acuerdo
impugnado es un acto definitive y firme en si mismo, toda vez que,
en contra de este, no procede medio de impugnacion alguno que
debiera agotarse antes de acudir en la via propuesta ante este

organo jurisdiccional.

. Interés juridico. Asimismo, en el caso, el partido politico recurrente

cuenta con interés juridico para reclamar la resolucién impugnada,
en atencion a que ha sido criterio reiterado de este 6rgano
jurisdiccional electoral, que los partidos politicos tienen interés
juridico para impugnar la resclucion que recae a un procedimiento
administrativo sancionador, en virtud de que éstos tienen el caracter
de entidades de interés publico; ademas el acuerdo impugnado le
ocasiona un perjuicio, ya que fue desechada su peticion de queja
presentada en contra del Candidato a Gobernador por la coalicion
“Juntos Haremos Historia” integrada por los partidos politicos
MORENA, Partido del Trabajo, Verde Ecologista de México y Nueva

Alianza.
TERCERO. Hechos Relevantes.
Inicio del proceso electoral federal y locales concurrentes.

El siete de enero de dos mil veintiuno, iniciaron los procesos

electorales federal y local concurrente en el Estado de Nayarit.
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11.

T2

12

Inicio del periodo de campaiias a gobernador de Nayarit.
El cuatro de abril del presente ario inicidé el periodo de campanas

para el cargo de Gobernador del Estado, mismg/Guerse desarrollara

hasta el dos de junio de dos mil veintiuno.

Denuncia

El once de abril del afio en curso, &l

“Juntos Haremos Historia” integ

P
MORENA, Partido del Trabajo, N@buanza y el Partido Verde
‘Lé,u/éenunciadn, por hechos

infracciones a la normativa

Ecologista de México, este

que, a su juicio, podri

i0r dé espectaculares en los que

no se identifica la coalicidn gostlla al candidato registrado, en

y Electoral del Estado de Nayarit, asi como
articulo 11, numeral 12 inciso a) y e) de los
gulan la fijacién y retiro de la propaganda

res de uso comin de acceso publico durante

El da s, doce de abril del afio en curso, la Titular de la Direccidn
Juridica del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, resolvid el
expediente numero IEEN-PES-17/2021, en el sentido de declarar

improcedentes las denuncia y, en consecuencia, desecharla, por




14,

15.

16.

estimar que los hechos motive de éstas no constituian una violacién

en materia de propaganda politico-electoral.

Determinacion de la litis.

La pretension del recurrente* es que este Tribunal Electoral
revoque el acuerdo de desechamiento impugnado, emitido por la
Titular de la Direccién Juridica del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, a efecto de que la autoridad responsable de cumplimiento al
tramite de ley, y en su oportunidad nos lo remita de nueva cuenta

para conocer el fondo del asunto.

Su causa de pedir la sustenta en que, a su juicio, el acto reclamado
viola el principio de legalidad, pues la Titular de la Direccién Juridica
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, determiné desechar la
queja con argumentos de fondo, ello, al concluir la inaplicabilidad de
una obligacion en materia de propaganda politico-electoral,
sefalada en el articulo 241 fraccién Il de la Ley Electoral de Nayarit,
aduciendo que los hechos denunciados no contravienen disposicién
alguna respecto de la propaganda electoral mencionada, lo cual,
corresponde a un andlisis de fondo que no le compete a la titular

responsable del acto impugnado.

En consecuencia, la fitis en el presente recurso de revision del
procedimientos especial sancionador, se circunscribe a determinar
sl, como afirma el accionante, la autoridad responsable dejé de
observar el principioc de legalidad en su perjuicio al desechar la
gueja origen de la presente controversia realizando un analisis
juridico que no le corresponde por ser parte del fondo del asunto y
que compete a este Tribunal Local Electoral; o si, por el contrario,

dicha resoclucion se encuentra dictada conforme a derecho.

CUARTO. Agravios expuestos por el promovente.

4 Vease fojas del anexo via alcance que remifid la Titular de Ja Direccitn Juridica dal Instituto Estatal Elecloral,
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17. El recurrente hace valer en dos puntos los motivos de disenso,

siguientes:

- Que se viol6 en perjuicio del partido poli icm enta el

principio de legalidad reconocido en lo y 16 de la

Constitucion Politica de los Estados

la falta de acreditacion de los heg ladps se debid

Nayarit, mediante un juicio/de

r, p ando los elementos
g@rpr tando la ley.

que rodeaban las conductas e

- Que la respons principio de exhaustividad
contenide en el artéj tumonal al haber realizado un
analisis preliminar incompl d Jando de considerar todos los
hechos de | as pruebas aportadas para la

de la denuncia, lo cual no le
corresponde co administrativo instructor.

to, se hace necesario, establecer que la

§E%ecc[én Juridica del Instituto Estatal Electoral,
’d;s‘ﬁ#uar de plano el escrito de denuncia presentada
Alejandro Martinez Rosales, en su caracter de

e del Partido Accidn Nacional, esencialmente por lo




19.

20.

21.

22.

En concepto de esta autoridad electoral se actualiza Ia
causal de desechamiento referida en el articulo 244
fraccion Il de la Ley Electoral, en virtud de que los hechos
denunciados no constituyen una violacién en materia de

propaganda politico-electoral...”

En este contexto, a consideraciéon de la responsable, en la
especie se actualizaba la causal de improcedencia prevista en
el articulo 244 fraccién Il de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, consistente en que los hechos motivo de queja no
constituyen violacion a las normas en materia de propaganda
electoral y, en consecuencia, o procedente era desechar de

plano la queja.

La anterior determinacion, resulta incorrecta por parte de Ia
Titular de la Direccién Juridica del Instituto Estatal Electoral
responsable, al involucrar cuestiones correspondientes al
analisis del fondo del asunto al decretar el desechamiento de Ia
gueja primigenias.

Al respecto, el marco normativo correspondiente a las
facultades de la Titular de la Direccién Juridica del Instituto
Estatal Electoral, para desechar una queja o denuncia origen de
un procedimiento especial sancionador, asi como o
considerado por este Tribunal en cuanto a los argumentos que
en dicha determinacion se deben plasmar a efecto de que no se

derive en su incongruencia.

En materia electoral local, conforme a lo dispuestc por el
articulo 135 apartado "C”, de la Constitucion Politica del Estado
de Nayarit, el Instituto Estatal Electoral, en su calidad de
Organismo Publico Autdnomo Estatal, encargado, entre otras
cuestiones, de la organizacion de las eleccicnes locales y de
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imponer sanciones por las infracciones que se susciten por

23,

24.

violaciones a la normativa de dicha materia, se encuentra
vinculado a observar, en la emision de todos sus actos, los

principios y derechos fundamentales protegidosy por ellos

articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Federal

caso, sancionadores, con caracteri
distintas, a saber, el procedimiento

atendiendo a la materia y demas

denuncia. Q

En lo que al caso interesa,{de | aludida en cuanto
pecificamente de sus
articulos 241, 243 y 244 se(desprende [0 siguiente:

- Dentro de los rales, la Secretaria General

por conducto de [&.Ji Direccién Juridica, instruira el

ormas sobre propaganda politica o©

resuma la realizacién de actos anticipados

acreditar la personeria; d) narracion expresa y clara de los
hechos en que se basa la denuncia; e) Ofrecer y exhibir las

pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las que

EXPEDIENTE: TEE-RV-06/2021




habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas;

y, f) en su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

- El 6rgano del Instituto o municipal que reciba o promueva la
denuncia la remitira inmediatamente a la Direccion Juridica
del Instituto Estatal o en su caso al secretario del Consejo
Municipal correspondiente, para que sea examinada junto
con las pruebas aportadas.

- La denuncia sera desechada de plano por la Direccion
Juridica, sin prevencion alguna, cuando: a) no relna los
requisitos indicados en el articulo 243 |a Ley Electoral; b) los
hechos denunciados no constituyan una violacion en materia
de propaganda politico-electoral; ¢) el denunciante no aporte
ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o, d) sea
evidentemente frivola.

- La Direccidn Juridica, debera admitir o desechar la
denuncia en un plazo no mayor a 24 horas posteriores a su
recepcion.

- En casoc de desechamiento, notificara al denunciante su
resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del
plazo de doce horas; tal resolucion debera ser confirmada por
escrito y se informara al Tribunal Estatal Electoral, o en su

caso al Consejo Local, para su conocimiento.

25. De lo sefialado con antelacién se deprende que, en términos
generales, la Titular de la Direccidon Juridica, tiene un lapso de
veinticuatro horas posteriores a su recepcion, para, en lo que
aqui interesa, decretar su desechamientc, en casc de que,
entre otras, los hechos denunciados no constituyan una

violacién en materia de propaganda politico-electoral.
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26. En este punto resulta oportuno precisar que la figura procesal
del desechamiento implica no analizar cuestiones de fondo para

determinar su procedencia, sin embargo, nforme a lo

establecido en el articulo 244 fraccion |l de lailL

propaganda politico-electoral; c) s
ofrece prueba alguna; y, d) si la A@T;Cia es evjdentemente
frivola, por lo que se advierte qu egisl ocal impuso la
obligacién a la autoridad admi a_clestoral de efectuar un
andlisis, por lo menos prelimi rde determinar si los

hechos denunciados actuas

fon citada, lo cual

requiere determinar si exj indiciarios que revelen

. Realizar este determinadas

en

Ly L, . .
pretension-es notoriamente infundada.

29, En ése fenor, la Titular de la Direccion Juridica del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, para admitir o desechar la queja,
unicamente puede realizar un andlisis preliminar de los hechos

expuestos, y con base en ello, determinar si a partir de lo




30.

3.

32.

alegado del denunciante y de las constancias que obran en el
expediente formado con motivo de la queja, se advierte de
manera clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos
denunciados pudieran constituir o no una violacién a la

normativa en materia electoral.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 45/2016°, de
rubro:

“QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE
DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS
HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA
VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA
POLITICO-ELECTORAL”,

Lo anterior, desde luego, no puede llevarse al extremo de
juzgar sobre la certeza del derecho discutido, es decir, sobre la
legalidad o ilegalidad de los hechos motivo de la denuncia, ya
que esto es propio de la sentencia de fondo que se dicte en el
procedimiento especial sancionador, en la cual se requiere un
analisis e interpretacion de las normas aplicables y una
valoracién minuciosa, exhaustiva, conjunta y adminiculada de
las probanzas allegadas al sumario, a efecto de que el juzgador
esté en condiciones de decir si esta plenamente probada la
infraccion denunciada, asi como la responsabilidad de los
sujetos inculpados vy, de ser el caso, imponer la sancion

correspondiente.

Lo cierto, es que la facultad otorgada a la Titular de la Direccion
Juridica del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, contenida en
el articulo 244 de [a Ley Electoral Local, nc lo autcrizaba a
desechar la queja cuando se requiriera realizar juicios de valor

E Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materiz electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio B, Mimero

18, 2016, paginas 35 y 3.
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acerca de la legalidad de los hechos, a partir de la ponderacion

de los elementos que rodean esas conductas y de la
interpretacion de la ley supuestamente conculcada, pues ello

constituia cuestiones inherentes al fondo del asunto, cuya

DESECHAMIENTO DE LA’ DENUNCIA / POR EL

SECRETARIO DEL CO @EJRAL DEL
NO DEBE

INSTITUTO FEDERAL T
FUNDARSE EN CONSIDERA E FONDO”,

mignto decretado por a la Titular
tituto Estatal Electoral de Nayarit,

35 Co ase anterior se considera que los agravios

expresados por gl recurrente son fundados para revocar el acto
Wes la Titular de la Direccion Juridica del Instituto
taﬁ Eléctoral de Nayarit, desechd la queja del procedimiento

espesial »sancionador con razonamientos de fondo, al

actualizarse segun su apreciacién la causal consistente en que

& Visible en la Gacela de Jurisprudancia v Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral de! Fader Judicial de la Federacion, Afio
3, Namera 5, 2010, paginas 38 y 40,



36.

37.

38.

38.

los hechos denunciados no constituyan una violacidn en
materia de propaganda politico-electoral, establecida en el
articulo 244 fraccion |l de la Ley Electoral para el Estado de
Nayarit.

Lo indebido del acuerdo de desechamiento de fecha doce de
abril del afio en curso, radica en que el analisis efectuado por la
autoridad administrativa no puede conducir a que no se
actualiza la infraccion, en razén, de que esa decisidn es propia
de este Tribunal al momento de dictar sentencia de fondeo en el

procedimiento especial sancionador.

Lo anterior es asi, por que los hechos expresados en la
denuncia requieren de un estudio e interpretacion de las
normas aplicables, asi como una valoracidn minuciosa,
exhaustiva, conjunta y adminiculada de las probanzas allegadas
al expediente, para estar en condiciones de advertir si esta
plenamente probada la infraccidon, asi como [a responsabilidad
de los sujetos denunciados y, de ser el caso, imponer la

sancion correspondiente.

En efecto, para determinar si los hechos objeto de denuncia
vulneran o no la normativa electoral es necesario llevar a cabo
el tramite correspondiente del procedimiento especial
sancionador, esto es; a) admitir la denuncia; b) emplazar a las
partes; y, ¢) llevar a cabo la audiencia de pruebas y alegatos
(Exposicion de los hechos, desahogo de las pruebas vy

manifestacién de alegatos).

Con todo lo anterior, este Tribunal de ser el caso realizard un
estudio completo del caso, para concluir si las infracciones

aducidas son existentes o no.
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40. En otras palabras, la funcion de la Titular de la Direccion

Juridica del Instituto Estatal Electoral de Nayarit es tramitar |a
queja, implementando la instruccion de la misma cuando los
hechos expuestos puedan constituir una viojacién a la ley
electoral.

41. Ello, sin soslayar que el resultado del a
las pruebas existentes en autos, ante

en el transcurso del procedimiant

debe suscitarse en la resol

sa
o) d:?élisis y valoracién
qu

e al respecto se
dicte, pues los hecho son susceptibles de
justificacion y acreditamjento «durante la tramitacion del
uto inicial por el que se
admite o se desechia agué iste el caracter de mero tramite
en el que no se pue onsideraciones que impliquen
el analisis de{cuesti fondo del asunto o el estudio
exhaustivo
acuerdo; debe dar oportunidad al denunciante
urso del procedimiento, en su caso,

medianie s correspondientes acredite los hechos

42. Por tanto, i el deber de la revision era ponderar

te la denuncia para actualizar su procedencia o

materia de propaganda politico-electoral, es que puede
asumirse un estudio de fondo, situacién proscrita en ese

momento procesal.



43.

DECISION Y EFECTOS.

En mérito de lo anterior, resultan fundados los agravios
expresados por el recurrente, en consecuencia, se revoca el
acuerdo controvertido de fecha doce de abril del afio en curso,
para el efecto de que la Titular de la Direccion Juridica del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, de no advertir diversa
causal de improcedencia de la denuncia origen del
procedimiento especial sancionador cuyo acuerdo de
desechamiento constituye el acto reclamado en el presente
recurso, la admita y continde con el tramite respectivo y, en su
oportunidad remita el expediente a este Tribunal Estatal

Electoral para su resolucién.

Por lo antes expuesto:

RESUELVE:

UNICO. Se Revoca el acuerdo de doce de abril de dos mil
veintiuno, dictado por Ia Titular de la Direccién Juridica del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, dentro del procedimiento especial
sancionador identificado bajo la nomenclatura IEEN-PES-17/2021
para los efectos sefalados en la parte ultima de la presente

sentencia.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la

presente resolucion en la pagina de Internet de este Tribunal

trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido v, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

correspondiente.
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Asi, por unanimidad de votos lo resoclvieron las Magistradas y los

Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el

£

Jos“" Fahms Gom Rubén Flores Portillo
Magistrado Magistrado

Magistrada

i

&jr AlBerto Tejeda Rodriguez
retario General de Acuerdos







