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ANTECEDENTES'

1 De las constancias que obran en el expediente, se advierten los

siguientes hechos relevantes:

Escrito de deslinde.

2 El diecisiete de marzo del afio dos mil veintiuno, la ciudadana
Gloria Elizabeth Nufez Sanchez, presentd ante el Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, un escrito mediante el cual solicité
que se le deslindara sobre la colocacién de propaganda
consistente en espectaculares y lonas con la leyenda | Ya viene
La Gloria espéralal, ubicados en diversos puntos de la ciudad de
Tepic, Nayarit.

3 Vista a la Direccion Juridica del IEEN. El diecinueve de marzo
del dos mil veintiuno, la Direccion Juridica del IEEN recibid el
oficio IEEN/Presidencia/0793/2021, signado por el Mtro. José
Francisco Cermerfo Ayon.

4 Actas de fe de hechos. El veintiuno de marzo del dos mil
veintiuno, la Direccion Juridica del [EEN recibié el oficio
IEEN/SG/0740/2021 y IEEN/SG/0741/2021, signados por el Lic.
Vicente Zaragoza Vazquez Secretario General del IEEN,
mediante los cuales remitié copia certificada de las actas
circunstanciadas de fe de hechos practicadas el dieciocho y
veinte de marzo de dos mil veintiuno, en la que se dio fe del
evento de “Toma de protesta de Gloria Nufez y de los
precandidatos de la coalicion "VA POR NAYARIT”; asi como con
la inspeccidn a 5 espectaculares, 6 lonas y 3 bardas que
contienen la leyenda *j Ya viene LA GLORIA espérala! ubicadas
en diversos puntos de la ciudad de Tepic, Nayarit.

5 Admisidn y propuesta de medida cautelar. El veinticuatro de
marzo del afio dos mil veintiuno, se admitid la denuncia vy
mediante oficio IEEN-DJ-120/2021 se dio vista a la Comisién

! Todas las fachas corresponden a dos mil veinte, salvo mencién expresa.
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Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral
para la determinacién de la solicitud de las medidas cautelares,
de conformidad con el articulo 244 (ltimo parrafo de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit.

Acuerdo de Medidas Cautelares. El veintiséi dE;er’zb el dos
mil veintiuno, la CPQyD emitid acuerdo el/c@claré

procedente la adopcidon de medidas cautelar

Presentacion. El veintiocho de il veintiuno,
mediante sendos escritos presentgm;n oficialia de partes
del IEEN los actores impugnaron_ el acuer
parrafo que antecede. @

Turno y radicacion. El pri

precisado en el

e abril defafo dos mil veintiuno,

la Presidenta de este ?Jbup ral recibid el medio de
impugnacion presentado pér Jayier, Alejandro Martinez Rosales
y otros, el cual fue registrado o expediente TEE-RV-04/2021,
strado Gabriel Gradilla Ortega;

iI/la Presidenta de este Tribunal

y turnarlo a la pongner
el mismo dia primero 4¢ a

recibio el divegrso impugnacion presentado por el

, €l Magistrado Instructor, tuvo por recibidos los oficios
a suscritos por la Magistrada Presidenta Irina Graciela
Cervantes Bravo, mediante los cuales remitié los Recursos de
Revision del Procedimiento Especial Sancionador, promovidos
por Javier Alejandro Martinez, Carlos de Jesus Ramirez Ramirez
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y Abraham Guadalupe Montes Reynoso, representantes legales
de la Coalicién “Va por Nayarit” y Mauricio Corona Espinoza,
apoderado legal de Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, en contra
del acuerdo de fecha veintiséis de marzo de dos mil veintiuno,
dictado dentro del expediente IEEEN.PES-012/2021, emitido por
la Comisién de Quejas y Denuncia del Instituto Estatal Electoral.
En el mismo acuerdo, registro el procedimiento con
nomenclatura TEE-RV-04/2021 y su acumulade TEE-RV-
04/2021, se admitieron a tramite los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador y se tuvieron por ofrecidas y
admitidas las pruebas anunciadas.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia.

El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente? para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, toda vez que
lo promueve las partes denunciadas dentro de un procedimiento
especial sancionador, para controvertir el acuerdo donde la CPQyD
declaré procedente la adopcién de medidas cautelares.

En cuanto a la instruccion llevada por la via especial sancionadora

resulta procedente.

SEGUNDQ. Procedencia.
a) Forma. En el caso se cumplen las exigencias del
articulo 27 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit, porque los medios de impugnacién se presentaron
por escrito ante la autoridad responsable; contiene el nombre
del promovente, con la indicacion del domicilio para recibir
notificaciones; se identifica tantc la resolucion reclamada

como la autoridad responsable; se mencionan los hechos vy

2 Con fundamento en los articulos 116, fraceion IV, de la Constilucion Politica de los Estados Unidos
bexicanos; 103, 106.3 y 111 de la Ley General de [nstituciones ¥ Procedimientos Electorales; 135,
apartado D, de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de Nayarit; 5, 8, 22 v 106 de la Ley
de Justicia Electoral para el Estado de Nayant.
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los agravios que se estiman causan el acuerdo impugnado v;
finalmente, se indica el nombre y se asienta la firma autégrafa
de quienes promueven el Recurso de Revision del

Procedimientos Especial Sancionador.

b) Oportunidad. En el presente asun es se
duelen esencialmente del acuerdo | -012/2021,
expedido por CPQyD el dia veintisei
veintiuno v le fue notificado el dia v
medios de impugnacién fueron pres

de marzo, por lo tanto, los

procedimiento especial sancionador interpuesto por los
impugnantes es oportuncn,% e fue interpuesto
dentro del plazo de cuatro 'as sponen los articulos 25

c | d

stado de Nayarit.

c) Legitimacion. isito~se encuentra satisfecho,
pues de conformid iculo 31, fraccioén |, inciso a),
de la Ley de Justici ra} del Estado de Navarit, la

resulta imperiosc que el acte combatido por los impugnantes

sea atendido por este Tribunal.
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Al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia de los
medios de impugnacion y al no advertirse el surtimiento de alguna
causal de improcedencia, lo conducente es entrar al fondo de la

controversia planteada.

TERCERO.-Estudio de fondo.

Puntos torales del acuerdo, en lo que resulta materia de
impugnacién. En el acuerdo impugnado, dentro del Procedimiento
Especial Sancionador iniciado por la comisidon de hechos que
presuntamente constituyen actos anticipados de campafia y que
contravienen las normas sobre propaganda politica o electoral; la
CPQyD resolvié que era procedente emitir una medida cautelar
para los efectos de ordenar a la Coalicién “Va por Nayarit” v la
Ciudadana Gloria Elizabeth Nurfiez Sanchez, realizaran las
gestiones pertinentes para retirar los espectaculares, lonas y pintas
de las bardas que contienen la leyenda “iYa viene LA GLORIA
esperalal”.

La medida cautelar antes sefialada, seglin se puede apreciar fue
justificada, en esencia y fundamentalmente porque con los medio
de prueba y hechos acreditados de manera preliminar, y bajo la
apariencia del buen derecho, se advertia que existe un
posicionamiento anticipado de la precandidata con la expresion
“Ya viene LA GLORIA espérala! plasmada en los espectaculares,
lonas y pinta de bardas, ya que no se advirtié que sea propaganda
de caracter informativo, mas bien adujo, hacen mencion a
“GLORIA”, nombre de la actual precandidata a la gubernatura del
Estado de Nayarit por la coalicién “Va por Nayarit”, con el objeto de
posicionarla frente a la ciudadania en un periodo gque no esta
permitido por la ley.

Pretensién. De la lectura integral de los escritos se desprende que
la pretension de los agraviados es que se revoque el acuerdo de

fecha veintiseis de marzo del afio dos mil veintiuno, emitido por la
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CPQyD, mediante el cual se ordené a la Coalicion “Va por Nayarit”
y la Ciudadana Gloria Elizabeth Nufez Sanchez, la realizacion de
las gestiones pertinentes para retirar los espectaculares, lonas y
pintas de las bardas que contienen la leyenda “iYa viene LA

GLORIA espérafa!” ubicadas en distintos punto citdad de
eécia y

a) El acuerdo reclamado no se encuent | ntg¢ fundado y

Tepic, Nayarit.
La causa de pedir de los impugnantes 7{

fundamentalmente porque segun su apreci

motivado, en virtud de que el mismo re la justificacién de

pronunciamiento bajo la aparigncia uenderecho y el peligro en

antes no se actualiza.

b) Por otro lado arguyen, no eﬂfs’:ﬁ/b‘rue as o indicio que permitan
z&d ue

de la propaganda fue or ellos, de alli que no se colma
la razonabilidad del attuarge la-altoridad al no existir credibilidad

objetiva y seria ipio de equidad que se pretende
proteger.
c) Del mism ~explican que de la propaganda que les

atribuyen, no éxiste unmposicionamiento de la Precandidata de |a
Coalicio [ material propagandistico no es identificable

la GD?' ién{ asi como’cualidades y la imagen de la persona.

d) La am{id?gésponsable violé en su perjuicio los principios de
objetiWialidad, certeza y legalidad.

responsable viold en su perjuicio el principio de

e inocencia; toda vez que segun su dicho la autoridad
rejuzga sobre la responsabilidad de los hechos
denunciados, al ser indebidamente atribuidos a Gloria Elizabeth

Nufiez Sanchez.
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CUARTO.- Agravios y métodos de estudio.

Con base en el principio de economia procesal y en especial,
porque no constituye obligacion legal su inclusion en el texto de |a
presente ejecutoria, resulta innecesario transcribir las alegaciones
expuestas en via de agravios por los recurrentes, ya gque no existe
disposicion alguna que obligue a este Tribunal a transcribirlos en la
presente resolucién, en tanto que es suficiente con el hecho de que
esta sea clara, precisa y congruente con la pretension del
justiciable.

De la misma manera resulta importante aclarar que los agravios se
estudiaran en forma conjunta, sin que ello les cause lesion, como
asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la tesis de jurisprudencia identificada
con la clave 04/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

Argumento preliminar al estudio de agravios.

Para garantizar el principio de equidad en la contienda electoral, el
sistema electoral otorgdé facultades y responsabilidades a la
autoridad electoral administrativa para suspender la propaganda
gue se apartara del marco constitucional.

En especifico, a través de medidas cautelares, respecto de las
cuales, se ha sostenido que en su analisis debe valorarse si las
conductas denunciadas, bajo la apariencia del buen derecho y
considerando el peligro en la demora, pueden afectar el proceso
electaral.

Asi, tales instrumentos, tienen la finalidad de impedir una
afectacién a los principios constitucionales y evitar que las
probables violaciones a un derecho sean irreparables.

El estudio que en su oporiunidad lleva a cabo la autoridad
administrativa no se basa en la existencia de la conducta ilicita y su
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sancién, sino Unicamente en la existencia del derecho cuya tutela

se pretende, el temor fundado de que ante la espera de la
resolucion de fondo desaparezca la materia de la controversia, la
ponderacién de los valores y bienes juridicos en conflicto, asi como
la valoracion en torno a si la condyct ciada
t

presumiblemente se sitla en el ambito de lo ilici

En el entendido de que, la autoridad elector ionadora debe

valorar los promocionales en cuestién/atmeros, efi)dos fases: en

si mismo y en su contexto.

podria transgredir los principi

En tanto, en una segunda auteridad responsable debe

analizar si el promocional/jurfo cljﬁ\texto en el que se presenta,
podria generar una afectdeid /é los mismos principios

constitucionales de |

un dafo al pringi

determinar si

Los qutéfj_g}:‘os arguyén que el acuerdo impugnado sobre Ia
i6 idas cautelares no se encuentra debidamente

Tales asertos resultan infundados, toda vez que contrario a lo
aseverado por los actores, la responsable si bien es cierto, no
invocd el articulo 50 del Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto  Estatal Electoral, para determinar que resultaba
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procedente la medida cautelar hoy combatida, también es cierto
que para llegar a dicha determinacion ademas del articulo 244
ultimo parrafo y 238 parrafo cuarto de la Ley Electoral del Estado
de Navarit, respecto a la facultad de la autoridad responsable de
emitir medidas cautelares, invoco la tesis de jurisprudencia 14/2015
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de rubro MEDIDAS CAUTELARES. SU
TUTELA PREVENTIVA.

La jurisprudencia antes invocada, establece en sintesis, que antes
de emitir una medida cautelar, la autoridad responsable, debe
realizar una evaluaciéon preliminar en torno a la justificacion de las
respectivas posiciones enfrentadas —a saber- de la apariencia del
buen derecho, y el temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final, para asi determinar si ha lugar o no el dictado de una
medida cautelar.

En ese tenor, como se adujo, si bien la autoridad no invoco en su
determinacion, el articulo 50 del Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Estatal de Nayarit, el cual obliga a la
autoridad sancionadora a previo a la emisidon de una medida
cautelar a realizar una evaluacién preliminar de la apariencia del
buen derecho y el peligro en la demora; también lo es que la
jurisprudencia de caracter obligatoria para todas las autoridades
electorales invocada por la responsable, resulta coincidente con el
articulo 50 del Reglamento citado con anterioridad, en el sentido de
que antes del dictado de cualquier medida cautelar, la autoridad se
encuentra obligada a realizar una evaluacion preliminar de la
apariencia del buen derecho y del peligro en la demora, de alli que,
la autoridad responsable de manera adecuada invoco Ia
jurisprudencia 14/2015. Por lo tanto resulta correcto determinar
que el acuerdo tildado de nulidad se encuentra debidamente

fundado.
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Ahora bien, la motivacion es de explorado derecho, consiste en la
exposicion de las causas materiales o de hecho que haya dado
lugar al acto, indicandose la circunstancias especiales, las razones
o las causas inmediatas que sirvan de sustento para |la emision de
un acto, con lo que se tiende a demostrar inada
situacion de hecho produce la actualizacié uestos
contenidos en los preceptos invocados.

En el caso concreto, la fitis consiste ert. deter | resultd

acertado el acuerdo sobre la procedenc de a cautelar

que ordendé a los ahora actores Eas acciones
necesarias para retirar de diferentes p a ciudad diversas
mantas y pintas de bardas que c da “jYa viene La
Gloria esperala!”

En esa consideracion, el parr, ® debarticulo 128 de la Ley
Electoral para el Estado de onducente, estable que
dentro del plazo fijado para/da admisién de la queja o denuncia,
debera valorarse si debeh di yedidas cautelares, a fin de

0 hechos gque constituyan la

infraccion, evitar la pr afios irreparables, |la afectacidn

de los principios gueTi ocesos electorales, o la vulneracién

Por otro lado
establec

* 5 denﬁm el pla do para la admision de la queja o denuncia, se valorara si deben
dictarsg metjdas catitelates y resalverd en un plazo de veinticuatro horas lo cenducente, a fin
lograr la‘cesachin de/los actos o hechos que constituyan |a infraccion, evitar |a produccién de
dafios irreparables, la afectacion de |os principios que rigen los procesas electarales, o la

m&%ﬁz—bﬁ es juridicos tutelados por las disposicionas contanidas en esta Ley.
MEDIDA LARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccién progresiva del

omo antés se expuso; la jurisprudencia 14/2015*

s generales, que las medidas cautelares

umentos prt}r:esales se constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y
salvaguarda de tales derechos. Las medidas cautelares farman parte de los mecanismos de
tutela preventiva, al constituir medios idoneos para prevenir la posible afectacidn a los
principios rectores en la materia electoral, migntras se emite la resolucién de fondo, v tutelar
directamente el cumplimiento a los mandatos {ohligaciones o prohibiciones) dispuestos por el
ordenamients sustantiva, ya que siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho v el peligro en la demaora, proporcionalidad v,
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forman parie de la tutela preventiva que se instruyen como medios
idéneos para prevenir la posible afectacion a los principios rectores
del derecho electoral mientras se decide la cuestién de fondo, y que
para su dictado deben actualizarse los presupuestos de la
apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. De esa
forma, se concluye en |a jurisprudencia citada:;

Asi, fa tutela preventiva se concibe como una proteccion contra ef
peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita contintie
o se repita y con ello se lesione ef interés original, considerando
que existen valores, principios y derechos gue requieren de una
proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo
que para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades
deben adoptar medidas que cesen las actividades gue causan ef
daro, y que prevengan o eviten el comportamiento fesivo.

De los antecedentes vertidos en la presente resolucion como se
puede dar cuenta, el inicio del procedimiento especial sancionador
se produjo a partir del escrito de la ciudadana Gloria Elizabeth
Nunez Sanchez, respecto al deslinde sobre la colocacion de
espectaculares y lonas con la leyenda jYa viene La Gloria
Esperala!, ubicados en diversos puntos de la ciudad de Tepic,
Nayarit.

Como se puede advertir del acuerdo impugnado, la responsable (a
fojas 13) una vez analizadas las fe de hechos practicadas el

dieciocho y veinte de marzo respecto de las mantas y pintas de

en su caso, indemnizacidn, pero comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del
buen derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sinoe con la
proteccion y garantia de derechos fundamentales y con los valores y principios reconocidos
en la Constitucién Federal y los tratados internacionales, y con la prevencicn de su posible
vulneracion. Lo anterior encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea gue
concibe a |a tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a que le sea
brindada una proteccion adecuada y efectiva para sclucionar o prevenir de manera real y
oportuna cualguier controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, comao una manifestacion
de la primera gue se dirige a la prevencion de |os dafios, en tanto que exige a las autoridades
la adopcion de los mecanismos necesarios de precaucién para disipar el peligro de que se
realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en canfravencion a
una obligacian o prohibicidn legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccion contra el peligro de gue una conducta ilicita o probablemente llicita continde o
se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que existen valores, principios
y derechos que reguieren de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva,
por lo que para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas
gue cesen las actividades que causan el dafio, y gue prevengan o eviten el comportamiento
lesivo,
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bardas donde aparece la leyenda [Ya viene La Gloria...espéralal
concluyd que resultaba necesario emitir un pronunciamiento en
torno a la adopcidn o no de medidas cautelares, en tanto que por
las caracteristicas de la propaganda, en correlacién_con la etapa
del proceso electoral local 2021, pudiera provoca afague de

caracter permanente al principio de equid cantjenda

electoral.
Luego, expuso era necesario realizar un
da’ constituye

arribar a la conclusion de si la propagh@

actos anticipados de camparia ntravienen a las

disposiciones de propaganda politica ¢ ector |; de esa manera
onal, stbjetivo y temporal que
@e rata de propaganda

explico porgue se adufe(te@'é ra clara y evidente que la

una vez analizado el elemento p
se deben actualizar para considera
electoral, concluyd (a fojas 1

justificacion para el dictadg
expresion | Ya viene LA GLORIA ~ egpérala! implican de manera
explico, un analisis d

comao la contravenci normas sobre propaganda electoral.

etefmind, s actualizaba el peligro en la demora,

ciudad que contienen la leyenda jYa viene LA GLORIA...espéralal,

toda vez que trascienden al conocimiento de la ciudadania

posicionando a la precandidata a la Gubernatura del Estado, Gloria
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Elizabeth Nufiez Sanchez, pudiendo afectar la equidad en Ia
contienda del proceso electoral en curso.

De lo anterior, como se puede advertir, contrario a lo aseverado por
los actores la responsable motivé de manera adecuada la decisidon
de declarar procedente la medida decretada, toda vez que de
conformidad con las pruebas que existen en el sumario
consistentes en las fe de hechos de fechas dieciocho y veinte de
marzo, y a partir del escrito de deslinde de la Actora, razond
primeramente que las mantas y pintas de rayas que contienen la
leyenda Ya viene La Gloria... espéralal en virtud del contexto actual
en el estado de Nayarit, respecto al proceso electoral en la entidad,
podian provocar un atague al principio de equidad en |a contienda,
en ese sentido de conformidad con los articulos 244 ditimo parrafo
y 238 parrafo cuarto de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, que
facultan a la responsable a emitir medidas cautelares, y de
conformidad con la jurisprudencia 14/2015 vya citada, razoné que
resultaba justificada la medida cautelar frente a la posible

transgresion a la equidad en [a contienda electoral.

Apariencia del buen derecho.

Los actores se duelen que la responsable se encontraba obligada
en el acuerdo de adopcion de la medida cautelar, a emitir su
pronunciamiento bajo la apariencia del buen derecho y que tal
imposicién deberia de recaer bajo una credibilidad objetiva y seria,
bajo el entendido de que segln su dicho se les vincula Unica y
exclusivamente basado en medios de prueba consistentes en fe
de hechos especificamente por la presencia de una camioneta
Hyundai con calcomania del Partido Accién Nacional, ademas que
contenia una lona con la leyenda #Ya viene La Gloria, sin que del
escrito de [a denunciante se ofertara algun otro medio de prueba o
indicio que permitiera a la autoridad tener la certeza de que Ia

publicacion y distribucion de la propaganda fue contratada por lo

Fagina 14 de 23



48

49

50

TRIBUMAL E;TFEP.L ELECTORAL Ex pE‘d iente: TEE-RV-04/2021

NAYARIT

que segun su dicho no se colma la razonabilidad del actuar de la
autoridad al no existir credibilidad objetiva y seria sobre el principio
de equidad que se pretende proteger.

Tales asertos resultan infundados, puesto gue contrario a lo

rtisPaﬁEﬁb{e con

aseverado como antes se expuso, la autorida

base en la jurisprudencia 14/2015, razono qu
en las lonas y pintas de barda *Ya viene La

primer acercamientc o de manera

de equidad en la contienda electoral,
buen derecho.

La autoridad responsable fue cl e tal medida no

prejuzga sobre el fondo del decir no existe
determinacidén de la autoridad ue los hechos que se
infieren de las diferentes pr syen actos anticipados de
campana; se insiste, baj fencia del buen derecho en un
acercamiento preliminar, | y hintas del caso en concreto, -
en virtud de las cir tancias o contexto que permean en el
entorno de la etapa mpa o?c‘m de la eleccién y por otro el

entorno en dondg consta~en 1a fe de hechos gue dichas mantas

aparecen en s partidos hoy actores- pudieran

transgredir ermanente el principio constitucional de

Por ello sof™infundados los agravios, en el sentido de que la
al adoptar la medida cautelar vinculando a los hoy

contenia una lona con la leyenda #Ya viene La
que contrario a ello, la responsable arribé a dicha
determinagion al analizar el contexto de los hechos advertidos, el
escrito de deslinde, las placas fotograficas de las mantas y pintas
de bardas, y las fe de hechos de fechas dieciocho y veinte de
marzo, en donde es coincidente la leyenda #Ya viene La Gloria
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tanto en los eventos partidistas como en las mantas y pintas de
bardas. Lo que pudiera considerarse como un elemento sistematico
para la difusion de propaganda que pudiera tener como finalidad
posicionar el nombre la precandidata Gloria Elizabeth Nufiez
Sanchez.
En efecto, del apartado Analisis del caso concreto (fojas 10y 11) la
responsable expreso en lo que interesa lo siguiente:
De la fe de hecho practicada el 18 de marzo del 2021, en
el Recinto Ferial, se desprende ef evento reafizado en la
misma fecha, organhizado por la coalicion “VA POR
NAYARIT", conformada por los Partidos Politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y Revolucion
Democratica; de igual forma se dio fe de la existencia en
dicho evenfo, de una camioneta marca Hyundai rotulada
con el logo tipo del Partido Accidn Nacional, ademas que
contenia una lona con la leyendaj#Ya viene La Gloria”,
como se advierte de fa siguiente imagen:
La propaganda en cuestion resulta coincidente en todos
sus elementos con la invocada en el escrito de deslinde
que dio origen a la investigacion de fos hechos vinculados
en este procedimiento especial, en tal virtud, es posibfe
afirmar de manera preliminar y sin que ello constituya un
analisis de fondo de la controversia que la propaganda
respecto a la que se dio fe de hechos el 20 de marzo del
2021, con motivo de la presentacién del sefialado escrito
de deslinde la cual se encontro alojada en &5
espectaculares, de los cuales 2 de ellos se encuentran
colocados en puentes peatonales, 6 lonas las cuales
estan cofocadas en puentes peatonales y la pinta de 3
bardas, ubicadas en las principales calles de fa Ciudad de
Tepic, que contienen la leyenda *jYa viene LA GLORIA

esperalal, resulta ser propaganda generada para [a
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promocion de la aspiracion politica de la Coalicion "VA
POR NAYARIT”

Sobre todos desde el hecho comprobado de que la
propaganda encontrada en el evento denominado toma

participacion directa, es

elementos con la invocada e

ademas de que esa pro '

en un bien inmueble queor}tenfa el emblema del
Partido Accién N we pudiera constituir
propaganda stt Hza por la citada coalicion y

su precandrdafa lpara positioparia ante la ciudadania

52 De la misma forma, el e siderando sexto del acuerdo
impugnado (a fojas idad sancionadora estimd lo

siguiente:

53

partidista y en diferentes puntos de la ciudad resultaban ser

elementos sistematicos para posicionarse frente al electorado.
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De la misma forma, refieren que no se actualizan los actos
anticipados en que incurrieron en cuanto que aducen no existen en
el sumario datos suficientes, ademas de que dicha propaganda no
resulta identificable con los ahora actores, pues no se advierte la
identificacion de la coalicion, ni se advierte de su contenido que se
resalte alguna cualidad propia de la Precandidata, por lo que
arguyen en ningun momento se trata de posicionar o beneficiar
algun candidato.

También se duelen de la falta de objetividad, imparcialidad vy
legalidad, en cuanto que segin su dicho les genera un acto de
molestia el consistente en que la Coalicion Va por Nayarit v la
Ciudadana Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, realicen los tramites y
gestiones suficientes para retirar los espectaculares, lonas y pintas
de las bardas materia de la medida cautelar, toda vez que segln
su dicho lo consideran arbitrario; ademas alegan la responsable al
usar la frase “lo que pudiera constituir propaganda sistematica
utilizada por la coalicidn y su precandidatura para posicionaria ante
la ciudadania”, en realidad esta prejuzgando.

Los agravios antes sefialados, son infundados toda vez que dicho
estudio, requiere de un analisis profundo sobre los elementos que
configuran dicho promocional a partir del acervo probatorio que se
allegue al expediente.

Al efecto, se debe apuntar, la finalidad de la medida cautelar dentro
de un procedimiento sancionador como se expresd en los
argumentos preliminares, es tutelar los derechos y principio
rectores de la materia electoral y prevenir riesgos que lo pudieran
afectar en forma grave, sobre |a base de conductas que impliquen
una vulneracién al orden juridico y/o valores y principios rectores
de la materia electoral, que por ello hagan necesaria y urgente la
intervencion de la autoridad administrativa en la adopcién de una
medida que garanticen los principios constitucionales.

Por tal razdn, cuando a la autoridad electoral se le presenta una

solicitud de medida cautelar en un procedimiento sancionador
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electoral relacionado con propaganda electoral, debe valorar la
propaganda en un primer acercamiento de manera intrinseca y en
un segundo momento en su contexto, respecto a su ilicitud y el

grado de afectacién a otros derechos y principios.

Lo anterior supone una valoracion o ponderacic

los principios y valores en juego, respecto de agion que
en su momento se realice en el pronunciamignt 0 e/m

Por ello, en la valoracién con fines de prot se debe
analizar de forma particular el riesgo._de cign grave o
sustancial, o si existe un interés supe agudrdar que deba
privilegiarse.

En ese tenor, en un estudio/pr la propaganda

cuestionada, tal como lo razon ble, al tratarse de

propaganda colocada en la yia~publica, anterior al inicio de las

derecho la determinacién de

la auteridad de ordenar el retiro d?‘h}ha propaganda, mediante |a
q

cual se pone en riesgo los principi

campanas electorales, es aj

e rigen el proceso electoral.

Con base en lo anteyici 0 jurisdiccional considera que
no le asiste la razo a% recurrentes cuando infieren que el
acuerdo impugngado y de manera correcta el elemento
subjetivo de Aos s \articipados de campafia, pues Ia
responsable 197 2ac ury analisis atendiendo a la apariencia del

buen dere¢hola partirde lo establecide tanto en la norma legal

constitucional de presuncion de inocencia, en cuanto que prejuzga

sobre su responsabilidad de los hechos denunciados, al ser

atrnibuidos a su representada y responsabilizarla directamente sin
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contener elementos cuando menos indiciarios sino la sola
adminicularian de una camioneta rotulada con el logotipo del
Partido Accidn Nacional, que se encontraba postrada al exterior del
lugar del evento partidista de fecha 18 de marzo pasado, y que
tenia colocada una lona con la leyenda "'#Ya viene La Gloria!”,
cuyas caracteristicas son muy similares a la de la publicidad
denunciada, pero que sin embargo, segun su dicho, no se identifica
plenamente con la colocada en los espectaculares, lonas y bardas
pintadas, pues se advierte que en estas se proyecta una frase
diferente a la contenida en estos elementos publicitario;
apreciandose segun su dicho la no conformidad grafica y de los
elementos intrinsecos que claramente los distinguen.

Tales agravios le devienen de infundados, por una parte, porque
contrario a lo aseverado por la actora, la autoridad responsable en
el acuerdo impugnade no resuelve el fondo del asunto, es decir no
resuelve, si los hoy actores son responsables de la comisién de
algun ilicito, sino que el acuerdo impugnado se refiere a una medida
cautelar con la finalidad de proteger el principio de equidad en [a
contienda electoral, lo que llevd a la autoridad en un primer
acercamiento con las Unicas pruebas del sumario, a identificar de
manera provisional si las mantas y pintas constituian propaganda
electoral, y por ello determind al considerar |la apariencia del buen
derecho y del peligro en la demora ordenar a los presuntos
responsables de la colocacion de dichas mantas, realizando un
analisis contextual de dicha propaganda, el retiro de las mismas;
ademas como ya se explicd la imposicion de las medidas
cautelares encuentran sustento en los articulos 1, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que comao
ya se ha explicado, el fin de la medida cautelar parte de un analisis
preliminar, sin que dicho analisis se insiste pretenda juzgar sobre
el analisis del asunto.

Tal y como lo adujo la responsable en el considerando sexto (fojas
41y 42)
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Del analisis preliminar a las conductas detectadas, y bajo la

T
gg“;é':ﬁi&’i? ¢

apariencia del buen derecho, existe fa presuncion gque
pudiera afectar los bienes juridicos tutelados, como lo es el
principio de la equidad en la contienda en el proceso electoral
focal en curso”

{1

La determinacion aqui adoptada no préj

del asunto, en virtud de que ello respopde af Tribunal
Estatal Electoral de Nayarit como ' soltitora.

%{% pues tal estudio
requiere de un andlisis profundo sobr s elementos que
configuran dicho promocional a p r't o probatorio que se

Ole, violenta el principio de

Por ultimo, respecto a la coincidencia

o pintas de bardas, tales agravios son |

allegue al expediente.
Los actores sefialan quegiafrejs
objetividad en virtud de que laatribu€ién 4l supuesto sujeto infractor
resulta cuestionable al an3 is%de materia probatorio, aduce que
no se encuentra prgbade-queé s€a una estrategia reiterada y
permanente por la Coali do a que dicha propaganda en

ningun moment con el proceso electoral, con la
campafia, co idatura y mucho menos con la

Gubernatura s¢ apoyaran elementos idénticos con la

ratacion; lo que en consecuencia arguye no permite ir con
' ci@e erteza e imparcialidad.

ios anfes expuestos, son infundados, por los siguientes

ario reiterar, que el objeto y finalidad de una medida
cautelarng’es decidir la responsabilidad de los sujetos involucrados
por la comisién de ilicitos que transgredan la normatividad, sino
como se ha reiterado, su finalidad es ante la posible afectacion de

danos irreparables a los principios electorales, dictar las medas
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necesarias para gue cesen los actos o hechos que constituyen la
infraccion.

En ese sentido, como ya se explicé la responsable al analizar la
propaganda en su contexto, advirtid que la propaganda se
encontraba en un evento partidista de los hoy actores, y gue incluso
se encontraba la hoy Candidata a Gobernadora de nombre Gloria
Elizabeth Nufiez Sanchez, luego al adminicularla con las fe de
hechos en donde aparecen espectaculares en donde en similares
circunstancias aparece la leyenda “Ya viene La Gloria” identificé a
dicha propaganda con el nombre de la candidata a Gobernadora,
por ello la vinculacion a los hoy actores para el retiro de dichos
promocionales; pero que de ninguna manera como lo adujo Ia
responsable la determinacién adoptada prejuzga sobre el fondo
del asunto, argumentos respecto a la vinculacion con los hachos
que en todo caso les tocara demostrar a los hoy actores en el

Proceso Especial Sancionador.

Por lo expuesto y fundado, y ante lo infundado de los agravios
expresados; lo procedente es confirmar el acuerdo de fecha
veintiséis de marzo del afio dos mil veinte dentro del expediente
IEEN-PES-012/2021, por lo que se:

RESUELVE

UNICO. Se CONFIRMA el acuerdo de fecha veintiséis de marzo
del afio dos mil veintiuno dentro del expediente IEEN-PES-12/2021
dictado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit..

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la

presente resolucion en la pagina de Internet de este Tribunal

trieen. mx
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido v, en su caso, hagase la devolucidn de la documentacion

correspondiente.

ubén Flores Portillo
gistrado Magistrado

Héctor Albérto Tejeda Rodriguez
% Secretario General de Acuerdos
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