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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

Recurso de Revision del
Prg\c:edimiento Especial
Santionador SG-PES-12/2017
Ex[pediente: TEE-RV-04/2017
Re chrente: Partido Accidn Nacional
Autoridad responsable: Presidente

- g, del Cpnsejo Local Electoral del Instituto

5 Estatal Electoral

Magistrada ponente: Doctora Irina

= Gra:ziela Cervantes Bravo
LELEC TORAL ,
IT

Secretario: Aldo Rafael Medina Garcia

Tepic, Nayarit, a dieciocho de abril de dos mil diecisiete.

VISTOS para resolver los jautos del recurso de revisiéon del

procedimiento especial sanc" nador identificado con la clave TEE-
RV-04/2017, interpuesto /i por Joel Rojas Soriano, en
representacion del PartidoffAccién Nacional, a fin de controvertir el
acuerdo dictado en e}fi éxpediente SG-PES-12/2017, por el
Consejero Presidente éel 3Consejo Local Electoral, en el que

|

solicitada por el Partido ACGIOI‘I Nacional.

determiné improcedente | la adopcidén de medida cautelar

;.
RESULTANDO

De lo narrado por el recurrente, asi como de las constancias del

expediente, se advierte Eo/ siguiente:

1. Presentacion de degflziuncia. El veintinueve de marzo de dos
mil diecisiete, el Partido Accién Nacional presentd denuncia ante
el Instituto_ Estatal Electoral en contra del Partido Revolucionario

institucional y de Manuel Humberto Cota Jiménez, precandidato



del mencionado instituto politico al Gobierno del Estado de
Nayarit, por la supuesta comisién de actos anticipados de ,~
campafia. Asimismo, el denunciante solicitd a la autoridad
administrativa electoral el dictado de medidas cautelares. La

solicitud, en lo esencial, es del tenor siguiente:

MEDIDAS CAUTELARES
En términos del articulo 244 de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, me permito solicitar la adopcidon de las medidas
cautelares, ordenando al Partido Revolucionario Institucional y su
Precandidato para que sea reditadas las publicaciones impresas y
electronicas de la propaganda electoral difundida por los medios
NAYARIT PUBLICA'Y NVC NOTICIAS.
En atencion a los argumentos vertidos y a las pruebas aportadas
por este conducto pido que se solicite de manera inmediata tomar
las medidas cautelares consistentes en ordenar LA CESACION -
INMEDIATA de los actos que constituyen infraccién, para evitar Ia
produccién de dafios irreparables a los principios de equidad;':--'fff""" ;
legalidad e imparcialidad de los recursos publicos; a todos los
contendientes y a la ciudadania en general. . TRIBUNAL
Hecho lo anterior, se debe iniciar el Procedimiento Administrativo
Sancionado en los términos sefialados por la Ley Electoral del
Estado de Nayarit.
La importancia de que esta medida se decrete de forma inmediata
tiene la finalidad de que mi representado como accidn tuitiva de
que todos los contendientes asi como los ciudadanos tengan
equitativamente las mismas garantias, derechos y obligaciones
por cuanto hace a respetar los plazos electorales para la
realizacidon de actos de proselitismo, establecidos por nuestra
Carta Magna y el cédigo comicial federal.

2. Registro, ampliacion de plazo, reserva de admisién,
emplazamiento, medida cautelar y diligencias de
investigacién preliminar. En proveido de treinta de marzo de
dos mil diecisiete, se tuvo por recibida la.denuncia, se ordend su
registro en el libro de gobierno y se fo?mé el expediente con
-nomenclatura SG-PES-12/2017, del indice de la Direccién
Juridica del Instituto Estatal Electoral, ademas se ordend ampliar
hasta setenta y dos horas el plazo para resolver sobre la admision

0 desechamiento de la denuncia, reservandose en el punto de
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asi como el pronunciamiento respecto a la solicitud de medidas

cautelares, hasta en tanto culminara la etapa de investigacion

preliminar.

A

3. Admision. En proveido de’dds de abril de dos mil diecisiete, se

admitid a tramite

la denuncia

indicada, se instruyo el

procedimiento especial sancipnador, se ordené el emplazamiento

de las partes, se programo fecha para el verificativo de la

audiencia de pruebas y alegatos y se ordené turnar el expediente

a la Direccién Juridica del {rstitL‘to Estatal Electoral, a efecto de

que formulara su propuesta $obre la solicitud de medidas

cautelares al Presidente del Conéejo Local Electoral.

"TATAL ELECTORAL
AYARIT

abril de dos mil diecisiete, ¢
Local Electoral determind im
cauielares solicitadas por el

acuerdo expresa:

. Negativa de medidas ca‘iut‘," lares. En acuerdo de cuatro de

i

[...]
En taies términos, del ané/lifsis preliminar realizado a los elementos
probatorios que obran /er el expediente de mérito y bajo la
apariencia del buen defecho, se concluye que no existen
elementos suficientes gue,permitan a este Consejero Presidente,
considerar que con | difq; ibn de la propaganda contenida en las
notas periodisticas denunciadas, se presuma la constitucion de
actos anticipados de campana en los términos que el denunciante
sefiala, que permyiitan justificar el dictado de las medida cautelar
que solici ‘.‘"

Lo anterior en virtud de ,"que de autos no se desprende elemento
alguno que pudiera gen" rar indicios respecto a la vulneracion de
la norma electoral, a ,‘fecto de estar en apiitud de decretar ia
adopcion de medidas cautelares relativa a ordenar la reedicion de
las publicaciones impresas y electronicas de la propaganda
electoral difundida por los medios Nayarit pablica y NVC
Noticias, asi como ordenar infraccion, para evitar la
produccién de danos irreparables a los principios de equidad,

legalidad e imparcialidad de los recursos publicos; a todos

onsejero Presidente del Consejo
p.f"ocedente la adopcién de medidas

‘enunciante. En lo esencial el citado



los contendientes y a la ciudadania en general, atento a los
siguientes motivos y fundamentos.

[...]

En ese orden de ideas, a juicio de esta autoridad las notas
periodisticas de referencia si cbnstituyen propaganda pero de tipo
comercial, es decir, su finalidad u objeto es posicionar el producto
en los electores con el fin de captar su atencién, por ser éstos
posibles compradores, es decir, el objetivo basico de las notas
periodisticas es informar, causar, y captar el interés en ellos con el
fin de lograr una mayor venta del producto (periédico).

Bajo estas premisas, es valido arribar a fa conclusién de que el
objeto esencial del medio impreso de referencia, radica en la
difusién de actividades relacionadas, primordialmente, con la vida
polifica de nuestro pafs en todas sus manifestaciones, con la
finalidad de informar a toda la sociedad mexicana especialmente
la nayarita, respecto de temas gue considera trascendentes para
su publicacién.

En tal virtud, si bien las notas periodisticas materia de &_._ ;
inconformidad aluden a la difusién de la imagen del ciudadano__-'?"*"
Manuel Humberto Cota Jiménez, lo cierto es que su objetivo esggt
publicitar los periédicos como tal, es decir, como producto de la - iz
labor periodistica que realiza, por lo que no es posible ad%@@:és-
algin dato o indicio relativo a la contratacién por parte de un
partido politico o precandidato con el objeto de promover a dicha
fuerza politica y asi obtener la preferencia de los ciudadanos en la
actual contienda.

Por lo anterior, esta autoridad considera que los hechos
denunciados no constituyen una violacion a la normatividad
aplicable, toda vez que la difusidn de las notas periodisticas
denunciadas se encuentran protegidas en los derechos de libertad
de expresion, de informacion, trabajo y contratacién.

[...]

5. Presentaciéon del recurso de revision. El siete de abril del
afio en curso, el representante del Partido Accién Nacional
presentd, ante el Instituto Estatal Electoral, recurso de revision del
‘procedimiento especial sancionador en contra del acuerdo por el
gue se declara improcedente la adopcién de medidas cautelares
dentro del expediente SG-PES-12/2017 acordadas por el
Consejero Presidente del Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit.
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"6. Recepcion, integracion, registro y turno a ponencia. La

encargada del Despacho de la Secretaria General del Instituto
Estatal Electoral, mediante oficio IEEN-SG/0636/2017, remitidé a

os oy, elaborar el proyecto de resol

este Tribunal Estatal

Elec/iral las constancias del presente

expediente, el cual fue ref:i-" ido por el Secretario Generallde

Acuerdo de este Tribunal*
Presidente ordend registrar
04/2017 y, en consecuen
Magistrada Doctora Irina Gr

oportunidad radicé el exped

CONS

\LELECTORMBRIMERO. Jurisdiccion y
Electoral, ejerce jurisdiccior

resolver el presente medio

na vez recibido, el Magistrado
o le integrar el expediente TEE-RV-
cig, turnarlo a la ponencia de la
aciela Cervantes Bravo, quien en su
iente al rubro indicado y procedié a

ucion.

ERANDO

ompetencia. El Tribunal Estatal
1jy es competente para conocer y

e impugnacién, con fundamento en

los articulos 116 fraccion I

Estados Unidos Mexicanos

, de la Constitucién Politica de los
106.3, 110 y 111 de la Ley General

de Instituciones y Procedirrientos Electorales; 135 apartado D, de

stado de Nayarit; 246, 249, 250 y 251
de la Ley Electoral del Estado, 2, 5, 6, 7, 8 fraccién |, 22, 23, 106 y
demas relativos de la

la Constituciéon Politica de

y de Justicia Electoral para el Estado de

Nayarit.

Lo anterior, porque/se impugna una determinacioén emitida por el
: / - .
Instituto EstatayE!ectorai dentro de un procedimiento especial
sancionador, en el cuall declaré improcedente la solicitud de

medidas cautelares solicitadas por el Partido Accién Nacional.

SEGUNDO. Procedencia. Se tienen por satisfechos los requisitos
de procedencia de forma, oportunidad, legitimacién y personeria,
interés y definitividad, previstos en los articulos 25, parrafo 1; 27;
33, fraccidén | y 106 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado
de Nayarit.



Al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia del
medio de impugnacion y al no advertirse el surtimiento de alguna
causa de improcedencia, 10 conducente es entrar al fondo de la

controversia planteada.

TERCERO. Puntos torales del acuerdo, en lo é|ue resulta
materia de impugnacion. En el acuerdo impugnado, la autoridad
responsable en esencia consideré improcedente la adopcidon de
medidas cautelares, respecto de las supuestas violaciones a la
Ley Electoral del Estado de Nayarit por actos anticipados de
campafa cometidos por el Partido Revolucionario Institucional y
su precandidato a Gobernador del Estado de Nayarit, Manuel

Humberto Cota Jiménez, y que pretende acreditar a través

diversas notas publicadas en periédicos y en una pagg‘%ﬂ-
electrénica en internet. En esencia el acuerdo lmpugnado seng? =
lo siguiente: TRIBUNAL E:

o Que del andlisis preliminar realizado a los elementos
probatorios que obran en el expediente y bajo la apariencia
del buen derecho, se concluye que no existen elementos
suficientes para considerar que con la difusion de la
propaganda contenida en las notas periodisticas
denunciadas, se presuma la constitucion de actos
anticipados de campafia que permitan justificar el dictado de
la medida cautelar que solicita.

¢ Que Manuel Humberto Cota Jiménez -no era precandidato
anico, por lo que tiene derecho a realizar actos de
precampana para obtener la candidatura a gobernador por
el Partido Revolucionario Institucional.

» Que en apariencia del buen derecho, se considera que la
propaganda denunciada se encuentra dentro del desarrollo
de un proceso interno de seleccion de candidatos de un
partido politico en el que los aspirantes, si cuentan con el

derecho de realizar actos de precampafia pues, de
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por su partido, necesita conseguir el apoyo hacie el interior
del partido politico.

¢ Que las notas peri :o\l’sticas aportadas constituyen pruebas
documentales priv ‘dés que, de conformidad con el articulo
230, paéarrafo tercejro, de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, tiene val r ndiciaric para acreditar propaganda
contenida en diversas| notas periodisticas.

¢ Que las notas pe loj[sticas de referencia si constituyen
propaganda pero dj] tipo comercial, pues tienen como
finalidad captar la 'atfncién de los lectores como posibles

compradores del perigdico.

e Que las notas periodisticas denunciadas no contravienen la

AL ELECTORAL normatividad electo al, en virtud de que su naturaleza

deviene de la prorjn?c:lon comerc:lal de unos peridédicos cuyo

objetivo es mant ?er informados a los lectores sobre la

I . . . .
gue vive el pais, asi como también de

diversos temas enipresariales, sociales y culturales.

situacién politica

tas periodisticas aluden a la difusion de la

' IJI Humberto Cota Jiménez, lo cierto es su

es posibladvfl rtir algin dato o indicio relativo a la
contratacjén por}i parte de un partido politico o precandidato
- con el Objeto je promover a dicha fuerza politica y asi
obtenfar la pre‘erencia de los ciudadanos en la actual

contienda.

o Que los hechos| denunciados no constituyen una violacién a
la normatividad aplicable, toda vez que la difusion de las
notas periodisticas denunciadas se encuentran protegidas
en los derechos de libertad de expresién, de informacion,

trabajo y contratacion.



¢ Que es improcedente la solicitud de medidas cautelares por
la supuesta inequidad en la contienda electoral, toda vez r
que a la fecha se encontraban registrados en el Partido
Revolucionario Institucional dos precandidatos a la
Gubernatura del Estado de Nayarit.

e Que en apariencia del buen derecho, se concluye que la
propaganda denunciada no es de naturaleza electoral y por
tanto no genera a los principios constitucionales en materia
electoral al no apartarse del marco legal establecido en Ia
entidad, dado que no obran elementos ni de forma indiciaria
que pudieran generar la presuncién de que el mensaje
difundido se encuentra dirigido a los ciudadanos y que tiene

como propdsito obtener su voto, ni que se pretenda exporﬁé

CUARTO. Sintesis de agravios. La pretension del recurrente es"':
TRIBUNALES

que se revoque el acuerdo lmpugnado para efecto de declarar®

su la plataforma electoral del citado partido.

procedente la adopcién de la medida cautelar solicitada Y, por
ende, se ordene reeditar las publicaciones impresas y electrénicas
de la propaganda' electoral difundida por los medios de
comunicacién NAYARIT PUBLICA y NVC NOTICIAS, vy la
cesacion inmediata de los actos que constituyen infraccién, para
evitar la produccién de dafios irreparables a los principios de

equidad, legalidad e imparcialidad.

La causa de pedir radica en que, a criterio del inconforme, el
acuerdo controvertido, viola lo previsto en los articulos 10, 4°
parrafo primero, 14, 16, 17, 41 base |, 116 base | y IV, inciso a) y

b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al efecto, el partido recurrente hace consistir sus agravios en los

siguientes planteamientos:
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o 1.- Que le causa agravio el acuerdo impugnado porque vulnera
los principios de inmediatez y celeridad que rigen el procedimiento
especial sancionadory el /pr nunciamientq de medidas cautelares,
pues se vulneraron losf articulos- 238, parrafo cuarto, y 244,
parrafo cuarto, de Ia Le)E Elegtoral del Estado de Nayarit, al no

respetarse los plazos estébleci 0S.

2.- Que le causa agravio; el acuerdo impugnado porque vulnera
los principios de objetivid :d y legalidad, recaidos en una indebida -
fundamentacién y motivacion puTs el estudio realizado parte del
argumento de una sobre| exposicidn permitida, bajo la luz de
propaganda comercial del f[]edio de comunicaciéon impreso, por lo

que la autoridad responsable estaba obligada a emitir un

pronunciamiento bajo la apariencia del buen derecho,

I’ALELECT{'JRAL .
\RIT estableciendo el cese a lg conducta infractora para que no se

vuelva a cometer en actos futuros.

3.- Que le causa agravio Iaﬁ vuITeracién al principio de legalidad,
recayendo en la falta de elementos de validez del acto juridico, al

no encontrarse debidamenté fifrmado el acuerdo que se impugna

por el Presidente del ConsejoLocal Electoral del Instituto Estatal

Electoral de Navyarit, por Ic dicho acto no emana de una

autoridad competente, pu cls

responsable para ellos, U amente los pretende comunicar con

no se encuentra firmado por el

su firma autégrafa un subordinado de la direccion juridica y no €l

Presidente del Consejo lLocal.

Previamente al esiu /dlo d los agravios, es relevante sefialar

consideraciones r /especto | concepto, finalidad y efectos de las

medidas cautelares.

QUINTO. Naturaleza de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares constituyen in ‘rumentos que, en funcidon de un analisis
preliminar, puede decretar la autoridad competente, a solicitud de
parte interesada o de oﬁcio, para conservar la materia del litigio,

asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en



conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un

procedimiento.

Por tanto, se ftrata de resoluciones que se caracterizan,

generalmente, por ser accesorias y sumarias.

Su finalidad es prever la dilacién en el dictado de la resolucién
definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucion qgue se dicte.

Las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar, bajo un
examen preliminar, la existencia y el restablecimiento del derecho
que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir

algun menoscabo.

Bajo esa Ibgica, las medidas cautelares constituyen g
determinacion auténoma dentro de un procedimiento, cuy&®

_ o : e ) TRIBUNAL EST.
objetivo principal es tutelar el interés publico, razén por la cual efa
legislador previé la posibilidad de que sus efectos sean
provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de lograr Ia
cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible

infraccion.

Lo anterior, para evitar una afectacion irreparable a los principios
rectores de la materia electoral o la vulneracion de los bienes
juridicos tutelados por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable,
restableciendo el ordenamiento juridico presuntamente
conculcado, al desaparecer provisionalmente una situacion

presuntivamente antijuridica.

Ahora bien, para que en el dictado de.las medidas cautelares se
cumpla el principio de legalidad, fundamentaciéon y motivacion

debera ocuparse cuando menos, de los aspectos siguientes:
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B 3. La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en
el proceso, v,
b. El temor fundado /8‘@ que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan I%ls circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decjsion sobre el derecho o bien juridico cuya
restitucion se reclama (periculum in mora).
La medida cautelar adguiere justificacion si hay un derecho que
requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion
) g, producida -que se busca) evitar sea mayor- o de inminente
- :ﬁ;‘?\}\\% produccion, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el
ﬁ%ﬁjﬁ' cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio
'.:; .j’
R S o la amenaza de su actyalizacion.
AL ELECTORAL !
RIT

Atendiendo a esa légica, el dictado de las medidas cautelares se

debe ajustar a los criterips que la doctrina denomina como fumus

boni iuris -apariencia d
mora -temor fundado de
menoscabe o0 haga Erre:?
final-.

3|/ buen derecho- unida al periculum in
une mientras llega la tutela efectiva se

rable el derecho materia de la decisiéon

Sobre el fumus boni iudis 0 apariencia de! buen derecho, debe

precisarse que éste/ ap

sobre la juridicidad’ del

nta a una credibilidad objetiva y seria

derecho que se pide proteger, a fin de

descartar qL@iﬁ tratfe de una pretensién manifiestamente

infundada, temeraria o cuestionable.

Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora consiste
en la posible frustracion de los derechos del promovente de la

medida cautelar, ante €l riesgo' de su irreparabilidad.

La verificacidn de ambos requisitos obliga a que la autoridad
responsable realice una evaluacién preliminar del caso concreto -

aun cuando no sea completa- en torno a las respectivas

11



posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el

dictado de las medidas cautelares. T

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de
un derecho, en apariencia reconocido legalmente a quien sufre la
lesion o el riesgo de un darfio o violacién inminente y la correlativa
falta de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna
patente que la medida cautelar debe ser concedida, salvo que el
perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafios
que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera

negarse la medida cautelar.

Como se puede observar, el analisis de jos valores tutelados que

justifican los posicionamientos de las partes en conflicto, asi com 5

la valoracién de los elementos probatorios que obren en

expediente, se convierten en una cuestion fundamental para-el !
TRIBUNAL E

examen de la solicitud de medidas Cautelares, toda vez ‘que

cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:
* Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

* Justificar el temor fundado de que ante la espera del dictado de

la resolucién definitiva, desaparezca la materia de controversia.

* Justificar la idoneidad, razonabilidad y proporcmnahdad de la
determinacion que se adopte.

* Fundar y motivar si la conducta den’anciada, atendiendo al
contexto en que se produce, trasciende o no a los limites del
derecho o libertad qué se considera afectado y si

presumiblemente, se ubica en el ambito de Io ilicito.

De esta forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira
sus objetivos fundamentales: evitar la vulneracién de los bienes

juridicos tutelados, asi como |a generacioén de dafios irreversibles
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NAYARIT a los valores, principios y derechos posiblemente afectados; todo

Y

ello para que cuando se dicte la resolucién de fondo, sea factible

su cumplimiento efectivo e integral.

La autoridad administrativ? lectoral es la competente para el
dictado de medidas cautelares y le corresponde examinar la
existencia del derecho cuyL tutela se pretende, a fin de lograr la
cesaciéon de los actos o lhechos que pudieran constituir una
infraccién, evitar la produccion de dafios irreparables, la
afectacion de los principios|queirigen los procesos electorales, o
la vulneracién de los tieneE juridicos tutelados por las

disposiciones contenidas enlla ley aplicable.

TATAL ELECTO RELn consecuencia, en ambos casos debera fundar y motivar si la
AYARIT : ..

$ - conducta denunciada, confoyme/a la apariencia del buen derecho

y el peligro en la demora, trasciende por lo menos indiciariamente,

los limites del derecho o libertad que se consideren violados y si,

de manera preliminar, pudiera/ ubicarse o no en el ambito de lo

ilicito.

La determinacion de adoptag o no medidas cautelares en el marco

de un procedimiento sancjonador responde a parametros de

ponderacion diferentes a gquéilos vinculados con el fondo del
procedimiento, pues en & tbs se analiza no sélo la existencia de
la conducta ¢ su verosi 'ud, sino también la plena acreditacion
de la infraccidn, la resp ns bilidad de los sujetos denunciados y la
sancidn correspondiente.

SEXTO. Estudio de fondo. Por razén de método los conceptos
de agravio expresados en el presente recurso, se analizaran por
separado, sin que tal situacidén genere agravio alguno a la parte
actora, segun el criterio sustentado por la Sala Superior en la
jurisprudencia 4/2000, consultable en la compilacién 1997-2013
jurisprudencia y tesis en materia electoral cuyo rubro

es AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADQC, NO CAUSA
13



LESION, porque nc es la forma como los agravios se analizan lo
que puede originar una lesidn, sino que, lo trascendental, es que

todos sean estudiados.

En lo que respecta al agravio 1, precisado en el considerando
cuarto de esta resolucion, consistente en que le causa agravio el
acuerdo impugnado porque vulnera los principios de
inmediatez y celeridad que rigen el procedimiento especial
sancionador y el pronunciamiento de medidas cautelares,
pues se vulneraron los articulos 238, parrafo cuarto, y 244,
- parrafo cuarto, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, al no

respetarse los plazos establecidos.

En principio este Tribunal, para estar en condiciones de hacer:
pronunciamiento respecto al agravio esgrimido por el pa I
impugnante, se debe precisar el marco legal que establece %ﬁ

plazos para el procedimiento especial sancionador. TRIBUNAL £ST

NA

El articulo 244, parrafos primero, segundo y tercero, de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, determina que “se debera
admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a 24
horas posteriores a su recepcion...”, “cuando se admita la
denuncia, se emplazara al. denunciante y al denunciado para
que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que
tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
posteriores a la admision...” y “si la Direccién Juridica del
Instituto Estatal o en su caso el Secretario del Consejo
Municipal correspondiente, considera necesaria la adopcion
de medidas cautelares, las propondra al Presidente del
Consejo correspondiente dentro del mismo plazo de cuarenta

y ocho horas”. [El énfasis es nuestro]

De las disposiciones transcritas se extraen las siguientes reglas:
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e Que se debera admitir o desechar la denuncia en un plazo
no mayor a veinticuatro horas posteriores a su recepcion.
¢ Que en la admision ge emplazara a las partes para que

comparezcan a una au {encia de pruebas y alegatos.

+ Que la audiencia de%

de las cuarenta y oc}t) horas posteriores a la admision.

pruebas y alegatos tendra lugar dentro

e Que compete a la Direccién Juridica del Instituto Estatal
Electoral o al Secretario del Consejo Municipal
. correspondiente progoner,| al Presidente del Consejo Local
Electoral, las medidas| cautelares que consideren

necesarias.

e Que las medidas cautelares deberan ser propuestas al

Presidente del Conseﬁo Lclpcal Electoral dentro del plazo de

aLELECTORa.  cuarenta y ocho horaside pués de la admision.

!

los ocupa, como advierte el partido

[¢ 1

Ahora bien, en el asunto qu
actor, presenté su denuncid el dia veintinueve de marzo del dos
mil diecisiete y el dia treinta [de marzo la autoridad electoral emitié
acuerdo en el que se tiene por presentada la denuncia, se ordena

registrarla y se decreta la @nplfacmn del plazo, de veinticuatro a

setenta y dos horas, para;‘" pronunciarse sobre la admision de la

denuncia, fundado su d {

/

segundo, del Reglamento

;rminacic’)n en el articulo 57, parrafo
fi Quejas y Denuncias, que dispone
que “En caso de e |se requiera realizar diligencias de
investigacién respecto de 'os hechos denunciados, el plazo para
la admision o p/puesta e desechamiento de la queja sera de
veinticuatro horas contads a partir del momento en que reciba la
denuncia, dentro del cual deberan agotarse dichas diligencias
pudiendo ampliarse hasta por setenta y dos horas cuando asi

se requiera”. [El énfa/s/is es nuestro]

De la sola determinacién de la autoridad electoral por la que

amplia el plazo de veinticuatro a setenta y dos horas para



pronunciarse sobre la admisidén de Ié denuncia, este Tribunal
Electoral advierte que la autoridad electoral no atendié a los 7
plazos establecidos en la legislacion electoral de Nayarit, pues
aun cuando funda su determinacion en el articulo 57, parrafo
segundo, del Reglamento de Quejas y Denuncias, 1o cierto es que
dicha disposicion normativa no puede estar por encima de la ley
expedida formalmente por el legislador,‘pues como ha sostenido
en diversas ejecutorias la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, la facultad reglamentaria es la
potestad atribuida por el ordenamiento juridico a determinados
.érganos para emitir normas juridicas obligatorias a efecto de

desarrollar y dar materialidad a los objetivos consignados en la
g

- Ley, cuyo valor queda por supuesto subordinado a ésta’. &

&3
Asi pues, la autoridad electoral debe sujetar su actuar, eneﬁ’sz;

procedimiento especial sancionador, a los plazos estabiiidws-&
claramente en el articulo 244, parrafos primero, segundo y tercerd
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, pues solo asi se
estarian cumpliendo cabalmente con el principio de legalidad
electoral. Al respecto resulta aplicable la tesis de jurisprudencia
21/2001 de rubro y texto siguiente:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.- De conformidad con
las reformas a los articulos 41, fraccion IV, 99, parrafo cuarto; 105,
fraccion Il y 116, fraccidn 1V, incisos b) y d), de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como.en términos
de los articulos 186 y 189 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién, y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se estableci® un sistema
integral de justicia en materia electoral cuya trascendencia radica
en que por primera vez en el orden juridico mexicano se prevén
los mecanismos para que todas las leyes, actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a lo previsto en la
Constitucion Federal y, en su caso, las disposiciones legales
aplicables, tanto para proteger los derechos politico-electorales de
los ciudadanos mexicanos como para efectuar la revisién de la

TVéase SUP-JDC-357/2014, SUP-JDC-41/2013 y acumulados, entre otros,
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constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y
resoluciones definitivos de las autoridades electorales federales y
locales.

Ahora bien, no obstante Ia.autc{a/ri\dad electoral inobservé los plazos

previstos en la legislacién analizada, por lo que se estima que el

al mismo tiempo dicho agravic deviene INOPERANTE, pues si

bien le asiste la razdn en los argumentos que esgrime, la violacion

agravio del partido actor resultTOFL{NDADO, también es cierto que
i.

procesal advertida —el que la autoridad electoral no se haya

sujetado a los plazos previstos enila Ley para la emision de las

medidas cautelares- es insuUficiente para revocar el acto

impugnado, pues en todo caso|si lo que pretende el partido actor

es que el procedimiento especial  sancionador se desarrolle en

ita, una determinacioén en el
sentido de reponer la admisidn

pajl
plazos legales, repercutiria en :oo caso en detrimento del partido

el pronunciamiento sobre las

medidas cautelares solicitadas|para que se realicen dentro de los

actor y retrasaria aun mas el

onunciamiento de este Tribunal
respecto al acuerdo impugnad
En lo que respecta al ag numero 2, precisado en el
considerando cuarto de esa resolucién, consistente en que
le causa agravio el acueo impugnado porque vulnera los
y legalidad, recaidos en una
indebida fundamentacion y motivacion pues el estudio
realizado parte del auﬁmento de una sobre exposicién
permitida, bajo la luz/de propaganda comercial del medio de
comunicacion impreso, por lo que la autoridad responsable
estaba obligada a emitir un pronunciamiento bajo Ila
apariencia del buen derecho, estableciendo el cese a la
conducta infractora para que no se vuelva a cometer en actos

futuros

17



Previo al estudio del concepto de agravio, se debe precisar que'
conforme a lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 27 de la Ley e
de Justicia Electoral, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y este Tribunal Electoral han
considerado que éstos deben estar encaminados a desvirtuar
todas y cada una de las consideraciones o razones, de hecho y
de derecho, que la autoridad responsable tomo en cuenta al emitir
la determinacién reclamada, esto es, fa parte actora debe hacer
énfasis que los razonamientos en los cuales el organo
responsable sustenté el acto reclamado, conforme a los preceptos

juridicos que estimé aplicables, son contrarios a derecho.

Por tanto, cuando la parte impugnante omita expresar argumentos 0@“‘

debidamente configurados, en los términos expuestos, I )
conceptos de agravio se deben resolver como inoperantes, en !0 .

casos en que: mauna_ALe

1. No controvierten, en sus puntos esenciales, Ilas
consideraciones que sustentan el acto o resolucién
impugnada.

2. Los conceptos de agravio se limitan a repetir casi textualmente
lo expresado en el medio de impugnacién local, sin aducir nuevos
argumentos a fin de combatir las consideraciones medulares que
sirven de sustento a la autoridad responsable para desestimar fos

conceptos de agravio aducidos en la instancia local.

3. Se formulan conceptos de agravio que no fueron del
conocimiento de la autoridad responsable, de surte que no fuvo la

oportunidad de conocerlos y hacer pronunciamiento al respecto.

4. Se aduzcan argumentos genéricos o imprecisos, de tal
forma que no se pueda advertir la causa de pedir.

3. Se enderecen conceptos de agravio, que pretendan controvertir

un acto o resolucién definitiva y firme.
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En los supuestos mencionados, la consecuencia directa de la

inoperancia de los conceptos de agravio es que las

consideraciones expuestas por la responsable continden rigiendo
/ _ .

el sentido de la resolucion controvertida, porque tales agravios no

tendrian eficacia para anulaila, revocaria o modificarla.

Ahora bien, como ha quedado precisa, el Partido Accidn Nacional

se queja esencialmente de que gl acuerdo impugnado vulnera en
su perjuicio los principios de objetividad y legalidad, recaidos en
una indebida fundamentacién |y motivacion pues el estudio
realizado parte del argumento de una sobre exposicién permitida,

|

bajo la luz de propéganda comercial del medio de comunicacién

impreso, por lo que la autofidad responsable estaba obligada a
emitir un pronunciamiento bajo|la apariencia del buen derecho,
estableciendo el cese a la corr ducta infractora para que no se

vuelva a cometer en actos fuiur

Asi, este Tribunal Estatal Electoral estima que el concepto de

agravio resulta INOPERANTE, pues con independencia de lo

acertado o no de las considgraciones sustentadas por la autoridad
administrativa electoral reonsab!e en la determinacién ahora
impugnada, el recurrente no los controvierte de manera eficaz, en

consecuencia, deben seglif rigiendo el sentido de la decision.

Lo anterior es asi, porgle de la lectura del escrito de demanda del

recurso de revision ¢ bhora se resuelve, se advierte que el
recurrente no comb te ni expresa motivos ni argumentos por los
cuales aduzca qué son i ebidos los razonamientos en los que la
autoridad responsable s tenté la resolucion impugnada y declaré
improcedente la adopién de medidas cautelares solicitada,
aunado a que no prese hta argumentos concretos para demostrar
que la autoridad respénsable realizd un estudio incorrecto sobre
las medidas cautelares solicitadas, menos aun combate o precisa
cuales son las afirmaciones o razonamientos que desde su

19



perspectiva emitié la responsable y conforme a los cuales el
sentido de la determinacion seria diferente, pues como se puede o
advertir, contrario a ello, solo expresa aseveracion genéricas e
imprecisas al sefalar que “causa agravio el acuerdo impugnado
- por la vulneracion de los principios de objetividad y legalidad,
recaidos en una indebida fundamentaciéon y motivacion pues el
estudio realizado parte del argumento de una sobre exposicion
permitida, bajo la iuz de propaganda comercial del Medio de

Comunicacion impreso”.

Asi pues, el partido actor no expresa argumentos para desvirtuar
[a determinacién de la autoridad responsab]e, que en el acueqdojﬁg

impugnado hace una serie de razonamiento para sustentar-:g_ug?i

determinacién, como quedaron precisados en el considerand
tercero de esta resolucion, y que no son controvertidos F8iBusi
partido actor.

En el mismo sentido, resulta inoperante el agravio en lo que
respecta a la alegada indebida fundamentacién y motivacién del
acuerdo impugnado, pues tal aseveracién a juicio de este Tribunal
Electoral del Estado resuita INOPERANTE, porque no dicen por
qué o en base a qué, con el dictado del acuerdo se violaron esas
garantias, 0 normas procesales, ni sefiala due no se les
permitieran realizar actos juridicos en el proceso, por lo que esas
alegaciones son dogmaticas, insuficientes vy abstractas, y para
analizar la probable violacion a sus garantias o derechos
fundamentales debid exponer la situaciéh concreta en que se dio,
o las condiciones casuisticas relacionadas con la manera
particular y especifica, y al no haberlo hecho asi, ni este Tribunal
advertir que el aludido acuerdo, transgreda derechos humanos de
legalidad, seguridad juridica, debido proceso y tutela judicial,
contenidos en los articulos 7, de la Constitucién local, en relacion

con los diversosi4, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y 1y 8 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos, de ahi su incperancia.

F la Jurisprudencia de Tribunales
IJidicial de 1917-
88864, bajo el rubro y texto siguientes:

Al respecto es orientadoyil

Colegiados; Semanario

la Federacién
Septiembre 2011, registré

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON S| NO
CONTIENEN DE MANERA  INDISPENSABLE, LOS
ARGUMENTOS NECESARIOS QUE JUSTIFIQUEN LAS
TRANSGRESIONES DEL TO RECLAMADO. Si en los

conceptos de violacién no
y juridicos que expliquen iz
pronunciamiento de la ser
inoperantes, toda vez que
rigorismo o formalismo, s

se expresan los razonamientos légicos
afectacion que le cause a la quejosa el
tencia reclamada, ios mismos resultan
todo motivo de inconformidad, no por
no [por exigencia indispensable, debe

contener los argumenios ;negesarios, tendientes a justificar las
transgresiones que se aleguep, de tal manera que si carecen de
aquéllos, no resultan idéngos para ser analizados por el tribunal
federal correspondiente, en ef juicio de amparo.

En lo que respecta al a

/

neracion al principio de legalidad,

ravio numero 3, precisado en el

considerando cuarto de jesta resolucién, consistente en que

le causa agravio la vul
recayendo en la falta - elementos de validez del acto
juridico, al no enc_ontrse debidamente firmado el acuerdo
que se impugna por residente del Consejo Local Electoral
del Instituto Estatal E

ho emana de und

ctoral de Nayarit, por lo que dicho acto
autoridad competente, pues no se
encuentra figmado, el responsable para ellos, Unicamente

los pretende\_comunicar con su firma autégrafa un
subordinado de la direccién juridica y no el Presidente del

Consejo Local.

Al respecto este Tribunal Estatal Electoral estima que el agravio
de mérito resulta [INFUNDADO, en virtud de las siguientes

consideraciones:

21



En efecto en autos (foja 45) se encuentra la reproduccion de la
notificacion por oficic mediante la cual se comunicé al Partido
Accidon Nacional de la determinacion de fecha cuatro de abril del
afio en curso, por la que se declaré improcedente la adopcion de
medidas cautelares. En dicha notificacion, en efecto, no aparece
la firma del Presidente del Consejo Local Electoral, sino una
leyenda que reza: “FIRMA ILEGIBLE RUBRICA’, y lineas més
abajo aparece la leyenda: “l.o que comunico a usted por medio
de oficio en via de notificacion judicial para que surta sus
efectos legales conducentes”, y aparece una firma y nombre
que corresponde al Auxiliar Administrativo Adscrito a la Direccién

Juridica del Instituto Estatal Electoral de Nayarit. Asi pues, IO._C_I_U.Q ;

se desprende de dicho documento es que el dia cinco de abril
dos mil diecisiete se notifico mediante oficio al Partido Acc%"?

Nacional la determinacion del Consejo Presidente del Instit

TR l’:
R

Estatal Electoral de negar la adopcién de medidas caq&@ggg_%s
dentro del expediente SG-PES-12/2017. Por lo tanto, dlChO
documento no es la totalidad del acuerdo impugnado, pues se
trata de una cédula de notiﬁcacién.personal que, de conformidad

con el articulo 49 de la Ley de Justicia Electoral, debe contener:

| La descripcion del acto, resolucién o sentencia que se
notifica;

Il. Lugar, hora y fecha en que se realiza;

lll. Nombre de la persona con quien se entiende la diligencia, y

IV. Nombre y firma del actuario o notificador.

V. Si no se encuentra presente el interesado, se entendera la

notificacién con la persona que esté en el domicilio.

Asi, de los requisitos que debe cumplir la cédula de notificacién
personal, no es posible advertir que sea obligatorio que se
entregue copia fiel del acto, resolucién o sentencia que se notifica,

sino que basta, como sefiala la citada fraccion |, la descripcién
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“del acto, resolucién o sentencia que se notifica. Por lo tanto,
resulta infundado que dicha cédula deba contener la firma del
Presidente del Consejo Local Electoral.

Ahora bien, teniendo a la ista las constancias que obran en autos
(fojas 30 a 44), especificamente el acuerdo controvertido de fecha
cuatro de abril de dos mil \diecisiete, se puede advertir que,
contrario a lo argumentado p*for el partido actor, el acuerdo de
mérito se encuentra firmado por el Presidente del Consejo Local
Electoral; documento publico al que el articulo 38, parrafo
segundo, de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Nayarit,
confiere valor probatorio pleno; por lo tanto, resulta inexacto lo
alegado por el partido actorj eniel sentido de la supuesta invalidez

del acuerdo impugnado.

Aunado a lo anterior, debemos agregar que el supuesto sin
conceder, que aun cuando €n |a copia del acuerdo en la cedula de
notificacién, no apareciera {aj firma del titular del 6rgano que lo
emitiod, tal circunstancia, en [modo alguno, puede tornar ilegal esa
actuacién, esto es, el pronunciamiento de medidas cautelares,

como tampoco, cabe aclararlo, la notificacién que de &l se hizo,

dado que, aun cuando el ¢jtado acuerde mismo, le es adverso y
podria, desde su particulan punto de vista, constituir un acto de

molestia, sucede que, Ja [notificacidn de una actuacion de la

autoridad responsable, no
contenido, pudiendojn
expediente gn que s¢ d

s mas que el medio de comunicarle su
Jliima instancia, el notificado, acudir al
ictd, a cerciorarse de la certeza y fidelidad

de su conteni

, habida guenta que es el original, obrante en el
expediente, el que en todo caso debe contener la firma de quien

lo pronuncid, tal como consta en el expediente que se resuelve.

De modo tal que/ cabe concluir, es valido, juridicamente
hablando, que cuando se notifica una decisidon, sentencia o

resolucién jurisdiccional y al hacerlo se entrega al interesado



copia de la misma, es intrascendente que tal copia contenga o no

las firmas de los funcionarios que signaron el documento original

que obra en el expediente, pues lo verdaderamente importante es
que el documento original satisfaga los requisitos formales que

sefiala la ley, tal como se cumple en el acuerdo impugnado.

Es aplicable la tesis XLIX/98, emitida por Sala Superior,
visible en la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, pagina 62, la cual se lee.

“NOTIFICACION. LA FALTA DE FIRMAS EN LA COPIA DE LA
RESOLUCION QUE SE COMUNICA, NO LA TORNA ILEGAL.- El
documento que se entrega al notificarse la resolucién de un medio
Impugnativo en materia electoral, al igual que acontece cuando se

practican las nofificaciones atinentes en cualquier otra materi

jurisdiccional, no requiere satisfacer la formalidad de lfevar impresa

firma de los jueces o magistrados que la pronunciaron, en razon.

que, la notificacion de una actuacion de esa haturaleza, es sélo”-

medio de comunicar su contenido, pudiendo, en Ultima instancia, el

- . . oy . TRIC?UNALE
notificado, acudir al expediente en que se dictd, a cerciorarse de St

certeza y fidelidad; habida cuenta que, es el original, obrante en el
expediente, el que en todo caso debe contener la firma de los

resblutores, asi como la del secretario que autorice y dé fe.”

En este contexto, como se anuncio, el concepto de agravio 1
resulta fundado pero inoperante, el agravio 2 resulta
inoperante, y el agravio 3 resulta infundado por las
consideraciones expuestas en esta resolucion, por lo que procede
confirmar el acuerdo impugnado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado en términos de lo

seftalado en el Ultimo considerando de esta sentencia.



" %\‘3\:&‘.908 Mg
P o ESENE
L 9

i y .‘)\‘\\
e AF
£ RS o
r"’ @-6’\ - vﬂl&; »
"=
. ShenEt
TRIEUNAL ESTATAL ELECTO

woer  NMOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y en su

EXPEDIENTE: TEE-RV-04/2017

oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que

integran el Tribunal Esta{al lectoral, Gabriel Gradilla Ortega,
presidente; José Luis Brahms\Goémez; Irina Graciela Cervantes
Bravo, ponente; Rubén Flores Portillo, y Edmundo Ramirez
Rodriguez, ante el Secretario| General de Acuerdos, Héctor

Alberto Tejeda Rodriguez, gue aditoriza y da fe.

Magi radojPresidente

R :\g
" \52,5, “y/
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AR T CGa/brfédilla Ortega

Wagistrado /

/
fd 1
Abén Flores Po |]I(§7

Secfetario (General de Acuerdos

'.,,e«"‘

L éctor Alberto Tejeda Rodriguez
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