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ANTECEDENTES'

De las constancias que obran en el expediente, se advierten

los siguientes hechos relevantes:

Procedimiento especial sancionador.

a) Denuncia. El dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, el
partido Acciéon Nacional, por conducto de su representante
suplente, presenté denuncia en contra de Miguel Angel Navarro
Quintero y el Partido Politico MORENA, sclicitando la adopcion de
medidas cautelares.

b) Desechamiento. El veinte posterior, la autoridad
instructora, dictd acuerdo por el que desechd la denuncia
interpuesta, por estimar que no se actualizaban ninguno de los
supuestos gue enumera el arébigo 241 de la Ley Electoral para

Nayarit, mismo que constituye el acuerdo impugnado.

Recurso de revision del procedimiento especial
sancionador.

a) Presentacion. El veinticuatro del mes citado, el actor
promovio recurso en estudio contra el acuerdo precisado en el
parrafo que antecede, medio de impugnacion que fue radicado en
la ponencia del Magistrado Gabriel Gradilla Ortega, con el numero
de expediente TEE-RV-01/2021.

b) Radicacion. El presente medio de impugnacion fue
registrado como expediente TEE-RV-01/2021, radicado en la
ponencia del Magistrado Gabriel Gradilla Ortega, quien al advertir
que se reunian los requisitos para su admision, sometié a la
consideracién del pleno la resclucion que ahora se dicta conforme

a las siguientes:

! Todas las fechas corresponden a dos mil veinte, salvo mencion expresa.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia.
El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit

conocer y resolver el presente medio de impugr

competente? para

ada vez que

especial sancionador, para controveri
de la Direccién Juridica del I[EEN dejz
denuncia interpuesta por

representacion del Partido Accid

bajo el siguiente argumento:

w- D¢l analisis preliminar de la denuncia se advierte que los

hechos denunciados por la realizaciéon de la simulacién de

? Con fundamento en los articulos 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 105, 106.3 v 111 de la Ley General de Instituciones v
Procedimientos Electorales; 135, apartado D, de la Constitucién Politica del Estado
Libre ¥ Soberano de Nayarit; 5, 8, 22 y 106 de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit.



actos que vulneran el principio de equidad en |a contienda
electoral, a juicio de la denunciante, el denunciado desde el
9 de enero del presente afio se ostenta con la calidad de

precandidato.

CUARTO. Sintesis de agravios. La pretension del recurrente
es que se revoque el acuerdo impugnado, para efecto de declarar
procedente la denuncia presentada y, por ende, se ordene la
tramitacion de la misma, la cual a criterio del denunciante
contraviene la normativa electoral vigente, ello a fin de evitar la
produccion de dafios irreparables a los principios de equidad,
legalidad e imparcialidad. La causa de pedir radica en que, a
criteric del inconforme, el acuerdo controvertido, la normativa
sefialada en parrafos anteriores.

Al efecto, el partido recurrente hace consistir sus agravios
esencialmente en los planteamientos siguiente:

o Causa agravio el considerando tercero, mismo que se repite
por segunda ocasion en la determinacion de la Direccién
Juridica, en el cual se ordena se deseche la denuncia
interpuesta el 19 diecinueve de febrero del 2021.

e Por lo que respecta al sefialamiento en el cual la denuncia es
desechada de plano en virtud de que los hechos denunciados
no constituyen una violacién en materia de propaganda
politico electoral acorde al articulo 244 fraccion Il de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, se precisa que el contenido
de la denuncia es determinado de manera clara la
propaganda politica-electoral que ha realizado el denunciado
a través de diversas presentaciones en diferentes eventos en
distintos municipios cuya finalidad es dar promocién a su
precampania, ostentandose con el caracter de precandidato.

« Tal y como se ha mencionado para la instauracién del
procedimiento especial sancionador es la autoridad quien

debera establecer el supuesto presuntamente que se
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actualiza la conducta denunciada acorde a los hechos

narrados.

Lo cual, considerd violatorio de los nurérales 14, 16 y 17, de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos-lexicanbs.

método los

alguno a la parte actora, seglnde ario-sugtentado por la Sala

Superior en la jurisprudencia 4

enefan lasexistencia de una u ofra.

En efecto, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
staﬂgs«t/r:dos Mexicanos, establece en su primer parrafo®, el
‘“\‘@perat' o para las autoridades de fundar y mativar sus actos que

incidan en la esfera de los gobernados.

"Artfculo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento



G

Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn establecié en qué consisten los requisitos de
fundamentacién y motivacion, en la jurisprudencia 7317, de rubro y

contenido siguiente:

'"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16
de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada
y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precisién el precepto legal aplicable al caso
y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren
las hipotesis normativas."

Precisado lo anterior, la contravencion al mandato
constitucional que exige la fundamentacién y motivacion de los
actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la
derivada de su falta, vy la correspondiente a su incorreccioén.

La primera de estas manifestaciones, es decir, la falta de
fundamentacion y motivacion, se actualiza cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones gue
se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse
en la hipotesis prevista en esa norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el
actoc de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo,
resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de
éste que impiden su adecuacion o encuadre en la hipdtesis
normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se
indican las razones gue tiene en consideracion la autoridad para
emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido
de la norma legal gue se aplica en el caso.

De manera que la falta de fundamentacion y motivacion
significa la carencia ¢ ausencia de tales requisitos, mientras que la

indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion entrafia la
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presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un

desajuste entre la aplicacién de normas y los razonamientos

formulados por la autoridad en el caso concreto.

"FUNDAMENTACIO
JURISDICCIONALE.
ARTICULOS 14 Y.

ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS
NSTITUCION POLITICA DE LOS
, RESPECTIVAMENTE. Entre las

la garantia de audiencia, estd/la relativa al respeto de las formalidades
esenciales e nto, también conocida como de debido
efiere al cumplimiento de las condiciones
sben salisfacerse en ef procedimiento
cluye con el dictado de una resoltcién que dirime
s. Esta garantia obliga al juzgador a decidir las
das a su conocimienfo, considerando todos y cada
ntos aducidos en la demanda, en su confestacion,
16 pretensiones deducidas oportunamente en el pleito,
se condene o absuelva al demandado, resolviendo

fa obligacion de fundar y motivar debidamente los actos que
esfo es, que se expresen las razones de derecho y los motivos
de hecko considerados para su dictado, los cuales deberan ser reales,
eros £ investidos de la fuerza legal suficiente para provocar el acto de
autopdad. Ahora bien, como a las garantias individuales previstas en la
arta Magna les son aplicables las consideraciones sobre la
premacia constitucional en términos de su articulo 133, es indudable
Qe las resoluciones que emitan deben cumplir con las garantias de
debido proceso legal y de legalidad contenidas en los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, la
fundamentacion y motivacion de una resolucion jurisdiccional se
encuentra en el analisis exhaustivo de los puntos que integran la litis,
es decir, en el esfudio de las acciones y excepciones del debate,
apoyandose en el o fos preceptos juridicos que permiten expediria y que
establezcan la hipdfesis que genere su emisién, asi como en la
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exposicion concreta de [las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion para fa
emision del aclo, siendo necesario, ademdas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso.”

Asi, es innegable el hecho de que, todas las autoridades que
convergen en el ambito de un proceso electoral deben sujetar su
actuar a los principios emanados de nuestra Carta Magna, al
particular (y del que se hablara en la presente resolucion) el de
L egalidad. Por ello, es menester traer a colacion la tesis de
jurisprudencia 21/2001 de rubro y texto siguiente, pues la misma

resulta ejemplificadora para el topico a desarrollar:

PRINCIPIO DE L EGALIDAD ELECTORAL. De conformidad con
las reformas a los articulos 41, fraccion 1V, 98, parrafo cuarto; 105,
fraccion Il y 116, fraccion 1V, incisos b) y d), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en términos
de fos articulos 186 y 189 de fa Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacién, y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se establecié un sistema
integral de justicia en materia efectoral cuya trascendencia radica
en que por primera vez en el orden juridico mexicano se prevén
los mecanismos para que todas las leyes, actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a lo previsio en la
Constitucién Federal y, en su caso, las disposiciones legales
aplicables, tanto para proteger los derechos politico-electorales de
fos ciudadanos mexicanos como para efectuar la revisién de la
constitucionalidad o, en su caso, legalidad de fos actos y
resoluciones definitivos de fas autoridades electorales federales y

locales.

Ahora bien, como ha quedado precisado, el Partido Accion
Nacional se gueja esencialmente de que, el acuerdo impugnado
vulnera en su perjuicio el principio de legalidad, pues asevera el
denunciante que, la denuncia materia del sumario, cumple a
cabalidad con lo establecido en el articulo 243 de |la Ley Electoral
para Nayarit.
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Al respecto este Tribunal Estatal Electoral estima que los

agravios de merito resultan infundados, en virtud de las siguientes
consideraciones:

Contrario a lo afirmado por el denunciante; podemos sefialar

que la autoridad revisada, si fundé su dct la\ legislacion

electoral vigente y concluyé que la denu esta no cumplia
con los extremos del multicitado 241 Sectoral para el
Estado, pues las publicaciones des sociales no
infringian la normativa electoral.

Asimismo, no podema de una falta de

fundamentacién y motivacion pues-¢
z r& E

ahi que, resulte clafame dado que el Instituto Estatal

nerdo impugnado no se

omitic expresar el dispositi plicable al asunto y de igual

manera, también se pl

Electoral, haya trastgcar ipio de legalidad del que se duele
el impugnante.
Asi, del

consistente propig denuncia interpuesta por la recurrente,

cto, en las imagenes en cuestion simplemente hacen
actividades propias de una precampania, sin que en
na se violente la normativa electoral, toda vez que como
gw cia en el numeral 119 de la normativa atinente, la

resampaiia es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los'ciudadanos dentro de los procesos internos de seleccidn

de candidatos de los partidos politicos o coaliciones, con el




propésito de alcanzar la postulacion a un cargo de eleccién
popular.

De igual manera, el citado dispositivo establece que, el
precandidato Unico, estd en condiciones de realizar actos de
precampafia, con el objeto de dar a conocer su propuesta
ideoldgica personal y ser conocido por la militancia de su partido o
coalicién, para ser postulado como candidato.

Entonces, bajo ese panorama legal, es claro que el
denunciado puede realizar actos tendentes a transmitir su
propuesta ideoldgica, siempre y cuando en este periodo la misma
tenga como destinatario la militancia y simpatizantes de su partido.

Asimismo, la responsable al desechar la denuncia de
referencia, contrario a lo diche por el promovente, fundo su actuar
en lo dicho por el arabigo 244 de la Ley electoral para el Estado de

Nayarit, que a continuacion se transcribe.

Articulo 244.- La denuncia serd desechada de plano, sin
prevencion alguna, cuando:
L. No relna los requisitos indicados en el
articulo anterior;
1. Los hechos denunciados no constituyan
una violacion en materia de propaganda

politico-electoral.

En ese sentido, éste Tribunal Electoral, estima que la
responsable razoné adecuadamente, su actuar, pues el partido
politico, equivocadamente sostiene que las imagenes y mensajes,
son dirigidos a la poblacion general, cuando en cada una de las
publicaciones e imagenes (que se insertaron como prueba de
indebido actuar del denunciado), consta la leyenda que es un
mensaje dirigido a la militancia y simpatizantes, actualizando lo
dispuesto por el 119 de la normativa atinente.

Entonces, resulta evidente el desechamiento en estudio, al

ser la base probatoria las imagenes que enumero la denunciante,
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mismas que como ya se dijo, en parrafos anteriores, no
contravienen lo dispuesto en la materia, por ajustarse a la
normativa vigente que rige las precampanas.

Sin que esa actuaciéon constituya confrayencion alguna al

derecho fundamental de acceso a la justici viste.en el numeral

dejen de observar los

misma, porque ello impli ari
principios legales vy tuciorale

Respecto del

que rigen la funcidn

echo fundamental en cuestion,
resulta orientador mitido por el Primer Tribunal
Colegiade en Materia inistrativa y de Trabajo del Décimo

Primer Circuito{ e isprizdencia XI.10.A.T. J/1, de rubro

YTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR LO
RCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON LOS

N DE LA DEMANDA DE AMPARO."
poco fueron trasgredidos en perjuicio de la parte
derechos humanos previstos en el diverso arabigo

lslacién invocada, tocante a las formalidades esenciales

Por lo anteriormente expuesto y fundado se
RESUELVE
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UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado en términos de

lo sefialado en el dltimo considerando de esta sentencia.

NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y en
su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral de Nayarit,

ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

f_;Lei’él Cervantes Bravo

Mag istra W"

Magistrado

GeF

Gab:fél radilla Ortega Héctor Alberto Tejeda

/
Qayﬁtradu Rodriguez
Magistrado en funciones




