EXPEDIENTE: TEE-PES-99/2021

A ARIT PROCED'M[ENTO ESPEC‘AL
SANCIONADOR

Expediente: TEE-F’ES— 9 J:
Denunciante: Jamer Martinez

Rosales, represe e Partido

Accién Nacional.

Denunciados: nres Medina y
ofros.
Magistrad \_& : Martha Marin

Garcia. /—\
Secret{’pe Estudio y Cuenta:

Claud% | Castro Moya.

de dos mil veintiuno.

Tepic, Nayarit, diecinueve d

Vistos para resolver las co que integran el Procedimiento
Especial Sancionador, con nuiero de expediente TEE-PES-99/2021,
derivado de la denuncl ?sta por Javier Alejandro Martinez
Rosales, representante d do Accién Nacional en contra de
Ignacio Flores Me |dato a la gubernatura del Estado de
Nayarit, Essau Cer )Cansecu, Paola Yarely Flores Pérez,
Ricardo Ffores y Claudia Ixchel Vega Armendariz,
personas adminj Q[_a de la cuenta de Facebook “Mujeres con
Nacho”, asi c el partido politico Movimiento Ciudadano, se

procede a errlh}'fh\

Sentenci
inexiste

tibunal Estatal Electoral de Nayarit que declara la
dj infraccion electoral consistente en contravencién de

los Lineamientog’ para la proteccion de los derechos de las nifias, ninos
y ado en materia politico-electoral.
AV,
GLOSARIO
Administradores Essau Ali Cermeno Canseco, Claudia Ixchel
denunciados Vega Armendariz, Paola Yareli Flores Pérez y
Ricardo Flores Chavarin
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
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Denunciado Ignacio Flores Medina, candidato = la

gubernatura del Estado de Nayarit

Denuncia [ ' i
ciante Javier Alejandro Martinez Rosales, representante

del Partido Accion Nacional

Direccion Juridica Titular de la Direccion Juridica del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Nayarit

Lineamientos Lineamientos para la proteccion de los derechos

de ninas, nifios y adolescentes en materia
politico-electoral

Partido denunciado Partido Politico Movimiento Ciudadano

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Nayarit

De ahi que, este Tribunal procede a avocarse al estudio de las
constancias que Integran el presente expediente, al tenor de los
siguientes’:

RESULTANDOS

Antecedentes. De las constancias que obran en el expediente, se
advierten los siguientes hechos y datos relevantes:

Instruccion.

Denuncia. El trece de mayo, Javier Alejandro Martinez Rosales,
representante del Partido Accion Nacional presentd escrito de
denuncia (foja 3 a la 73) ante el Consejero Presidente del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, en contra de Ignacio Flores Medina,
candidato a la gubernatura del Estado de Nayarit, persona o personas
administradoras de la cuenta de Facebook “Mujeres con Nacho”, asi
como el Partido Politico Movimiento Ciudadano (por culpa in
vigilando), por supuestos actos de contravencién de los Lineamientos
para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral.

Recepcion y reserva de admision. El catorce de mayo, fue
recepcionada por €l Direccién Juridica, la denuncia descrita en el
parrafo anterior, generandose el Procedimiento Especial Sancionador

1Todas |as fechas sefialadas en esta sentencia, corresponden al afio dos mil veintiuno, saivo mencion

2xpresa.
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con numero de expediente IEEN-PES-034/2021, (visible en fojas 121 a
la 127). Acuerdo en el que, medularmente, de igual forma se reservéd la
admision o desechamiento de la misma y se ordenaron diligencias
preliminares, a efecto de contar con elementos suficientes para
determinar sobre la admision ¢ desechamiento respe;ti

Direccion
nunciado, el

Requerimientos en el expediente IEEN-PES-034/2
Juridica, tuvo a bien requerir al denunciado y al
dia catorce de mayo (fojas 135 y 136), infor

: mg@%%cionada ala
persona coordinadora estatal de "Mujeres con Qa@;/ ores”, asi como

sobre la o el titular o administradora de la pagina cebook.

o

Asi, en cumplimiento a ello, mediante e fecha dieciséis de
mayo (foja 138 a la 141), medularmente ciados refirieron que,
no existe el nombramiento de coord ﬂs\a Yy que desconocen la
existencia de la referida pagina de Fage 00 que no pertenece a ellos,

Fe de hechos |EENJ’0E;’75I202%€]ED. El quince de mayo, se
elaboré el acta circunstanciada (foj la 149), por parte de Ricardo
Antonio Sanchez Reynoso, a&%@ a la Oficialia Electoral de la
Secretaria General del Institu tal Electoral de Nayarit, quien

efectud certificacion del contenido-de una memoria USB, haciendo
constar |a existencia de upvi /Jan el nombre “mujeres con Nacho1”.

Fe de hechos de IEEN/OE(75{2021, links electrénicos. E| catorce de
mayo, se elabord el é\mgc nstanciada (foja 150 a la 168), por parte
de Georgina Isaur 1a Lopez, adscrita a la Oficialia Electoral
el Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
rtificacién del contenide de diecisiete links
ue medularmente sefala identifica la presencia de

ificacion del contenido de diecisiete links eiectrnmcus, de
e Facebook “Mujeres con Nacho Flores”, de los que
medularmente sefiala identifica la presencia de personas, entre ellos,
menores de edad.

Fe de hechos de IEEN/OE/75/2021, links electronicos. El trece de
mayo, se elaboré el acta circunstanciada (foja 197 a la 232), por parte
de Cynthia Karina Gonzalez Villegas, adscrita a la Oficialia Electoral
de la Secretaria General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
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quien efectud certificacion del contenido de diecinueve links
electrénicos, de la pagina de Facebook “Mujeres con Nacho Flores”,
de los que medularmente sefnala identifica la presencia de personas,
entre ellos, menores de edad.

Fe de hechos de IEEN/OE/75/2021, links electrénicos. El catorce de
mayo, se elabord el acta circunstanciada (foja 233 a la 267), por parte
de Ricardo Antonio Sanchez Reynoso, adscrito a la Oficialia
Electoral de la Secretaria General del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, quien efectud certificacion del contenido de dieciséis links
electronicos, de la pagina de Facebook “Mujeres con Nacho Flores”,
de los que medularmente sefiala identifica la presencia de personas,
entre ellos, menores de edad.

Recepcion de escritos y diligencias preliminares. El diecisiete de
mayo, fueron recepcionados por el Direccién Juridica, los escritos
sefnalados en los parrafos que anteceden, esto es, los cumplimientos de
los denunciados y la fe de hechos de IEEN/OE/75/2021 (visible en fojas
266 g la 269). Acuerdo en el que, de igual forma se reservé la admision
o desechamiento de la denuncia y se ordenaron diligencias preliminares,
correspondientes a requerir al denunciante, informara si contaba con
datos mas precisos en relacion a la persona titular o administradora de
la pagina de Facebook “Mujeres con Nacho”.

Cumplimiento a requerimiento. Mediante escrito presentado el
dieciocho de mayo (foja 274), el denunciante manifestd no tener mas
informacion de lo requerido, pero sefialé que la informacion podia ser
requerida a Facebook Payments International.

Requerimiento a Facebook Inc. y cumplimiento. Mediante correo
electronico (foja 281 a 287), el veintiséis de mayo, se requirié la
informacién multicitada a Facebook Inc., en colaboracion al Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, derivado del acuerdo de diecisiete de
mayo, en el expediente IEEN-PES-034/2021.

Motivo por el que, el uno de junio, fue recibida la informacién de interés,
en la que se sefiald que, la persona creadora es Essau Cermeno
Canseco, y usuarios; Ixchel Vega, Paola Yarely Flores Pérez, Ricardo
Flores Chavarin y el primero indicado.

Recepcién de escritos y diligencias preliminares. El cinco de junio,
(visible en fojas 288 y 289), fue recepcionado por el Direccion Juridica,
los escritos sefialados en el parrafo anterior, y se ordenaron diligencias
preliminares, correspondientes a requerir al Vocal del Registro Federal
de Electores, los domicilios de las personas ahi sefialadas.
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Cumplimiento a requerimiento. Mediante oficio
INE/JLE/NAY/2394/2021 de fecha siete de junio presentado ocho
posterior (foja 292), el Vocal del Registro Federal de Electores,
informé a la Direccién Juridica, respecto a los do C de Essau
Cermefio Canseco, Paola Yarely Flores Pérez o Flores
Chavarin, indicado respecto a Ixchel Vega, que nﬁﬁc{riyhzé en el
padrdn y lista nominal de |a entidad.

Requerimiento de informacion. Mediante ofi -DJ-401/2021,
IEEN-DJ-402/2021, IEEN-DJ-403/2021 e |E 12021, todos de
fecha ocho de junio (fojas 297 a la 311), la Di Juridica, requirid

Flores Chavarin e Ixchel Vega, info si las publicaciones
Flores”, fueron acordes
s derechos de las nifias,

nifos y adolescentes en materia politica-elec :
Cumplimiento a requerimientg ighte escritos de fecha diez y

once de junio (fojas 314 a la 315), Essau Cermefio Canseco y Paola
Yarely Flores Pérez, Rical 7lgres Chavarin e Ixchel Vega,
respectivamente, manifestaron
la pagina de Facebook on Nacho Flores”, siendo los tres
Gltimos quienes anexaroh, cuaréHta y tres permisos y un disco, que

obtuveo consentimienté.de dre y/o padre, respecto a |a participacion
de |os nifios que a las imagenes.

Documentos de ’g? inados “Permiso de uso de imagen”, visibles junto
con el d|spos% pagina 316 a la 398 del expediente.

Admisién y'emplazamiento. El doce de junio, fue emitido un acuerdo
por la Diregcidly Juridica, mediante el cual, fue admitida la denuncia,
se sefalo\fed ra audiencia de prueba y alegatos, y se dio vista a la
Comisién Pefmanente de Quejas y Denuncias, para efectos de

deteymipar la/ procedencia o improcedencia de la medida cautelar
solicitadel por la denunciante (visible en fojas 399 a la 401).

Audiencia de pruebas y alegatos. A las catorce horas con ocho
minutos del quince de junio, fue celebrada dicha audiencia (foja 428 a la
428), de la cual, se trascendente identificar los siguientes datos:

1. Incomparecencia del denunciado, asi comc de los
administradores denunciados Claudia Ixchel Vega Armendariz,
Paola Yareli Flores Pérez y Ricardo Flores Chavarin.
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2. Comparecencia de Essau Ali Cermefio Canseco.

3. Incomparecencia del partido denunciado.

4. Se recepciono escrito de contestacion de Essau Ali Cermefo
Canseco, y ratificacion de su contenido, contemplado alegatos. No
ofrecid pruebas.

5. Incomparecencia del denunciante.

6. Admision y desahogo de las pruebas del denunciante.

7. Se apertur6 etapa de alegatos, en la que se hizo constar que
Essau Ali Cermefio Canseco ratificaba el contenido de su escrito
de contestacién, sin embargo, las demas partes no efectuaron
alegatos.

8. Se ordend levantamiento de fe de hechos, para que los
auxiliares juridicos sefialen si fueron ¢ no cumplidas las medidas
cautelares.

Medidas cautelares. El catorce de junio, fue emitido por la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Consejo Local Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, el acuerdo IEEN-CPQyD-
064/2021, dentro del Procedimiento Especial Sancionador con
nimero de expediente IEEN-PES-034/2021, mediante el cual, se
determiné procedente la adopcion de las medidas cautelares solicitadas
por el denunciante y por ello se ordend al denunciadc y a los
administradores denunciados, realizaran en un plazo que no podria
exceder de 6 horas, las acciones, tramites y gestiones suficientes para
difuminar, ocultar o hacer irreconocible las imagenes de los menores de
edad o en su caso retiro de estas, alojadas en localizadas en los 44 links
electrénicos ahi sefialados (visible en foja 430 a la 460).

Exentando de esas medidas cautelares, doce links electronicos, en
virtud de no identificar a simple vista y de manera clara, a los menores
de edad gue aparecen en las imagenes de esas publicaciones, por lo
que no se justifica difuminar, ocultar, hacer irreconocible o retirar la
imagen, en atencién a los Lineamientos aplicables.

Cumplimiento a medidas cautelares. Mediante escrito de fecha quince
de junio, el denunciado Essau Cermefio Canseco, informd a la
Direccién Juridica, que se dio cumplimiento a las medidas cautelares
impuestas.

A dicho escrito, anexd diversas capturas de pantalla, de los enlaces de
las redes sociales respectivas, con las que pretendieron demostrar el
cumplimiento a las indicadas medidas (foja 471 a la 496).

Fe de hechos IEEN/OE/129/2021, de cumplimiento a las medidas.
Dicha situacion se hizo constar personal de la Oficialia Electoral, a
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través de las documentales que integran la misma fe de hechos de
fecha dieciséis de junio, (foja 500 a la 528), en las que se hizo constar
que el contenido de los respectivos cuarenta y cuatro links electronicos,
fueron retirados y/o eliminados, tal como se ordend en las medidas
cautelares.

Sustanciacion ante el Tribunal.

Recepcion del Procedimiento Especial Mediante
acuerdo de dieciocho de junio (foja 534), sctord Irina Graciela
Cervantes Bravo, Magistrada President tbunal, recibié el

mediante el cual, se remitio:

1. Procedimiento Especial a@ndnr, con numerc de
expediente IEEN-PES-034/2021.

2. Informe circunstanciado Efqi 230-9 533).
Procedimiento que fue registra n te Tribunal con la clave TEE-
PES-99/2021: efectuandose d{nlf' | turno a la magistrada Martha
Marin Garcia (foja 534 y 535)

Radicacion. Fue radicad
Procedimiento Especi:
consideracion del Ple

2 nomenclatura sefialada, el presente
ancionador, para someter a |la
esolucién que ahora se dicta.

Precisado lo anterigr; te la sentencia en virtud de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera. Co
IVdelaC

etencia. Con fundamento en los articulos 116 fraccion
ion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 105, 106

numeral e la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 135/apartado D, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y So Nayarit, y 249 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit,
este \Tribu es competente para efectos de conocer y resolver el
presen ocedimiento Especial Sancionador, toda vez que se trata

de un precedimiento instruido por el organismo publico local electoral,
respecto de una denuncia por supuesta infraccién a normas electorales.

Segunda. Causales de improcedencia y/o sobreseimiento. Al
respecto, en el presente expediente, las partes no invocaron la
actualizacion de alguna, y este Tribunal de igual forma, no advierte
existencia de causal de improcedencia y/o sobreseimiento alguno.
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Tercera. Hechos denunciados. El denunciante, sefiala la probable
comision de hechos presuntamente contraventores de los Lineamientos
para la proteccidén de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral, 242 numeral 1 y 449 numeral |, inciso d) y €)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 221,
fraccién |l y IV de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, infraccion
prevista en el procedimiento sancionador, en términos del arabigo 225
fraccion VIl de la Ley Electoral, en virtud de supuestas setenta
publicaciones en links electrénicos, en la red social Facebook en la
pagina denominada “Mujeres con Nacho Flores”.

Conductas que atribuye medularmente a Ignacio Flores Medina,
candidato a la gubernatura del Estado de Nayarit, Essau Cermeno
Canseco, Paola Yarely Flores Pérez, Ricardo Flores Chavarin y
Claudia Ixchel Vega Armendariz, personas administradoras de la
cuenta de Facebook "Mujeres con Nacho", asi como el Partido Politico
Movimiento Ciudadano, por cuipa in vigitando.

Cuarta. Contestacién a la denuncia. Al respecto, se pronuncia
medularmente lo siguiente, por cada una de las partes denunciadas:

a. lgnacio Flores Medina. No efectud formal contestacion a la denuncia,
y no comparecio a la audiencia de pruebas y alegatos.

b. Partido Movimiento Ciudadano. No efectud formal contestacion a la
denuncia, y no comparecié a la audiencia de pruebas y alegatos.

c. Essau Ali Cermefio Canseco. Efectud contestacion, mediante escrito
recepcionado el quince de junio, a través del cual, medularmente sefiald
lo siguiente:

1. Es improcedente la denuncia, toda vez que, aunque es el creador
de la pagina de Facebook denominada “Mujeres con Nacho Flores”,
ello no implica que actualice conducta irregular, pues tiene derecho
a la libertad de expresién y no guarda ninguna relacién directa ni
indirecta con el partido politico Movimiento Ciudadano ni con su
candidato a la gubernatura.

2. No le son aplicables los Lineamientos respectivos, pues son de
aplicacion y observancia general, solo para las personas fisicas o
morales que se encuentran vinculadas directamente a otros sujetos
de los mencionados en ellos.

d. Paola Yarely Flores Pérez, Ricardo Flores Chavarin y Claudia
Ixchel Vega Armendariz. No presentaron formal contestacion a la
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denuncia, y tampoco comparecieron a la audiencia de pruebas vy
alegatos.

Quinta. Pruebas de las partes. En la audiencia de pruebas y alegatos
celebrada por la autoridad instructora, se tuvierc@ mitidas vy

desahogadas las siguientes:

a. Ofrecidas por el denunciante.

1. Documental privada, consistente e
oficial del Instituto Estatal Electoral
aprecia la resolucidn con nomen a EN-CLE-07/2021,
mediante el cual, se otorgdo el régistio_de candidatura a la

gubernatura a Ignacio Flores Medina; | partide Movimiento
Ciudadano. Q

2. Documental privada, consiste veintinueve publicaciones
realizadas en la pagina % con Nacho”, en el link
https://www.facebook.com/pmtjeresednnachflores/.

3. Prueba técnica, con is’ge% el video publicado en la pagina
“Mujeres con cho”, en el link

h_l'tps.‘:’fwww.faceboo@;ﬁeresconnachﬂoresﬁ, admitida como
documental publica, (rtiid de la fe de hechos IEEN/OE/75/2021.

i n de la pagina

arit, en la que se

Pruebas que fueron atdmjtidas y desahogadas por su propia naturaleza,
y a las cuales, e ento, con fundamento en el articulo 230
parrafo primero, /ségundo’y tercero, este Tribunal les otorga valor
probatorio pl al generar conviccién sobre la veracidad de los
hechos denuriciados~y al concatenarse entre si, asi como con las
afirmaciones rtes y la verdad conocida.

b. Ofrecidas los denunciados. Las partes denunciadas, no
ofrecieron\medid probatorio algunc en tiempo ni en forma, ante la

atos. En la audiencia de pruebas y alegatos respectiva, se
tuvieron por formulados Unicamente los alegatos de Essau Ali Cermefio
Canseco -quien ratificé [o mencionado en su escrito de contestacion-,
pues las demas partes no formularon alguno.

Séptima. Otros escritos, de cumplimiento a requerimientos. Si bien
fue especificado que, en el procedimiento respectivo, los denunciados -
a excepcion de Essau Ali Cermefio Canseco- no efectuaron formal
contestacion a la denuncia formulada en su contra, es necesario
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pronunciar que, en el expediente respectivo, se advierte la existencia de
escritos -ya descritos en los resultandos de esta sentencia-, mediante
los cuales, los denunciados referidos efectuaron manifestaciones
relacionadas a la causa.

Octava. Valoracion probatoria. Para emitir la determinacién que
resuelva el presente Procedimiento Especial Sancionador, primero es
necesario verificar que los hechos denunciados se encuentren
acreditados, a través de la valoracion de los elementos probatorios gue
fueron desahogados por la autoridad instructora, teniendo en cuenta
que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 229, primer parrafo, de
la Ley Electoral, los hechos controvertidos son objeto de prueba, mas no
asi el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan
sido reconocidos.

Por otra parte, de conformidad al articulo 230, primer parrafo, de la Ley
Electoral, la valoracién se realizara respecto de las pruebas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la [6gica, experiencia y sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcion electoral, por lo que se
atendera el principio de adquisicion procesal que consiste en que la
fuerza convictiva debe ser valorada conforme a |a finalidad de esclarecer
la verdad legal en relacion a las pretensiones de todas las partes en el
juicio y no sdlo del oferente, puesto que el proceso se concibe como un
todo unitario e indivisible; principio gue resulta aplicable conforme al
criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 19/20082, de rubro:

“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL. Los
articulos 14, 15 y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral establecen la forma en que debe
efectuarse el ofrecimiento, recepcién, desahogo y valoracion de las
probanzas aportadas en los medios de impugnacion, esto es, regulan la
actividad probatoria dentro del proceso regido entre otros, por el
principio de adquisicion procesal, el cual consiste en que los medios de
conviccion, al tener como finalidad el esclarecimiento de la verdad legal,
su fuerza convictiva debe ser valorada por el juzgador conforme a esta
finalidad en relacion a las pretensiones de todas las partes en el juicio y
no solo del oferente, puesto que el proceso se concibe como un todo
unitario e indivisible, integrado por la secuencia de actos que se
desarrollan progresivamente con el objetc de resolver una contfroversia.
Asi, los 6rganos competentes, al resolver [os conflictos sometidos a su
conocimiento, deben examinar las pruebas acordes con el citado
principio”.

2 Gaceta de Jursprudencia y Tesis en matera electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afic 2, Namero 3, 2008, paginas 11 vy 12,
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A fin de valorar las pruebas existentes en el expediente, es necesario
atender a las reglas sobre la valoracion de las pruebas establecidas en
la Ley Electoral en su articulo 230, precisando al respecto:

a. Las pruebas admitidas y desahogadas seran'v das en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, Ia\(j iaydela
sana critica, asi como a los principios recto e/la funcién

hechos denunciados.

b. Las documentales publicas tend robatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto
veracidad de los hechos a que se refi

c. Las pruebas técnicas y las d cumen ales privadas, merecen
valor indiciario, sélo haran prueba pl uando a juicio del érgano
competente para resolver gen iccidn sobre la veracidad de
los hechos alegados, al concatenarse,con los demas elementos que
obren en el expediente, la ones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocjhi relacién que guardan entre si.

34 Novena. Del internet y rede iales como medios digitales de
difusién. El internet es uh_instrumento especifico y diferenciade para
potenciar la libertad de e E‘n en el contexto del proceso electoral,

por su propia natural ecesario realizar distingos respecto de
otros medios de coéunic cion como la televisién, el radio o los
|

periodicos. @

De modo que, caracteristicas particulares de internet deben ser
tomadas en ta &l momento de regular o valorar alguna conducta
generada eneste lo, ya que justo estas hacen que sea un medic
privilegiade gl ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de

expr si{@ sagrada en el articulo 8° de la Constitucion Federal, tutela
una gatantia amplia y robusta cuando se trata del uso de redes sociales,
dado que gon medios de difusion que permiten la comunicacién directa
e indirecta entre los usuarics, a fin de que expresen sus ideas u
opiniones y difundan informacién con el propésito de generar un

® Consideraciones que la Sala Superior establecié al resolver los recursos de revision del

procedimiento especial sancionador identificado con las claves SUP-REP-43/2018 y SUP-REP-
55/2018.

* Al resclver los recursos de revisién del procedimiento especial sancionador identificados con las
claves: SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP12/2018 y SUP-REP-55/2018.

Pagina 11 de 27




intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios de
las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Asimismo, la Sala Superior ha sefialado que cuando el usuario de la red
tiene una calidad especifica, como es la de aspirante, precandidato o
candidato a algun cargo de eleccién popular, sus expresiones deben ser
estudiadas para establecer cuando esta externando opiniones o cuando
esta, con sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados con sus
propias aspiraciones como precandidato o candidato; a partir de lo cual
sera posible analizar si incumple alguna obligacion o vulnera alguna
prohibicion en materia electoral, de las cuales no esta exento por su
calidad de usuario de redes sociales.

De esa forma, es que en materia electoral resulta de la mayor
importancia la calidad del sujeto que emite un mensaje en las redes
sociales y el contexto en el que se difunde, para determinar si es posible
que se actualice alguna afectacion a los principios que rigen los procesos
electorales.

En este contexto, si bien las redes sociales son espacios de plena
libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada;
que facilitan las libertades de expresién y de asociacion previstas en la
Constitucion Federal, también lo es que, no constituyen espacios ajenos
o al margen de los pardmetros establecidos en la propia Constitucion, y
su legislacion reglamentaria.

Sin que ello pueda considerarse una restriccién injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresion, puesto que tal y como lo ha
razonado la Sala Superior, este derecho no es absoluto niilimitado, sino
gue debe sujetarse a los pardmetros constitucionales, convencionales y
legales.

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2016 “INTERNET.
DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA
DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES
DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO® y la Jurisprudencia 19/2016
“LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE
DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS®”

5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacian, Afio 9, NOmero 18, 2016, paginas 28 y Z9.

5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio o, Mimerc 18, 2018, paginas 33 Y 34,
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35 Del interés superior del menor. De acuerdo con el articulo 1° parrafo
tercero de la Constitucién Federal, se contempla la obligacion de

promover, respetar y garantizar los derechos humanos, a fin de realizar,
en todo tiempo, interpretaciones de los derechos fundamentales que
garanticen la proteccion mas amplia; en esa medida, es ifdiscutible que
nifias, nifios y adolescentes son sujetos de C humanos
reconocidos.

El articulo 3, parrafo 1 de la Convencidn &obr
establece que en todas las medidas concerni

atender como consideracion primorgdialel intérés superior de la nifiez. En
esa tesitura, el Estado mexicano a eferido principio en el articulo

fablece la obligacién de velar por
lo cual, debera garantizar la
satisfaccion de sus necesidades-b3jsicas, como alimentacién, salud,

En este contexto, los men
informacién, participar,

enen derecho a buscar, recibir y difundir
ar su opinidn libremente, asi como exigir

Estas directrice
evaluacion de |

era’ guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
oliticas publicas dirigidas a la nifiez, a fin de asegurar

ria electoral se ha dado proteccidn al interés superior de la
do en la propaganda politica o electoral, se usa la imagen,
nombre o datos que permitan hacer identificable a un menor; es decir,
cuando se usa alguno de los atributos de la personalidad de las nifias,

" Resulta orientador el criterio contenido en |a tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte,
de rubre: “DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE
RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS", publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 4, marzo de 2014, Tomao |, pagina 538. Las tesis, jurisprudencias v
reseluciones citadas del Poder Judicial de la Federacion o la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la prasante sentencia puedan ser consultadas en la pagina

https://sif scin.gob.mx/sifsist'paginasitesis. aspx.
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nifios y adolescentes como parte de la propaganda politico-electoral,
puesto gue se protege su derecho a la intimidad y al honor. En ese
sentido, la Sala Superior ha sefialado que se considera una vulneracion
a la intimidad de las personas menores de edad, cualquier manejo
directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificacion en los medios de comunicacién, ya sea porque
menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o |0s
ponga en riesgo conforme al interés superior de la nifiez.

En este sentido, la Jurisprudencia 5/2017, de rubro: “PROPAGANDA
POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS
Y ADCLESCENTES"®, concluye que el derecho a la imagen de esas
personas esta vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, que
pueden resultar eventualmente lesionados a partir de su difusién en los
medios de comunicacion social, por lo que al emplearla como recurso
propagandistico y parte de la inclusién democratica, deben cumplirse
ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos, mediante
consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la
patria potestad o tutela, asi como la opinion de la nifia, nific ©
adolescente en funcién de la edad y su madurez.

Ley General de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Al
respecto, debe sefialarse que los principios rectores en materia de futela
a los derechos de los menores, se encuentran alojados en la Ley General
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, misma que es de orden
publico e interés social y de observancia general en el territorio nacional.

Entre sus propdsitos se encuentra el establecer las facultades y
competencias, concurrencias y bases de organizacién entre los distintos
niveles de gobierno, asi como la actuacion de los poderes legislativo y
judicial, incluyendo también a los organismos constitucionales
auténomos.

Por su parte, el articulo 77 de esa ley general, considera que el derecho
a la intimidad de los menores, se transgrede por el mangjo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacion en medios de comunicacién que presten el servicio de
radiodifusiéon o telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en
medios electronicos, gque menoscabe su honra o reputacion, gque sea
contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al interes
superior del menor.

& Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacian, Afo 10, Numero 20, 2017, paginas 18 y 20,
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En ese sentido, el numeral 78 de la normativa en comento, resulta
aplicable en los casos en que se difunda la imagen de un menor en
propaganda politica y/o electoral por cualquier medio, situacion que
requiere una proteccion reforzada, por lo que se interpreta que la aludida
trasmision debe contener inicialmente los siguientes r j

quier otro

a. Debera recabar el consentimiento por e chlo{a@ I
medio, de quienes ejerzan la patria potesta a, asi como la

pedra mostrar actitudes ni emitir co gue afecten o impidan
objetivamente el desarrollo integr I®iﬁ 8, hifios y adolescentes.

37 Ley de los derechos de nifias, nifig lescentes para el estado
de Nayarit. Al respecto la Ley derechos de nifias, nifos Yy
adolescentes para el estado de arit,en sus numerales 1, 2 y 3 retoma
la tutela de este principio al se

, para garantizar la proteccion de
los derechos de nifias, nifios y.a sgentes, lag autoridades del Estado
y sus Municipios realizaran acciones y tomaran medidas, de
conformidad con los pringipjos estdblecidos en la Ley General de nifias,
nifios y adolescentes.

38 Constitucion Politic
De acuerdo con el

ara el Estado Libre y Soberano de Nayarit.
, fraccién Xl numeral 3, de |la Constitucién
y los adolescentes tienen derecho a vivir y
crecer en form ludable y normal en un nivel de vida adecuado para
'Qzental afectivo, moral y social, en el seno de Ia
ela, sociedad y las instituciones, asi como a ser

ualquier forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresion,

familia, la es
protegidos

por lo que\l@e s que se promulguen para tal efecto, deben de atender
al interé

y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Todos
los habitantes del estado gozaran sea cual fuere su condicién

3¢ Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en materia politico-electoral. El objeto perseguido por
los Lineamientos, es establecer las directrices para la proteccion de los
derechos de los menores que aparezcan directa o incidentalmente en la
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propaganda “politico-electoral” de los partidos politicos, coaliciones,
candidatos/as de coalicidn y candidatos/as independientes, asi como de
los mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y
locales o las personas fisicas o0 morales que se encuentren vinculadas
directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad
o naturaleza juridica, por cualguier medio de comunicacién y difusion, tal
y como se sefiala en su numeral 1.

El numeral 2 resalta a los Lineamientos como un instrumento de
aplicacion general y de observancia obligatoria para:

Partidos paliticos,

Coaliciones,

Candidaturas de coalicién,

Candidaturas independientes federales y locales,

Autoridades electorales federales y locales, y

Personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas
dlrectarnente a otro de los sujetos antes mencionados.

oo N

Refiere que, los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio, television,
medios impresos u otros en el uso de las tecnologias de la informacion
y comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifios o
adolescentes, debe cefirse a lo previsto en los Lineamientos, durante el
ejercicio de sus actividades ordinarias y los procesos electorales en el
territorio nacional, velando por el interés superior de |a nifiez.

Particularmente, el numeral 8 de los Lineamientos hace referencia a los
elementos que deben contener el consentimiento de quienes ejerzan la
patria potestad o tutela del menor, asi como la explicacion sobre el
alcance de la participacion y opinidon informada de la nina, nific o
adolescentes.

Décima. Estudio de fondo. Asi las cosas, para efectos de dictado de la
determinacion que resuelva este procedimiento, se desarrollara la
siguiente metodologia de estudio:

a. Analizar si los hechos que motivaron la denuncia fueron
acreditados; y en su caso,

b. Determinar si los hechos acreditados infringen una © mas
disposiciones de la Ley Electoral; y de ser asi,

c. Proceder al analisis de la probable responsabilidad de la
denunciada; y de establecerse su responsabilidad,

d. Calificar la falta e individualizar la sancion.
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41 a. Acreditacion de los hechos. Conforme a la metodologia planteada,

primero es necesaric verificar que los hechos denunciados se
encuentren acreditados, a traves de la valoracion de los elementos
probatorios que fueron desahogados por la autoridad instructora.

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa, se advie l¢s hechos
denunciados fueron evidenciados mediante los sigui cumentos;
1. Fe de hechos IEEN/OE/75/2021, de vi ince de mayo,

se elaborod el acta circunstanciada (foja 14
Ricardo Antonio Sanchez Reynos a la Oficialia
Electoral de la Secretaria General d Estatal Electoral
de Nayarit, quien efectud cemfrc el contenido de una
memoria USB, haciendo constar ia de un video con el
nombre "mujeres con Nacho1”. Dgc nt en el cual se especifico,
que aparecen en escena, pers nﬁ ores de edad.

la 149), por parte de

2. Fe de hechos IEEN.-*OE de links electronicos. El

catorce de mayo, se elabo I circunstanmada (foja 150 a la
168), por parte de Georﬁ ura Valencia Lopez, adscrita a |a
Oficialia Electoral de la'Setretaria General del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, quie

actud certificacion del contenido de

diecisiete links electronicos, de los que medularmente sefala
identifica la presenci personas, entre ellos, menores de edad
3. Fe de hecho QE/75/2021, de links electrénicos. El
catorce de magyo, se¢ glabord el acta circunstanciada (foja 169 a
196), por pg is Isabel Contreras Reyes, adscrita a la
Oficialia ztoral de la Secretaria General del Instituto Estatal
Electoral/'c yarit, quien efectud certificacion del contenido de
diecisiete’li glectronicos, de la pagina de Facebook “Mujeres

lores”, de los que medularmente sefiala identifica la

4-Fe-de-hechos IEEN/OE/75/2021, de links electronicos. El trece
se elaboro el acta circunstanciada (foja 197 a la 232), por

ral de la Secretaria General del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit, quien efectud certificacion del contenido de diecinueve
links electrénicos, de la pagina de Facebook “Mujeres con
Nacho Flores”, de los que medularmente sefiala identifica Ia
presencia de personas, entre ellos, menores de edad.

5. Fe de hechos IEEN/OE/75/2021, de links electrénicos. El
catorce de mayo, se elabord el acta circunstanciada (foja 233 a la
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267), por parte de Ricardo Antonio Sanchez Reynoso, adscrito a
la Oficialia Electoral de la Secretaria General del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, quien efectud certificacion del
contenido de dieciséis links electronicos, de la pagina de
Facebook “Mujeres con Nacho Flores”, de los que medularmente
sefiala identifica la presencia de personas, entre ellos, menores de
edad.

Instrumentos que, si bien fueron admitidos y desahogados como
documental publica por parte de la autoridad instructora, debido a que,
en via de diligencias preliminares, solicité a la Oficialia Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, |a certificacion del contenido de
dicha prueba técnica, ello no desvirtia la naturaleza técnica de dicho
medio de conviccion; al respecto, resulta orientador el criterio emitido por
la Sala Superior en la jurisprudencia 6/2005%, de rubre:

“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS,
AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION
ESPECIFICA.

No obstante a ello, a dicha prueba técnica, relacionada con los diversos
medios probatorios ofrecidos, como lo fueron las documentales privadas
-impresiones y capturas de pantalla de las imagenes publicadas-, asi
como concatenado con las manifestaciones de los administradores
denunciados, con fundamento en el articulo 230 parrafos primero y
tercero de la Ley Electoral, se le otorga valor probatorio pleno
respecto de la veracidad de los hechos a que se refieren, por lo que se
tiene por acreditada la existencia y contenido de las publicaciones objeto
de la denuncia, dinicamente en lo que corresponde a los links
electrénicos referidos en cada una de ellas, conforme a las fe de hechos
en cuestion.

Se repite entonces, en relacién a lo anterior, gue los denunciados Essau
Ali Cermenio Canseco, Claudia Ixchel Vega Armendariz, Paola Yareli
Flores Pérez y Ricardo Flores Chavarin, aceptaron expresamente la
existencia y reconocimientc de dichas publicaciones en links
electrénicos multicitados, en las manifestaciones efectuadas en sus
escritos de cumplimiento a requerimiento, que obran en el respectivo
procedimiento especial sancionador.

- En consecuencia, una vez acreditados los hechos denunciados, lo
procedente es determinar si tales hechos infringen alguna disposicién de
la Ley Electoral.

» Publicada en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacion Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, paginas 255 y 256,
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43

Por lo que, primero cabe pronunciar que, de todas las pruebas admitidas
y desahogadas, relacionadas, adminiculadas entre si, obtienen valor
probatorio pleno, generando conviccion en términos del numeral 230,
primero, segundo y tercer parrafo de la Ley Electoral.

Analisis del caso concreto. En la denuncia se ue, con la
difusion de las fotografias y video en anélisis, se el derecho a la
imagen de las nifias, nifios y adolescentes, atent cgntra el interés
superior del menor, por parte de Ignacio Flores Medina, candidato a la
gubernatura del Estado de Nayarit, persona o per administradoras

de la cuenta de Facebook “Mujeres con ha”, asi como el Partido
Politico Movimiento Ciudadano.

De ello, este Tribunal analizara si | gil;a ion de las imagenes de
menores de edad difundida en la pagina referida, actualiza la vulneracién

al interés superior de la nifiez y con-el infraccién electoral, para lo
cual, se procede a analizar en pri ino lo siguiente:

Manifestaciones de lo nunciados. Del expediente,
correspondiente al procedin’% pecial sancionador IEEN-PES-
034/2021, se identifica lo siguie

1. Ignacio Flores Medinay partido Movimiento Ciudadano. Mediante
escritos de fecha die "s)(d ayo (foja 138 a la 141), medularmente
refirieron que, no exi | ‘'nombramiento de coordinadora, y que
desconocen la exi la referida pagina de Facebook, y que no
pertenece a ello

Canseco. Realizé manifestaciones mediante
escrito de die ] (foja 312 y 313), y efectud contestacion, mediante
iprtado el quince de junio, a través de los cuales,
medularmente ald lo siguiente:
zﬁr—l—?u contratado de manera personal por Diana Carolina
e onzalez, miembro del grupo “Mujeres con Nacho Flores”,
p}ﬁa ectos de crear una pagina en redes sociales, Facebook, para
efectogs de subir imagenes y textos relacionados con el tema de la
pagina, lo cual no fue de caracter comercial porque no celebraron
contrato, ni fue objeto de pago econdmico, pues se realizé de
manera personal y por amistad.

2.2. El medio legal y el consentimiento de madre y padre, quien
ejerce patria potestad o tutores de los menores de edad que
aparecieron en las imagenes y video, tendria que estar en poder de
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Diana Carolina Serrano Gonzalez, al ser dicha persona autora y
proveedora de los contenidos difundidos.

2.3. Es improcedente la denuncia, toda vez que, aunque es el
creador de la pagina de Facebook denominada “Mujeres con Nacho
Flores”, ello no implica que actualice conducta irregular, pues tiene
derecho a la libertad de expresién y no guarda ninguna relacion
directa ni indirecta con el partido politico Movimiento Ciudadano ni
con su candidato a la gubernatura.

2.4. No le son aplicables los Lineamientos respectivos, pues son de
aplicacion y observancia general, sclo para las personas fisicas o
morales gue se encuentran vinculadas directamente a otros sujetos
de los mencionados en ellos, segun lo dispone su articulo 1.

3. Paola Yarely Flores Pérez, Ricardo Flores Chavarin y Claudia
Ixchel Vega Armendariz. No presentaron formal contestacién a la
denuncia, y tampoco comparecieron a la audiencia de pruebas vy
alegatos, sin embargo, mediante escritos de fecha diez y once de junio
(fojas 314 a la 315), manifestaron:

3.1. Su participacion en las publicaciones de la pagina de Facebook
“Mujeres con Nacho Flores”, anexando cuarenta y ftres
permisos y un disco, que contiene video de autorizacion, mediante
los cuales se acredita que se obtuvo consentimiento de la madre y/o
padre, respecto a la participacién de los nifios que aparecen en las
imagenes.

Con lo anterior, en el expediente fue plenamente identificado que, Essau
Cermefio Canseco, Paola Yarely Flores Pérez, Ricardo Flores
Chavarin y Claudia Ixchel Vega Armendariz, reconocieron su
participacion como administrader y usuarios, respectivamente, de la
pagina de Facebook “Mujeres con Nacho Flores”, y en consecuencia,
reconocieron la existencia de las publicacicnes que ahora se denuncian.

Sin embargo, el denunciado y el partido denunciado, negaron haber
participado en las publicaciones denunciadas, refiriendo que, ni ellos ni
su equipo de trabajo, administraba o manejaba la pagina multicitada.

Una vez detectadas dichas manifestaciones, este Tribunal debe
analizar, si los denunciados tenian la obligacién de dar cumplimiento a
los Lineamientos para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en materia politico-electoral, al momento de difundir las
imagenes y video denunciados.
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44 Obligacién de los denunciados de cumplir con los Lineamientos.

Como fue referido en parrafos que anteceden, el objeto perseguido por
los Lineamientos, es establecer las directrices para la proteccién de los
derechos de los menores que aparezcan directa o incidentalmente en la
propaganda “politico-electoral" de los partidos politjcos '
candidatos/as de coalicién y candidatos/as independi asi como de
los mensajes transmitidos por las autoridades el '
locales o las personas fisicas o morales que se ¢

y como se sefiala en su numeral 1.

Por otra parte, su numeral 2, resalta a Lineamientos como un
instrumento de aplicacion general y de oh 2Cia obligateria para los
siguientes sujetos:

Partidos politicos,
Coaliciones,
Candidaturas de coalici

e o0gTw

. Personas fisicas o m

sus actos de propaga itico-electoral 0 mensajes a través de radio,
televisién, medios impresps/u otros en el uso de las tecnologias de |a
informacién y co Qv’cggi €s, en el caso de que aparezcan nifias, nifios
0 adolescentes ben cefiirse a lo previsto en los mismos, durante el

lgnacio Flores Medina y el partido politico Movimiento
0, son sujetos obligados para efectos de atencion v
pimiento de los Lineamientos, conforme a lo dispuesto en los
articfos 1 y 2, en virtud de su caracter de candidato a la
gubernatura de Nayarit y un partido politico, respectivamente.

2. Essau Cermefio Canseco, Paola Yarely Flores Pérez,
Ricardo Flores Chavarin y Claudia Ixchel Vega Armendariz, no
son sujetos obligados para efectos de la aplicacion y observancia
de los Lineamientos, en virtud de que, si bien son personas fisicas,
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su caracter no se encuentra contemplado en el listado de sujetos
obligados.

Para mayor entendimiento, se procede a sefialar:

b. Determinar si los hechos acreditados infringen una o mas
disposiciones de la Ley Electoral. Este Tribunal considera que, |0s
hechos acreditados, no infringen los Lineamientos para la proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-
electoral. ni diversa normativa electoral.

Por cuestiones de practicidad, en primer término, se hace mencién de lo
que corresponde a los administradores denunciados, y posteriormente a
al denunciado Ignacio Flores Medina y el partido denunciado.

En cuanto a los administradores denunciados. Si bien los hechos
denunciados en el procedimiento especial sancionador IEEN-PES-
034/2021 fueron acreditados -como fue sefialado en parrafos que
anteceden-, los cuales fueron realizados por los administradores
denunciados, segtn las propias manifestaciones de los mismos, tambien
es cierto que, dichas conductas, no pueden ser atribuidas como
infraccion electoral, en virtud de que, los linicos sujetos obligados son
los referidos en el articulo 2 de los Lineamientos, supuestos en los que
no encuadran los administradores denunciados.

Siendo ademas, que ni la propia Ley Electoral, se contempla dicho
supuesto de infraccién atribuible a las personas fisicas no vinculadas
directamente con los sujetos obligados, como en el caso corresponde.

Primero, resulta oportuno identificar que, de las constancias que integran
el expediente, no fue evidenciado por el denunciante que los
administradores denunciados tuvieran el caracter de partido politico,
coalicién, candidatos de coalicion, candidatos independientes federales
ni locales, autoridades electorales federales y locales, ni personas
morales, sin embargo, los referidos se ostentaron como ciudadanos, de
ahi que este Tribunal les reconoce el caracter de personas fisicas en el
asunto de interés.

Ahora bien. el unico supuesto en el que era posible considerarse que los
administradores  denunciados -como personas fisicas- resultaban
obligados para efectos de cumplimiento de los Lineamientos, era el
hecho de que se encontraran vinculados directamente a otro de los
sujetos obligados, esto es, a partidos politicos, coaliciones,
candidaturas de coalicion y candidaturas independientes o autoridades
federales y locales.
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En el caso que nos ocupa, debia acreditarse en el respectivo
procedimiento especial sancionador |IEEN-PES-034/2021, que los
administradores denunciados, guardaban un vinculo directo con Ignacio

Flores Medina y/o el partido politico Movimiento dano. Sin
embargo, ello no acontecid, pues en el expediente /référido | no existe
medio probatorio alguno mediante el cual, el lante, en
cumplimientc a la carga de la prueba que responde, haya

evidenciade que, los administradores denuncgiadog, encontraran

vinculados directamente en la forma y con los siijetos ya referidos.

Cabe precisar en relacién a lo anterior, qu:éew procedimiento especial
0

sancionador, la carga de la prueba correshon | denunciante, ya que
es su deber aportarlas desde la prEsent o de la denuncia, de

conformidad con el criterio emitid la Sala Superior en la
jurisprudencia 1212010, de rubro: @

“CARGA DE LA PRUEBA. PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESP UEJOSO O DENUNCIANTE.”

De ahi que, no es procedent ntinuar con la metodologia de estudio
inicialmente propuesta, pues_las’ publicaciones denunciadas vy
acreditadas en su exisiéncia—efectuadas por los administradores
denunciados, no pueden‘seihatéria de estudio en cuanto a su revision
de cumplimiento de las.disposigiones contenidas en los Lineamientos, al
no ser personas que te prevén los Lineamientos para efectuar
esta infraccion, lo esacprde al principio de tipicidad.

Por lo que, dic?%jbl aciones si encuadran en libertad de expresion,
que solo debg ser<limitada por las restricciones que expresamente
establece la Constitugion Federal y las leyes segundarias, siempre y
cuando se uentre comprobado que esta se configure.

Considersz%rey{tonces, gue en el caso que nos ocupa, a los
administra S denunciados no puede sefialarseles como sujetos
respgnsables de conductas no contempladas en la normativa aplicable,
dado gue, dicha omision legislativa, esto es, la falta de consideraciéon de
supuestes/en los que personas fisicas no vinculadas directamente con
los sujetos obligados multicitados puedan incurrir en infraccion electoral,
-como lo es la desatencién a los Lineamientos-, no puede atribuirsele a
los referidos denunciados, pues dicha situacién de omision legislativa,
es atribuible a las autoridades legisladoras correspondientes, y no asi a
los administradores denunciados.

1 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Afo 3, NOmero 6, 2010, paginas 12 y 13,
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Asi las cosas, en el expediente respectivo:

1. No fue demostrado que las personas fisicas, administradores
denunciados, que efectuaron las publicaciones respectivas en la
pagina “Mujeres con Nacho Flores®, hayan actuado por orden,
cuenta, mandamiento y/o pedimentc de los sujetos obligados -
Ignacio Flores Medina y el partido politico Movimiento
Ciudadano-, quienes si se encontraban obligados a observar |os
Lineamientos.

2. El caso que nos ocupa, carece de elementos de prueba que
permitan evidenciar entonces algln vinculo o relacion directa, entre
los administradores denunciados -personas fisicas- e Ignacio
Flores Medina y/o el partido politico Movimiento Ciudadano.

3. En conclusion, al tratarse de perscnas fisicas, de quienes no fue
evidenciado el vinculo directo con los sujetos obligados, este
Tribunal determina la inexistencia de la infraccién hecha valer
por &l denunciante.

Es de saberse entonces, que el denunciante estaba obligado a expresar
los razonamientos lb6gico-juridicos para evidenciar la existencia de los
hechos denunciados, situacion efectuada, sin embargo, no ofrecié medio
probatorio alguno mediante el cual fuese posible advertir que los
administradores denunciados, guardaban vinculo directo alguno con el
candidato y/o el partido denunciado.

De manera que, las publicaciones multicitadas hechas en la pagina de
red social “Mujeres con Nacho Flores”, resultan conductas no
requladas como irregulares en la legislacién electoral, tratandose de
contenidos que emitan personas fisicas o morales que no se encuentran
vinculadas directamente a los sujetos obligados referidos en los
Lineamientos, pues dichas personas no se encuentran en el catalogo de
sujetos regulados que pueden llevar a cabo difusién de propaganda
electoral donde se involucren menores de edad, de tal manera que, ante
la inexistencia de una conducta gue sea catalogada como infraccién en
materia electoral, no resulta viable establecer el grado de
responsabilidad por la comisién de las conductas denunciadas, y en
consecuencia, tampoco la imposicion de sancion alguna.

Considerando entonces el hecho de que, el articulo 3 de la Ley Electoral,
refiere que, la interpretacion y aplicacién de dicha ley, se hara conforme
a la letra o a su interpretacién juridica, de modo que, del contenido de la
misma, no puede advertirse la contemplacion del supuesto que nos
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ocupa -esto es, publicaciones de personas fisicas no vinculadas a los
sujetos obligados-, como generador de infraccién electoral.

Lo anterior es asi, pues el articulo 220 de la referida ley, contempla un
catalogo especifico de las conductas que constituyen | ignes de los
ciudadanos o cualquier persona fisica, del cual, no vertirse la
especificacion de las conductas supuestamente irre
el expediente en que se actlia. De manera que,
la actualizacién de una infraccién electoral.

ampliara los supuestos de infraccién a co
los expresamente sefalados en los Line
vulneraria el principio de tipicidad que
especial sancionador. De ello resulta
de rubro:

as y sujetos diversos a
y la Ley Electoral, se
e en el procedimiento
ra la Tesis XLV/2002",

“DERECHO ADMINISTRATIV IONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS [0S DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR E} HO PENAL”.

Resulta orientadora por su cort o/analogo, la sentencia emitida en el
expediente SUP-REP-70 12_el veinticuatro de octubre de dos mil
dieciocho por la Sala S érq'/nr n la que, confirmo la diversa emitida
por la Sala Regional Especidlizada, en el diverso expediente SER-
PSC-269/2018"3, de féc rce de septiembre de dos mil dieciocho,
en lo respectivo a determingr la inexistencia de infraccion electoral, por
conductas ejecutadas jetos no contemplados -en este caso, como
sujetos obligadog- a efeetds de atencidén y cumplimiento de determinada
normativa.

En cuanto nacio Flores Medina y el partido politico Movimiento

Lo anteridr es asi, ya que, en el expediente en gue se actla, no existe
medio probatorio alguno, mediante el cual este Tribunal tenga la plena
certeza de la participacion en cualquier modalidad, como orden,

'* Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento B,
Afo 2003, paginas 121 y 122,

"2 Consultable en el siguiente link electrénico de la pagina oficial el Tribunal Electoral:
hitps:fwww.te. gob.mxfcolecciones/sentenciasihtml/SUP/201B/REP/SUP-R EP-00704-2018 htm.

' Para efectos de su consulta, se encuentra visible en el link electronico siguiente:;
httpi/icontenido te.gob. mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/especializad alSRE-PSC-0269-2018.pdf.
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mandamiento, solicitud, ejecucion y/o cualquier otra, por parte de los
referidos denunciados, en relacién a las diversas publicaciones hechas
en la red social denominada “Mujeres con Nacho Flores”. Situacion que,
impide a este Tribunal, atribuir a esos denunciados, los hechos
multicitados en cuantc a su generacion y/o participacion.

Aunado a lo anterior, los denunciados Ignacio Flores Medina vy el
partido politico Movimiento Ciudadano, si bien no efectuaron
contestacién a la denuncia, en el expediente de origen negaron guardar
cualquier tipo de relacion con la pagina de red social indicada, asi como
con los administradores denunciados, situacién que se relaciona con las
manifestaciones de estos Ultimos, quienes refirieron no tener relacion
alguna con los sujetos obligados; generando atencion, el sefalamiento
especifico de Essau Ali Cermefio Canseco, quien mediante escrito
recepcionado el quince de junio, en lo que ahora interesa, sefialo que,
fue contratado de manera personal por Diana Carolina Serrano
Gonzalez.

Dicho sefialamiento, resultaba relevante para efectos de obtencion de
mayores datos, en cuanto a conocer la supuesta participacion de diversa
persona -no denunciada- en las publicaciones denunciadas. Sin
embargo, en la etapa de instruccion ante la Direccion Juridica, el
referido sefialamiento no fue considerado por la parte interesada, esto
es, el denunciante. Situacién que, evidentemente resultaba oportuna en
la etapa de instruccion, de manera que, conforme al articulo 249 de la
Ley Electoral, este Tribunal, se avoca a resolver el procedimiento
especial sancionador conforme a las constancias del expediente original
recibido.

En consecuencia, al haberse advertido que los hechos denunciados no
constituyen infraccion electoral alguna, como se expuso en el estudio de
fondo realizado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 251,
fraccion |, de la Ley Electoral, se:

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

Unico. Se declara la inexistencia de las violaciones objeto de la
denuncia.

Notifiquese como en derecho corresponda, y publiquese la presente
resolucion en la pagina de internet de este Tribunal, consultable en el
siguiente link electronico: http:/ftrieen.mx/.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas vy

Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Gabriel Gradillz

Magistrz Magistrada

rx%
éctor Alhetto Tejeda Rodriguez
ecretario General de Acuerdos

@
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