EXPEDIENTE: TEE-PES-97/2021

TRIBURAL ESTATAL ELECTORAL
MATARIT

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEE-PES-97/2021.
DENUNCIANTE: Javier Alejandre Martinez
Rosales, Representan Partido Accidn
MNacional.
DENUNCIADO: M
Méndez y Partido
MAGISTRADO PO
Portillo

Tepic, Nayarit, diecinueve de agostg'de dos mil veintiuno.
SENTENCIA por la que se determina h{ia% de la viclacién a la

infraccién denunciada. Q
CPEUM: C ituci
I}g}](i 0s

Ley Electoral: ey Electoral del Estado de Nayarit
Sala Superior Sala. Superior/del Tribunal Electoral del Poder
icia a Federacion

Sala Regional: \: Regighal del Tribunal Electoral del Poder
Ju

de los Estados Unidos

icial de la Federacion, correspondiente a la
- i - . & ¥ =
merg, Circunscripciéon Plurinominal, con sede
dalajara, Jalisco.

IEEN: ituto Estatal Electoral de Nayarit

CPQyD: Comision Permanente de Quejas y Denuncias
del Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit

MDREM:_} Partido Politico Movimiento Regeneracion
Macional

PAN Partide Accidn Nacional
ANTECEDENTESZ2

1 De las™constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente:

! Secretario de Estudio y Cuenta: Hugo de la Rosa.
2 Salvo disposicidn expresa, todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno.
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Instruccion en el Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

Presentacion de la queja. El treinta y uno de mayo, el Partido Accién
Nacional, por conducto de su representante, Licenciado Javier
Alejandro Martinez Rosales, presentd denuncia en contra de Maria
Geraldine Ponce Méndez candidata a Presidenta Municipal de Tepic,
Nayarit por la coalicion “Juntos Haremos Historia®, asi como el Partido
Politico Morena en su modalidad de culpa in vigilando, por la probable
comision de hechos presuntamente contraventores de los
lineamientos para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios vy

adolescentes en materia politico-electoral.

Registro, reserva de admision o desechamiento y diligencias
preliminares. El dos de junio, la autoridad instructora tuvo por recibido
el escrito de denuncia, acordé el registro e integracién bajo el nimero
de expediente CMETEPC-PES-015/2021 y ordend la realizaciéon de
diligencias preliminares a efecto de contar con los elementos
necesarios para determinar sobre la admision o desechamiento de la

denuncia.

Requerimiento a Maria Geraldine Ponce Méndez como parte
denunciada. En cumplimiento de las diligencias preliminares, se
requirié a la parte denunciada Maria Geraldine Ponce Méndez, para
que informe si las publicaciones donde aparecen menores de edad se
hicieron acorde a los lineamientos para los derechos de las nifias,

nifios y adolescentes en materia politico-electoral.

Fe de hechos de verificacion de existencia de menores de edad
en propaganda politica. El Licenciado Luis Daniel Juarez Garcia, en
su caracter de Auxiliar Juridico Adscrito a la Secretaria del Consejo
Municipal Electoral de Tepic, levanto acta circunstanciada de fe de
hechos, haciendo constar la existencia de menores de edad haciendo

propaganda politica en los links solicitados.
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6 Informe de la parte denunciada, Maria Geraldine Ponce Méndez.
Con fecha cuatro de junio, Maria Geraldine Ponce Méndez, candidata
a Presidenta Municipal de Tepic por la coalicidén “Juntos haremos
historia por Nayarit", comparecié a rendir su informé,f}u ual acepto
ser la administradora del perfil de Facebook co bre~de\usuario
Geraldine Ponce, en el que aparece la p pgl@unciada,

agregando gue cuenta con el permiso de qQuiepes/ejercen la patria

potestad sobre los menores aparecen e&as ideos y/que de ofros

aparecen en forma incidental, por lo que }pa anda aludida se
encuentra dentro de lo establecid or meamientos de los
derechos de las nifias, nifios y e n materia politico-
electoral. Q

7 Admisién, emplazamiento lamiento de medidas
cautelares. El doce dejuni/c.)fs;ejiﬁﬁ“a uerdo que admitid la denuncia,

ordenando emplazar a la qudiencia‘de pruebas y alegatos a las partes.

g8 Medidas Cautelares. ﬂhdiagatgii de junio, se dicto el acuerdo de la
jag y Denuncias, respecto de las

procedente la adopcidén de medidas

establecldog por la ley electoral.

10 Audiencia de pruebas y alegatos. La audiencia de pruebas y

alegatos, tuvo verificativo a las diecisiete horas con ocho minutos del
3
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dia catorce de junio, hora y fecha sefialada para tal efecto, sin que se
encontraran presentes partes no obstante de haber sido debidamente
notificados, por lo cual se tuvieron por admitidas y desahogadas las
pruebas presentadas, por las partes, y por formulados alegatos,
vertidos por las partes en su escrito de demanda y contestacién a la
misma con excepcion del partido politico MORENA en virtud de que
no dio contestacion a la demanda instaura en su contra.

Informe Circunstanciado y emision del expediente. E| diecisiete de
junio, el consejero presidente del Instituto Estatal Electoral de Navyarit,
rindio el informe circunstanciado y remitic el expediente al Tribunal

Estatal electoral de Nayarit.

Sustanciacion en el Tribunal Estatal Electoral.

Recepcion y turno. El diecisiete de junio, la Magistrada presidenta de
este tribunal recibié el expediente formado con motivo de |a instruccion
del presente procedimiento, el cual fue registrado con la nomenclatura
TEE-PES-97/2021, y turnado a la ponencia del Magistrado Rubén
Flores Portillo.

Radicacion. Una vez que se integrd el expediente, el Magistrado
instructor ordend su radicacion y en su momento se resolvié someter
a la consideracion del pleno la resolucion que ahora se dicta conforme

a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente para resoclver el
presente procedimiento especial sancionador, con fundamento en los
articulos 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 105, 106.3 y 111 de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales; 135, apartado D, de la Constitucién

4
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Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 249 de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit, toda vez que se trata de un procedimiento
instruido por el organismo publico local electoral, en virtud de que se

fijd propaganda en un lugar de uso comun de accgso

SEGUNDA. Hechos denunciados.

15 El denunciante Partido accion Nacional, |/\/
representante ante el Instituto Estatal Ele ayarj i
contra de Maria Geraldine Ponce Men%ﬁ ta a Presidenta
Municipal de Tepic por la coalicién Jurtos H istoria, asi ccmo

al Partido Politico MORENA en su cylpa in vigifando, por
las publicaciones en |la pagina ofi ialan idata mencionada, las
cuales aparecen en red social F, ok, €n las gue se aprecian varios
menores de edad a los que nd Humina el rostro para proteger
en los lineamientos para la
proteccién de los derecho ifias) nifios y adolescentes en materia
politico-electoral, los cuales sor aplicacién obligatoria, publicados

en el siguiente orden! ?7

L.El ida ém\sl\ mayo en el siguiente link:

https: Hwelzﬁ%ebaok om/GeraldinePonceMexicofvideos/292917
084736 81

@ﬁﬁ\w uno de mayo en el siguiente link:

hitpsZiwehfasebook.com/GeraldinePonceMexicofvideos/114152

26696

——

reinta y uno de mayo en el siguiente link:
ht s\:iﬁ eb.facebook.com/GeraldinePonceMexico/videos/114152
2669662891

TERCERA. Contestacion a la denuncia.
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El denunciado se pronuncié respecio a los hechos denunciados,
sustancialmente en los siguientes términos:

“Que en ninglin momento se hizo incumplimiento a la norma planteada por la
parte denunciante, ya que se puede observar que denfro de los autos que
integra el presente Procedimienfo Especial Sancionador se encuentran
debidamente exhibidas las grabaciones de audio y video en donde se hace fa
explicacion hacia los menores y de igual forma se extubieron los
consentimientos apegados a derecho con las respectivas rubricas de los padres
y/o tutores de estos menores.”.

CUARTA. Controversia.

La cuestion juridica a resolver en el presente procedimiento, consiste
en, determinar si se acredita: La posible violacion a los lineamientos
para la proteccién de los derechos de nifas, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral; a los articulos 242 numeral 1 y 449 numeral
1 inciso d) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 221 fraccidn lll y IV de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, infraccidbn prevista en el procedimiento sancionador en

términos del articule 225 fraccion Vil de la Ley Electoral.

QUINTA. Medios de conviccion.

Previo al analisis de la legalidad o no de los hechos denunciados, es
necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se
realizaron, a partir de los medios de prueba que obran en el sumario y

gque se analizaran a continuacion.

Pruebas.
En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada por la autoridad

instructora, se tuvieron por admitidas las siguientes:

l. Ofrecidas por el denunciante
1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las certificaciones que
emita Cficialia Electoral el Instituto Estatal Electoral, derivado de
las solicitudes realizadas dentro de la presente denuncia, mismas

que forman parte del escrito inicial de denuncia.

B
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2. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en todas las imagenes y

fotografias que se relacionan en el capitulo de hechos de la

presente denuncia y que acredita la existencid deg' la_propaganda
electoral denunciada %

Las pruebas enlistadas se admiten como dgcumental da vez que

del articulo
245 de la Ley Electoral del Estado de Nayani

ll. Ofrecidas por la denunciada.

La parte denunciada Maria era ce Méndez ofrecid los

medios probatorios siguiepies:

1. DOCUMENTAL PRIVA Eﬁ istente en copia simple de
copia certificada de | crw votar de Maria Geraldine
Ponce Mendez.

2.Presuncion Legal y H

3. Instrumental

En cuanto a las ofrecidas, se admiten y se tienen por
ral para su desahogo, con excepcion de la

presuncional umana e instrumental de actuaciones por no ser

SEXTA:Valoracion probatoria.
Antes de dilucidar si se actualiza o no la infraccion sefialada, es preciso

verificar la existencia de los hechos denunciados a partir de los medios
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de prueba que obran en el expediente y de lo manifestado por ambas

partes en el presente procedimiento.

En ese contexto, este drgano jurisdiccional se abocara a la resolucion
del procedimiento especial sancionador que nos ocupa con el material

probatorio que obra en el expediente.

De esa manera y acorde al criterio establecido en la jurisprudencia
19/20083 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL?”, en la etapa de valoracion se observara uno de los
principios fundamentales que regula la actividad probatoria que tiene
como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal y que es
el de adquisicion procesal, por lo que en su momento, la valoracion de
las pruebas que obran en el expediente habran de verificarse en razon
de este principio en relacion con las partes involucradas dentro del
presente procedimiento especial sancionador, ¥y no sélo en funcién a

las pretensiones de los oferentes.

A fin de valorar las pruebas existentes en autos, es necesario atender
a las reglas sobre la valoracion de las pruebas establecidas en la Ley

Electoral en su articulo 230, precisando al respecto:

. Las pruebas admitidas y desahogadas seran vaforadas en su conjunto,

atendiendo a fas reglas de la I6gica, fa experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto

de que produzcan conviccién sobre los hechos denunciados.

.Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo

prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de

fos hechos a que se refieran.

.Las pruebas técnicas y las documentales privadas, merecen valor

indiciario, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del érgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de

los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos gue

3 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, paginas 119 y 120. Consultable en 1a liga electronica
www portal te.gob.mx, seccidn Jurisprudencia.

8
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obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad

conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.
Empero, su alcance y valor probatorio puede varia fﬁc ncurrencia
de algun otro elemento de prueba con el cual ser

con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/20

rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON IE TES, POR 8i
SOLAS, PARA ACREDITAR DE

HECHOS QUE CONTIENEN"4; lo cudlse d Eﬂ en el apartado
correspondiente.

Lo anterior, toda vez que las ppueb

manipulacién o creacion az\ del geénero de pruebas
documentales, tal como Wmo la Sala Superior en la
jurisprudencia  6/2005 \ d ro] 'PRUEBAS TECNICAS.

PERTENECEN AL GENER ENTOS, AUN CUANDO EN
ALGUNAS LEYES TI NE@EGU ACION ESPECIFICA’S.

tec icag son de facil alteracion,

Una vez precisa ruebas que se tienen en el expediente, es

oportuno des

aportados, egrados por la autoridad administrativa
electoral, nalizados y valorados de manera conjunta, en
atencién rinCipio_de adquisicion procesal aplicable en la materia
electo I,;a y 0 se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la

Sala Supsrior, de fubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORALS"
ECTORALE

p et"r%aport as por las partes, deben ser valoradas en su conjunto

e la que se desprende, en lo que interesa, que las

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.

5 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1897-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Pader
Judicial de |la Federacidn, paginas 255 y 256,

6 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Afio 2, NUmero 3, 2009, paginas 11y 12.
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por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los
hechos controvertibles.

SEPTIMA. Marco Normativo.

Del internet y redes sociales como medios digitales de difusion.
El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar
la libertad de expresién en el contexto del proceso electoral, por su
propia naturaleza, es necesario realizar distingos respecto de ofros

medios de comunicacion como la television, el radio o los periddicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser
tomadas en cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta
generada en este medio, ya que justo éstas hacen que sea un medio
privilegiado para el ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo

de la libertad de expresion?.

Por su parte, la Sala Superior ha establecido8 que si bien la libertad
de expresion consagrada en el articulo 8° de la Constitucién Federal,
tutela una garantia amplia y robusta cuando se trata del uso de redes
sociales, dado gque son medios de difusiébn que permiten la
comunicaciéon directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el
propdsite de generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no
excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones que existan

en materia electoral.

Asimismo, la Sala Superior ha sefialado que cuando el usuario de la
red tiene una calidad especifica, como es la de aspirante, precandidato
o candidato a algun cargo de eleccion popular, sus expresiones deben
ser estudiadas para establecer cuando estd externando opiniones o
cuando esta, con sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados

con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato; a partir

7 Consideraciones que la Sala Superior establecio al resolver los recursos de revision del
procedimiento especial sancionader identificado con las claves SUPREP-43/2018 v SUP-REP-
55/2018.

g Al resolver los recursos de revision del procedimiento especial sancionador identificados con las
claves: SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP12/2018 y SUP-REP-55/201

10
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de lo cual sera posible analizar si incumple alguna obligacién o vulnera
alguna prohibicidon en materia electoral, de las cuales no esta exento

por su calidad de usuario de redes sociales.

De esa forma, es que en materia electoral re[_@é/de mayor

importancia la calidad del sujeto que emite u qe?u las redes

sociales y el contexto en el que se difun a Heterminar si es

posible gue se actualice alguna afectacion Ipjos gque rigen

los procesos electorales.

En este contexto, si bien las redes sﬁe&%@espacios de plena
g

ieelad mayor y mejor

previstas en la Constitucion Fede biénto es que, no constituyen

espacios ajenos o al marge ; ametros establecidos en la

Sirve de /sustento a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2016
“INTERN B TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES

CM@S. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIBDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS10.”

9 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afic 9, Nimero 18, 2016, paginas 28 y 29.

10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 8, Numero 18, 2016, paginas 33 y 34
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Del interés superior del menor.

De acuerdo con el articulo 1° parrafo tercero de la Constitucion Federal
se contempla la obligacion de promover, respetar y garantizar los
derechos humanos, a fin de realizar, en todo tiempo, interpretaciones
de los derechos fundamentales que garanticen la protecciéon mas
amplia; en esa medida, es indiscutible que nifias, nifios y adolescentes
son sujetos de derecho humanos reconocidos.

Por lo que, toda nifiez en situacion de vulnerabilidad sera titular de una
proteccion especial por parte del Estado Mexicano, a fin de garantizar

el absoluto respeto y vigilancia de sus derechos humanos.

El articulo 3, parrafo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
establece que en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos,
se debera atender como consideracion primordial el interés superior
de la nifez. En esa tesitura, el Estado mexicano adopta el referido
principio en el articulo 4°, de la Constitucién Federal, que establece la
obligacion de velar por el interés superior de la nifiez; para lo cual,
debera garantizar la satisfaccion de sus necesidades basicas, como
alimentacion, salud, educacién y el sanc esparcimiento para su

desarrollo integral.

En este contexto, los menores tienen derecho a buscar, recibir y
difundir informacién, participar y expresar su opiniéon libremente, asi
como exigir el respeto a su imagen, honor, intimidad y datos

personales, entre otros.

Estas directrices deberan guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez, a fin de

asegurar su pleno desarrollo, tomando en cuenta su edad y madurez.

12
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Al respecto, debe sefalarse que, en aquellos casos, en donde se
encuentra involucrado el interés superior del menor, no resulta

condicién necesaria, el que exista una afectacién concreta, sino que

basta con que se coloque al menor en una situacig

iesgo11.
En la materia electoral se ha dado proteccién F@or de la
ctga(}e
=

nifiez cuando en la propaganda politica o el la imagen,

rev,
a Me or; es decir,

e
(=]

nombre o datos que permitan hacer identifi

cuando se usa alguno de los atributos de d de las nifias,

;5

nifios y adolescentes como parte de I§ propaganda politico-electoral,

puesto que se protege su derecho intimidad-y al honor. En ese
sentido, la Sala Superior ha e% J{e se considera una
vulneracién a la intimidad de las perso enpres de edad, cualquier

manejo directo de su imagen, personales o referencias

que permitan su identificaciérren los'medigs de comunicacion, ya sea

porque menoscabe su honta o “tepuytacién, sea contrario a sus

derechos o los ponga en ri $go coniorme al interés superior de la

7

En este sentido, !{Jur' pr eréja 5/2017, de rubro: "PROPAGANDA

POLITICA Y ELECTORAL R/EQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE ND;S;E) DIFUNDAN IMAGENES DE NINCS,
NINAS Y ADOIESCENTES"12, concluye que el derecho a la imagen

de esas W' vinculado con el derecho a la intimidad vy al

hnnm’;ﬁﬂe_pueden resultar eventualmente lesionados a partir de su
difusidn e@ edios de comunicacion social, por lo que al emplearla

como Wagandisﬂm y parte de la inclusidon democratica,
(~ 7

11 Re&i a orightador el criterio contenido en la tesis aislada de Ia Primera Sala de |a Suprema
Corte, de™ubro7 "DERECHOS DE LOS NINDS. BASTA QUE SE COLOQUEN EN UNA
SITUACION RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS", publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 4, marzo de 2014, Tomo |, pégina 538,
Las tesis, jurisprudencias y resoluciones citadas del Pader Judicial de la Federacion o la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la presente sentencia pueden ser consultadas en la pagina
https./fsjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginasitesis.aspx.

12 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 10, Namero 20, 2017, paginas 19 y 20.

13
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deben cumplirse ciertos requisitos minimos para garantizar sus
derechos, mediante consentimiento por escritc o cualquier otro medic
de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinion de

la nifia, nific o adolescente en funcién de la edad y su madurez.
Ley General de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Al respecto debe sefialarse que los principios rectores en materia de
tutela a los derechos de los menores, se encuentran alojados en la Ley
General de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, misma que
es de orden publico e interés social y de observancia general en el

territorio nacional.

Entre sus propositos se encuentra el establecer las facultades y
competencias, concurrencias y bases de organizacién entre los
distintos niveles de gobierno, asi como la actuacion de los poderes
legislativo y judicial, incluyendo también a los organismos

constitucionales auténomos.

Por su parte, el articule 77 de la Ley General de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, considera que el derecho a la intimidad de los
menores, se transgrede por el manejo directo de su imagen, nombre,
datos personales o referencias que permitan su identificacion en
medios de comunicacion que presten el servicio de radiodifusion o
telecomunicaciones, asi comoc medios impresos, © en medios
electrénicos, que menoscabe su honra o reputacion, que sea contrario
a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al interés superior

del menar.

En ese sentido, el numeral 78 de la normativa en comento, resulta
aplicable en los casos en que se difunda la imagen de un menor en
propaganda politica y/o electoral por cualquier medio, situacion que
requiere una proteccion reforzada, por lo que se interpreta que la
aludida trasmision debe contener inicialmente los siguientes

requisitos:

14
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b)La persona que realice la entrevista sera ypespetuo
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de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi comoe la opinién de
la nifia, nifio o adolescente, respectivamente, conforme a lo sefalado
en el articulo anterior y a o previsto en el parrafo gég del articulo
76 de la presente Ley, y

y Ko podra

mostrar actitudes ni emitir comentarios /q ctényo impidan

objetivamente el desarrollo integral de ni iiqs y adglescentes.

Ley de los derechos de nifias, nifios ¥ adolescentes para el estado

de Nayarit.
Al respecto la Ley de los derechos/de nifias, nifos y adolescentes para
el estacdo de Nayarit, en sus nume 1eg3 3 retoma la tutela de este

principio al sefalar que, para gara foteccidn de los derechos

de nifias, nifios y adolesm,

Municipios realizaran las acciones

utgridades del Estado y sus

aomaran medidas, de conformidad
adolescentes.
Constitucion Po
De acuerdo co %?, raccion Xl numeral 3, de la Constitucion
Local, Les ni nifias y los adolescentes tienen derecho a viviry

crecer en fgrmasaludable y normal en un nivel de vida adecuado para

mehtal afectivo, moral y social, en el seno de la

Para lo cual el Estado tiene la obligacidén de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

15




principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. Todos los habitantes del estado gozaran sea cual fuere

suU condicion

Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en materia politico-electoral

51 Elobjeto perseguido por los Lineamientos, es establecer las directrices
para la proteccion de los derechos de los menores que aparezcan
directa o incidentalmente en la propaganda “politico-electoral” de los
partidos politicos, coaliciones, candidatos/fas de coalicion vy
candidatos/as independientes, asi como de los mensajes transmitidos
por las autoridades electorales federales y locales o las personas
fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a unoc de
los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza
juridica, por cualquier medio de comunicacion y difusién, tal y como se

sefiala en su numeral 1.

52 El numeral 2, resalta a los Lineamientos como un instrumento de
aplicacién general y de cbservancia obligatoria para:
1. partidos politicos,
2. coaliciones,
3. candidaturas de coalicion,
4. candidaturas independientes federales y locales,
5. autoridades electorales federales y locales, y
6. personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente

a otro de los sujetos antes mencionados.

53 Refiere que, los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de
propaganda palitico-electoral o mensajes a través de radio, television,
medios impresos u otros en el uso de las tecnologias de la informacién
y comunicacicnes, en el caso de gue aparezcan nifias, nifios ©
adolescentes, debe cefiirse a lo previsto en los Lineamientos, durante
el ejercicio de sus actividades ordinarias y los procesos electorales en

el territorio nacional, velando por el interés superior de la nifiez.
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54 Particularmente, el numeral 8 de los Lineamientos hace referencia a los
elementos que deben contener el consentimiento de quienes ejerzan la
patria potestad o tutela del menor, asi como Iaj:@

alcance de la participacion y opinion informad %, nifio o

54(' uign o quienes

s

debe suplirfos respecto de fa nifia, el nirio o adolescefite que aparezca

adolescentes.

8. Por regla general, debe oforgar el cons
gjerzan fa patria potestad o el tutor o, autoridad que
0 sea identificable en propagan ectoral, mensajes
efectorales o actos politicos, acfog d ampafia o camparna, o para
ser exhibidos en cualquier medio mﬂy

También deberan oforgar {su sentimiento para que sea
videograbada la explicaciond gie h referencia el fineamiento

El consentimiento deber. r pox ekcrito, informado e individual,
debiendo contener:

1.  Ef nombre com Wd&rﬁe{ io de fa madre y del padre o de

quien ejerza la patria potes el tutor o, en su caso, de la autoridad

3.

la temporalidad Aa forma de trasmision (en vivo o no), el medio de
difusion y cci?e ido de la propaganda politico-electoral, mensaje
el to%pr bosito de que participe en un acto politico, acto de
P cé‘mﬁﬁa o amparia, o para ser exhibidos en cualquier medio de

difuisi

En caso de ser necesario, se debera realizar fa traduccion a ofro

idioma o algtin otro fenguaje como el sistema braille o de sefias; en

17



este uftimo caso, se debera atender a la region de la que sean
originarias las personas.

4. L a mencion expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u
olro dato que haga identificable a la nifia, nific o adolescente aparezca
en la propaganda polfitico-electoral 0 mensafes, en actos politicos,
actos de precampafa o camparia, en cualquier medio de difusion.

5 Copia de la identificacion oficial de la madre y def padre, de
guien eferza la patria potestad o def tutor o, en su caso, de fa autoridad
gue los supla.

6.  La firma autdgrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria
potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

i Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescents o,
en su caso, copia de fa sentencia o resolucion que determine fa
pérdida o suspension de la patria potestad, o jurisdiccién voluntaria
que acredite el abandono, acta de defuncion de alguno de fos padres
O cualquier documento necesario para acreditar el vinculo entre fa
nifia, nific y/o adolescente y la o las personas que otorqguen el
consentimiento.

8. Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva ¢
cualquiera en fa cual se identifique a la nifia, nifio o adofescente.

Por excepcion, podra presentarse ef consentimiento de uno de los que
ostenten la patria potestad, cuando quien comparece manifieste

expresamente por escrito:

a) Que la ofra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo
con la ufilizacion de la imagen de fa nifia, o adolescente {en caso de
que exista otra persona que ejerza el cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del olfro
sujeto que debiera acompafiar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos oforgaron el consentimiento
salvo que exista algun efemento que revele evidencia de la oposicion

de la otra persona que eferza la patria potestad.
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s5 El numeral 15 establece lo que se tiene que realizar en caso de

aparicién incidental:

posteriormente la grabacién pretende a‘:’fund?Zn la cyenta/oficial de
una red social o plataforma digital del suje ligado producirse

en cualquier medio de difusion visu deberd recabar el

consentimiento de fa madre y del padre, su caso, de la

autoridad que los supla, y la opinid fa nifia, nifio o
adolescente; de lo confrario, se
irreconocible fa imagen, fa voz ro datc que los haga
identificables, fo que garantiza ima proféccion de su dignidad y

derechos.

OCTAVA. Estudio de fondo.

56 Para emitir la determinacio

especial sancionado@ré la siguiente metodologia de

4

estudio:

a) Analizar si los hegn\nﬂe\céamn la denuncia fueron acreditados;
hec

¥ en su caso,

b)Determinar h/ag acreditados infringen una o mas

s
Ley Electoral; y de ser asi,
é@a probable responsabilidad de la denunciada;

disposicio

de la valoracién de los elementos probatorios que fueron desahogados
por la autoridad instructora, y de conformidad a lo dispuesto por el

articulo 229, primer parrafo, de la Ley Electoral, los hechos

19




58

59

60

controvertidos son objeto de prueba, mas no asi el derecho, los hechos

notorios o imposibles, ni aguéllos gue hayan sido reconocidos.

Analisis de los hechos que motivaron la denuncia fueron
acreditados y en su caso determinar si infringen una o mas

disposiciones de la Ley Electoral.

Una vez que se ha dado cuenta del material probatorio que obra en
autos, y del marco normativo aplicable, lo procedente es establecer los
hechos conforme a la valoracién de las pruebas aportadas por el

denunciante, vy las allegadas por la autoridad instructora.

De la valoracion conjunta del escrito de cuatro de junio suscrito por la
denunciada, y acta circunstanciada de fecha dos de junio se
desprende el reconocimiento hecho por Maria Geraldine Ponce
Meéndez, respecto a la titularidad y administracion de la cuenta en la

red social de Facebook.

De la valoracion de las actas circunstanciadas llevadas a cabo por la
autoridad instructora constancia de hechos |IEEN/CMETEP-
FH/0023/2021 y IEEN/CMETEP-FH/0024/2021, a las que se les da
valor probatorio pleno en virtud de que personal de oficialia electoral
del Instituto certifico el contenido de los links, mediante las cuales se
inspeccionaron las ligas electrénicas denunciadas y el contenido de
los video, asi como del reconocimiento hecho por la denunciada, se
acredita que al menos el dia dos de junio, se encontraban publicados
los videos denunciados, el contenido y difusion de la propaganda en
el perfil de la red social de Geraldine Ponce en Facebook, siendo el
material propagandistico siguiente:
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CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE TEPIC
IEEHICMETE F-F Hito 23{24321

FEDEHECHOS - U044

eplc. capitai def Estado da Nayarll, siendo las 10: 80 diez: horas del
‘de dos mil veintiuno, nl suscrito Auxiliar Juridico adsoiitn a 1a
| ‘Sonseja Municipal Electoral e Tepic, Licanciado Luis Daniel Juarez
jgia levantar acla circunstanciada de fa de hechos, en usa de la fe pblica

tiular de esta’ Secretatia mediante ofisio de delegacion nimers IEEN-CM-
1 términos del articulo 99 fraccion X de 1a- Ley Electoral dal Fstadi
con os numerales 3, 8'y O del Reglameniu pam &1 fmnonamuenio
dal Instituto Estatal Electoral ds Nayarit, -l

de la salicitud presentada, se desprende que el paticionaric 5o E et
0 nt:-entmdu !;i:ar fe de los siguientes links: A

T inatalaciunaa quﬂ ogupa el Consajo Mummpa! Electoral,
numam 122 Bur de la Cﬂlﬁﬂlﬂ Gentm‘ en la ciudad de
al bwc:ad:;&r Qa lntamat denomlnadﬂ "(u‘nagla t;hmma*u.
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Ala derecha del menpr se aprecia a [a candidata a la presidencia Geraldine Ponce 2
: wﬂim por ser un personaje publico, que ella viste una playera en color tinto,
i 50 color nBgro y anteojos para ver, s¢ encuentra montarido una bicicleta; en
i '_la pn;f&ili'aﬁ do ia lma 'n 56 observan|os lextos “CICLOVIAS".

scrita en fa linea & anteriof, pademos
una manor de ed

% Eﬂl-iﬁdn Zal una toma seguida a la de
e “ il Segundo plano se mugsira el rosiro descubneno ﬁt:;; o iegse 7
W‘“’ ‘Que viste playera color planco, en i@ parlﬂ_‘ v

%"?’Fm TEF‘iG“ L i
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T

Co -

It“ NEEIO MUH!L‘.}PM ELEC foRaAL

I. DE T

IE&HEE:MF TER. ri=rrm.r«b~‘:;r*

b

i

| e
: ;
i ..1
| !

e —

i i m‘-at segundu D0:04 356 aprecia & un contingenie de cicisias fLuE BE
>_ _Manur & edad cuya identidad o es identificatie, plesto que gorty
[.. : ﬂuﬁ' nufaren qran Partg de st} mstm ademas de CARCO &1 ralor amanila ¢ qus
IE | Jgtw.ndm.m iraje: pardiciclistas en color #&rﬁﬂ enla pade baja de ia
& m?m;-van.ina t-ams para. TEPE e

;

{

:

i

i

ii

e apramar Heva cuenta af marmr &aﬁcnm an fa linga
moniado sobre i na biciclets v al frente da un confingante de
:  § traje ﬁi:‘.tlﬁm gri tolor verde & iguaiments e
idh del menar por pafiar as garas anleriorments:
56 ﬂpreala 31 {axto “$ﬁ{‘3URﬂ‘ s
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.@%Z:aﬂx;?fﬂsgei pdzzd?u APrECiEar un reprodycto; de muilimegs’
e b e b _DadD de 1a web, v que feotd. Lkl ..n.-.J
a del archiva multimedia desaritg: ... G 3 reprodueis

21 video/i ery en relacién a o solicitadc por el denurciante an o que pide
L las Imﬁggha_s que pudieran Ea'f:_-nienar merores de edad ¥ Aue
t_r_el_géﬁ_;la- imagen yio yoz, por lo que procedo describir I

i 3

gundo. Eﬁ,ﬂfi que hace aparicion el primer menor de edad.
G No Son apreciablos por el suscrito, pugsto que el menor
bien gran parte del rostro, también usa casco de seguridad en

de Ciclista) en color verde, conduclando una bicicleta y

ente de Gielistas. -

61 De las actas circunstanciadas llevadas a cabo por la autoridad
instructora, se tiene por acreditada la aparicién de manera directa en
los link de menores de edad de edad, sin determinar cuantos,
apreciandose como minimo 3 menores de edad, de los cuales, a dos
de ellos se puede apreciar el rostro descubierto y a otro de ellos sin
que se le reconozca el rostro atendiendo a porta gafas de sol que
cubren gran parte de su rostro asi como un casco amarillo que cubre
su cabeza, con lo que se acredita que la publicidad si estuvo activa en
ese periodo, asi como el alcance potencial de personas y el icono de

vistas.
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62 De |la constancia de hechos IEEN/CMETEP-FH/0023/2021, se tiene

por acreditada la prestacion del servicio proporcionado por la empresa

Facebook para la publicidad denunciada.

63 En esa tesitura, del material denunciado se x@e>| entificar

plenamente: UF

a)A la candidata a presidenta municipal de Tepic Maria Geraldine Ponce
Méndez, con el Partido Politico MOREN%}} ostuld’

b) El material se difundié durante el periode-d Eﬂ electoral local,
de acuerdo con la certificacion de su e%o es, del dfa cuatro
al dia dos de junio, al transcurrir/las_campafias’ electorales para la
presidencia municipal de Tepic, del cuatro de mayo al dos de junio.

c) Propaganda alusiva a la candiﬁalaq\ujg_s/#ggos del partido politico
tien

MORENA, el cual participo e electoral.

84 Ladenunciada establece en su'escrito de contestacion que, debera de
valorarse que existe Zﬁ:@ﬂsentlm' nto de los padres o tutores de los
menores, sin embar ‘W lara al momento de remitir el
consentimiento d misMmos, a este Tribunal, pues de autos se
evidencia exhi?%s timientos relacionado al mismo nimero

barge’, d

de menores, sin- la fe de hechos se acredita la existencia

de al menog menores y por 1o tanto, del resto de los menores no

acompanig guno  relacionado con  su  consentimiento,

contraviriiendo lo establecido por el numeral 15 de los lineamientos,
maxime qg‘ hg consentimiento lo suscribieron una vez que la
denunci es requerida por la autoridad administrativa para que
e@m‘? ismos, ya que los hechos denunciados fueron
pub;aﬁs el dia treinta y treinta y uno de mayo, v dicho

consentimi

to lo suscribieron el dia cuatro de junio, maxime que si
bien refieren que en uno de ellos, no firma el padre del menor ya que
se encuentra ausente por motivos laborales y en el diverso no firma la

madre de la menor por las mismas circunstancias del consentimiento
25




65

66

67

del primer menor, sin embargo dichas documentales no justifican
dichas ausencias para tenerlas por ciertas y justificar su ausencia de

consentimiento.

En el mismo sentido, tenemos que, si bien, exhiben dos grabaciones
en las cuales refieren se les explica a los menores de edad el motivo
de su aparicion en dichos videos, de los mismos no se evidencia
cuando fueron grabados, se sobre entiende que fue un dia antes de |a
rodada en la cual fueron participes pues la persona que se encuentra
grabando el mismo les manifiesta a los menores que si estan de
acuerdo en participa “el dia de mafiana" en una rodada, lo cierto es
que la explicacion de los menores debe realizarse atendiendo |os
lineamientos que establece la ley y no solo realizar una grabacién por
cumplir aun requerimiento de la autoridad, pues del video realizado
especificamente al menor de edad de iniciales M.D.G.V. se advierte
que el menor de edad no fue debidamente informando sobre su
aparicion en el video ya que cuando se le cuestiona sobre lo que
entendid respecto a su aparicién junto con la ahora denunciada y las
camparnas politicas, el mejor se limita a hacer una explicaciéon de lo

que son las rodadas y en cuales ha participado.

Por tanto, este Tribunal considera que, las frases, leyendas y
acronimos contenidos en el material publicitario en donde aparecen
menores constituyen propaganda de naturaleza electoral.
Documentales todas que, adminiculadas entre si, obtienen valor

probatorio pleno, generando conviccion en términos del numeral 230,

segundo y tercer parrafo de la Ley Electoral.

Analisis de |la probable responsabilidad de la denunciada.
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68

6o

70

71

En la denuncia se sefiald que, con la difusion de los videos en analisis,
se vulnera el derecho a la imagen de las nifias, nifios y adolescentes,

atentando contra el interés superior del menor, pues es precisamente
algunos nifios los que se identificaron en los meﬁﬁs—/r)b@rios que
obran en el expediente. %

urnio geyequirio a la

Para ello, como medida preliminar, el dia dgs
denunciada Ana Maria Ponce Méendez a ecto-de que nforme si su

aparicion en las publicaciones fue acorde™e 1 To-establecido en los
articulos 8, 9, 14 y 15 de los lineamiento para-ta—proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adoles ﬁﬁ&ia politico-electoral
la @a ibn y documentacion

entimientos de los padres o de

los tutores, asi como de la

y en caso afirmacion remitir
correspondiente, relativa a lo
guienes ejercen la patria pote
explicacion y opinién infor a_a?de S-raenores que aparecen en el

material propagandistico.

Por lo anterior, este T, Ibmﬁhai ra si la utilizacion de la imagen de
menores de edad en p a a dlfundlda en el perfil de Geraldine
Ponce en las redes so a] e/Facebook, actualiza la vulneracién al
Ia

interés superi z En este sentido, resulta oportuno

mencionar g cont tacion al requerimiento formulado por la
autoridad irfstructora en el procedimiento que nos ocupa, la candidata,
reconocio éBErim‘g’m e los menores antes referidos, de los cuales

aseveﬁ Ha e

realizaron egn

nsentimiento de los padres o tutores, los cuales se

eqgo a los lineamientos referidos anteriormente.

@ bi?t?do que los denunciados tienen la obligacién de dar
cumplimiento a los Lineamientos antes senalados al momento de

opaganda, como la que en este caso se denuncial3, este

13 De conformidad a los Lineamientos que sefalan que serdn de observancia obligatoria para
partidos polfticos, coaliciones, candidatos/as de coalicion, candidatosfas independientes
federales y locales, autoridades electorales federales y locales, y personas fisicas o morales que
se encuentren vinculadas directamente a ofro de los sujetos antes mencionados.
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73

74

Tribunal considera que lo que se debe analizar es, si la documentacion
presentada al procedimiento cumple con la normativa electoral ya

analizada en materia de menores.

Consentimiento de la madre y del padre o de quien, en su caso,

ejerza la patria potestad.

En este tdpico se precisa primeramente que la madre y el padre son
guienes inicialmente ejercen la patria potestad sobre los menores v,
de manera subsidiaria este cargo les corresponde a los ascendientes
en segundo grado -abuelos-, los cuales fungen como legitimos

representantes de los que estan bajo ella.

En ese sentido, es necesario el consentimiento expreso de los padres
0 en su caso, los ascendientes que ejercen la patria potestad, ya que
ellos son los legitimos representantes de los menores, por lo que no
pueden contraer obligacidon alguna ni comparecer en juicio, sin

consentimiento expreso de los que ejerzan aquella funcidn.

Ahora bien, de acuerdo a las documentales exhibidas por las partes

se tiene [o siguiente:

.Por lo que ve a la publicacién realizada el dia treinta de mayo, se

aprecian tres menores de edad.

.Por lo que ve a la publicacién realizada el dia treinta y uno de mayo,

un menor de edad, mismo que aparece en la publicacién de fecha

treinta de mayo.

De las constancias que obran en el expediente, se advierte que Maria
Geraldine Ponce Méndez con las copias de las credenciales para votar
y delas actas de nacimiento, se desprende el nombre completo de los
padres y sus domicilios de dos menores de edad, sin embargo las
constancias que exhiben se evidencia que scolo dieron el

consentimiento de la madre de uno de los menocres asi como del padre
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75

76

del diverso menor, ademas de que como ya se precisd en lineas
anteriores, solo exhibe el consentimiento alusive de dos menores de
edad, siendo al menos tres los menores que aparecen en la

propaganda denunciada.

Por otra parte, la denunciada, presento copias 1 crito de

consentimientos firmados por los padres/d s /mgnogres que el
identifica, de la revision de los documento stich g€ advirtié que
no se precisé el periodo que duraria la difusic ropaganda, los
cuales no rednen los requisitos esta lineamientos de

referencia.

pues la naturaleza de dichescana e Somunicacioén hace posible
que una vez alojada la informaciéh enyuna cuenta publica, ésta siga

vigente hasta en tanto quie

Facebook, pues fue hasta dos dias después de que se le requiric a la

denunciada a efecto de exhibiera los mismos.
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80

81
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En consecuencia, se determina que la parte denunciada no acredita
los requisitos exigibles por los lineamientos, respecto del

consentimiento de los padres de los menores.

Explicacion sobre el alcance de la participacién y opinidn
informada de la nifia, del nifio o de la o el adolescente

Es preciso recordar que los Lineamientos aplicables al caso, en su
articulo 9, establecen que los sujetos obligados deberan videograbar,
por cualquier medio, la explicacion que brinden a las nifias, nifios y
adolescentes, entre 6 y 17 anos, sobre el alcance de su participacién
en la propaganda politica o electoral, su contenido, temporalidad y
forma de difusion, asegurandose que reciba toda la informacién y
asesoramiento necesarios para tomar una decisién; y recabar su
opinién, tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo.
Dicha opinién debera ser propia, informada, individual, libre, expresa,

espontanea, efectiva y genuina.

Cabe precisar que en relacién a las documentales que acomparia el
denunciado para acreditar la identidad de los menores, derivado de las
actas de nacimiento aportadas, se advierte que los menores que
parecen en los videos cuentan con ocho y once afos, por lo que el
requisito de videograbar la explicacion sobre el alcance de su
participacion en la propaganda politica o electoral, su contenido,
temporalidad y forma de difusion, y recabar su opinidn, es exigible para

los primero cuatro nifios.

Requisito sobre el cual, la parte denunciada, como ya se dijo,
grabaciones en las cuales refieren se les explica a los menores de
edad el motivo de su aparicion en dichos videos, de los mismos no se
evidencia cuando fueron grabados, se sobre entiende que fue un dia
antes de la rodada en |la cual fueron participes pues la persona gue se
encuentra grabando el mismo les manifiesta a los menores que si
estan de acuerdo en participa “el dia de mariana” en una rodada, lo
cierto es que la explicacion de los menores debe realizarse atendiendo
los lineamientos que establece la ley y no solo realizar una grabacion
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por cumplir aun requerimiento de la autoridad, pues del video
realizado especificamente al menor de edad de iniciales M.D.G.V. se
advierte que el menor de edad no fue debidamente informando sobre

su aparicion en el video ya que cuando se le cugstio bre lo que

entendié respecto a su aparicién junto con la ahpr iada y las

campafias politicas, el mejor se limita a hac f\}ma explicagién de lo
que son las rodadas y en cuales ha particip

Por lo tanto, no queda acreditado la a }veallzada por el
denunciado.

En esa tesitura se estima que, al ytili s imagenes de menores de

edad en propaganda politica electa ali‘;i nta

de quienes ejercen la patria pcr{%}d,\a

infermada de los manoresfﬂ' bid difuminar o hacer irreconocible su
: :

imagen. Lo anterior con

r con el consentimiento

mo la explicacion y opinidn

izar su dignidad y derechos
para asi cumplir con lo esta | articulo 4° de la Constitucion
Federal, en relacién g/la proteccion-gel interés superior de la nifiez, asi

como los Lineamientos.

En conclusion @ﬁ!}’l& que Maria Geraldine Ponce Méndez
incumplié cor‘i““la igaciop’ constitucional, convencional y legal de
salvaguar rés supermr de los menores de edad que aparecen

en la prop nu c:ada en su calidad de candidata a Presidenta

Municipal de Tepig, al haber publicado los videos objeto de la denuncia

con pleno~cgnocimiento que seria difundido a través de medios de

Sr-secial, como parte de la propaganda electoral.

La Sala Stwperior ha sustentado &l criterio que los partidos politicos son

personas juridicas que pueden incumplir disposiciones electorales a
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través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e

Incluso personas ajenas al partido politico.

Al respecto, los articulos 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Partidos Politicos establece como cbligacién de los partidos politicos,
conducir sus actividades, asi como las de sus militantes con sujecion
a la ley y a los principios del estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos.

Ademas, se contempla como obligaciones de los partidos politicos,

aquellas que establezca la Constifucion Federal y las leyes.

En ese sentido, los partidos politicos tienen la calidad de garantes
respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes, al
imponerles la obligacién de velar porque su actuaciéon se ajuste a los

principios de legalidad y constitucionalidad.

Esto es, tienen la obligacién de velar por que el actuar de sus
candidatos a un cargo de eleccion popular se ajuste a los parametros
constitucionales, convencionales y legales: mas aldn, cuando ello se
relacione con la posible afectacién al interés superior de la nifiez a
través de la difusidn de propaganda electoral relacionada con su

campana.

Por tanto, en el caso particular se considera que es existente la falta
al deber de cuidado por parte del partido politico MORENA respecto
de |a conducta desplegada por su candidata a Presidenta Municipal de
Tepic, habida cuenta que se ha determinado que dicha candidata
vulnerd el interés superior de la nifiez al difundir propaganda electoral
en su red social Facebook relativa a menores de edad, sin los permisos
y consentimientos sefalados en los Lineamientos, y no hay una
prueba que demuestre que dicho instituto politico hubiera desplegado
algun acto tendente a evitar o cesar la conducta infractora, por lo que

se tolerd o aceptd la conducta desplegada por su candidato.
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94

Sustenta lo anterior, lo determinado por la Sala Superior en la Tesis
XXXIV/2004 de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES
POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBRO PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTMDADES“M,Q@@ que la
WG

posicién de garante del partido politico respect de sus

miembros y simpatizantes, al imponerle la 02: ipn de velar para que

ésta se ajuste a los principios del Estado de

o@a\? manera que
iIndivigyo onstituyen el

politico, al determinar su respm?ﬂdﬁ raber aceptado o al
menos tolerado las conductas reali

tro de las actividades
propias del instituto politico; lo Aue\p va) la aceptacidon de las
consecuencias de la conducta 3 wsTbilita la sancion al partido,
sin perjuicio de la responsa i*]‘;/ﬁjd indhuvidual.

No obsta a lo anterior, que\ﬂreagta cierto que en el expediente

esta acreditado quediehos parfides politicos no tuvieron una

participacion directa e IWIZ@RGH de las publicaciones en la red

social de la candid nurciada; también lo es que, deben garantizar
gue la conducta.de sus-mjlitantes, simpatizantes e incluso terceros que
actienenela i@e agtividades se ajuste a la norma; de manera
que las infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo

on obligacién de garantes, que determina su

respon

imie
ihdad
Ello po Lgijir; forma viable de no imputarles una responsabilidad
indirecta-era_ mediante un deslinde eficaz, idéneo, juridico y razonable,

% mﬁcf

cir

ue no acontece

Calificacidh de la falta e individualizacion de la Sanciéon

14 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacidn Oficial, Tribunal Electoral del
Foder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756.
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Una vez verificada la infraccion por parte de la candidata Maria
Geraldine Ponce Méndez, por la coalicién Juntos Haremos Historia y
al partido politico Morena, se procede calificar |la falta e individualizar
la sancién que legalmente les corresponde, tomando en cuenta lo
siguiente:

1. La importancia de la norma transgredida, sefialando fos preceptos
o valores que se ftrastocaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

2. los efectos que producen la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos ltutelados por fa norma -puesta en peligro o
resuftado.

3. El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la fafta,
analisis en el que atafie verificar si el responsable fijo su voluntad
para ef fin o efecto producido, ¢ bien, pudo prever su resultado.

4. Si existio singufaridad o plurafidad de fas faltas cometidas, asf

como sila conducta fue reiterada.

Cabe resaltar que el catalogo de sanciones no cbedece a un sistema
tasado en el que el legislador establezca de forma especifica qué
sancion corresponde a cada tipo de infraccion, sino que se trata de
una variedad de sanciones cuya aplicacién corresponde a la autoridad
electoral competente, pues se advierte que la norma otorga
implicitamente la facultad discrecional a este drgano jurisdiccional para

la imposicion de la sancion.

Para tal efecto, este Tribunal estima procedente retomar como criterio
orientador la tesis historica S3ELJ 24/2003, de rubro “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION?, que sostenia que la
determinacién de la falta puede calificarse como levisima, leve o grave,
y, en este Ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, |o
que corresponde a una condicién o paso previo para estar en aptitud
de determinar la clase de sancion que legalmente se deba aplicar al

caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley.
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Ello en virtud que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en
diversas ejecutorias15, que la calificacién de las infracciones

obedezca a dicha clasificacion.

Adicionalmente, es menester precisgl’ que cuando/se establece un

minimo y un maximo de la sancion E debera proceder a
graduar la misma atendiendo a 3@15 ncias particulares del

caso.

Precisado lo anterior, ung-veg q ha quedado demostrada la

infraccion a la normativid d@@

procede imponerles la sancién corres

or parte del denunciado, se

De este modo y en tér

IV de la Ley Eiew

obligaciones e

fculo 219 fraccion XV y 220 fraccion
de Nayarit, al incumplimiento de las
esa ley se establece un catalogo de

ble di,
Qﬁsd seT impuestas. As{ se procede a determinar

sanciones su

es de la conducta a fin de tomar una decisién fundada
d% ponderen todos los elementos para definirla
s/de la legislacion Electoral Local, por lo que se pondra la
sancian iidadana Maria Geraldine Ponce Méndez, candidata a

Preside icipal de Tepic, por la coalicion Juntos Haremos

15 En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 y
acumulados, SUP-REP-57/2015 vy acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUPREP-
120/2015 y agumulades, SUP-REP-134/2015 v acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y
SUP-REP-221/2015.
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103 Con relacion a la candidata el numeral 225, fraccién |l, de la Ley
Electoral, precisa como sanciones la amonestacion publica, multa de
hasta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato 0, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion
del mismo. Respeto a los partidos politicos el articulo en cita, en su
fraccion |, establece como sancicnes la amonestacion publica; multa
de cincuenta a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién vigente; la reduccion de hasta el cincuenta por ciento
de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponde;

la suspensién o cancelacién de su registro como partido politico.

104 Asi, para individualizar la sancidén a imponer una vez acreditada la
infraccién se debera tomar en cuenta las circunstancias que rodearon
la contravencion de las normas, administrativas establecidas en el
articulo 226, de la Ley Electoral, conforme con los elementos

siguientes:

|. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de esta ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las
que se dicten con base en &l

ll. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;

a)Modo. Se advierte que se traté de una conducta que consistié en la
utilizacion de las imagenes y videos de menores de edad, publicados
en el perfil de la red social Facebook por el candidato denunciado; sin
acatar a cabalidad las directrices contenidas en los articulos 4° de la
Constitucion Federal; 76 segundo parrafo, 77 vy 78 de la Ley General
de Menores: 8, fraccion Xlll, numeral 3 de la Constitucion Local,
numerales 8, 9 y 11, de los Lineamientos, y la Jurisprudencia 5/2017.
En cuanto hace al partido Politico Movimientoe Ciudadano, se tiene que
su conducta fue omisiva, pues falto a su deber de garantes respecto

de las acciones desplegadas por su candidato.
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b)Tiempo. Las fotografias y los videos fueron difundidos durante el

periodo de campafia del proceso electoral, al

¢)Lugar. La publicacion se realizé en el perfil de la r cial Facebook
de Geraldine Ponce, mismo que por su natural cc:fnc: espacio
virtual, no se circunscribe a un espacio~ie delimitado.
Singularidad o pluralidad de la falta. Se/tr a conducta

105

infractora por cada uno de los responsables: idata’y el llamado
a Juicio afectaron el interés superior d ni suU conducta;
mientras que el partido falto a su deber de cuic@ respecto de la

conducta de su candidata.

Atendiendo a las circunstancias nt@ala as, las conductas se
deben calificar como leve16; Z que:

Se presentd Ila dacum@eﬁé ndente a cumplir con los
Lineamientos, sin embar o@oﬁu«é ficiente para cumplir con la

peeﬁaﬂ% eres superior de los menores.
engres estuvieron de acuerdo con la difusion

i0 y/o television.

proteccién reforzada r

Los padres de algunc

idad de infringir la normatividad atinente.

No existid Idcrolo beneficic econdmico para el responsable.

Sancion &im nrz&
106 Tomando\en copsideracién los elementos objetivos y subjetivos de la
clo

infrac a analizados, especialmente el bien juridico protegido, la

nducta desplegada por los sujetos responsables, las circunstancias

lareg’ del caso, asi como la finalidad de las sanciones, entre

16 Mo se pasa por desapersibide el criterio establecido por la Sala Superiar en el SUP-REP-
24/2018, en el gue determiné que, por regla general, tratandose de conductas que actualicen una
violacién directa a una prehibicion previstaen la Constitucion, la falta se debe calificar como grave,
en atencion al caracter constitucional de dicha prohibician, pues como se detalld, dadas las
caracteristicas particulares de caso, se califica como leve,
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ellas, la de disuadir la posible comision de faltas similares que también
pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida, es
que se determina procedente imponer la sancién prevista en el articulo
225 fracciones | y I, incisos a) de la Ley Electoral, consistente en

amonestacion publica.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005 emitida por la

Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:

“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO".

En ese orden de ideas, dado que se ha determinado que la calificacion
de la infracciéon, tomando en consideracién que las circunstancias
estudiadas en las consideraciones de esta ejecutoria; este Tribunal
impone a Maria Geralidine Ponce Méndez y al partido politico Morena,
la sancidn de amonestacién publica, que, aunado a las circunstancias
particulares de la comision de la falta, se estima que es suficiente para
disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, sin
que pueda considerarse como una sancion desmedida o©

desproporcionada.

Criterio que ha sido sostenido el propio Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en los expedientes SUP-JRC-145/2017,
SUP-REP-853/2018, SRE-PSD-27/2019, SUP-REP-5/2019, y SX-
JE105/20189.

En consecuencia, al haberse advertido que los hechos acreditados
constituyen una infraccién electoral conforme al estudio de fondo
realizado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 225, fraccion

I, de la Ley Electoral, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccion electoral
consistente en aparicion de menores de edad en propaganda politico-
electoral, por parte de Maria Geraldine Ponce Méndez y el Partido

Politico Morena.

SEGUNDO. Se impone a Maria Geraldine Pgn al Partido

Notifiquese ccmo en Derecho corresponda iguese la presente
al trieen.mx

e expediente como asunto
volugion de la documentacién

En su oportunidad, archivese el /pr
concluido y, en su caso, hagasella

vieron las Magistradas vy
| Estatal Electoral, ante el
autoriza y da fe.

Ruﬁgn Flores anr
Magistrado

radilla Ortega Ma_lffl;é p;larin arcia
Magistrado Magistrada
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