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Procedimiento Especial Sancionador
Expediente: TEE-PES-94-2021
Denunciante: L ecilia Leal Nufez,

Cesar Leonel Barré
Ciudadano, por la
lineamientos p

adolescentes en

Ufiez, representante del Partido del Trabajo, Lesliee Ruth
m_ ano, representante del partido politico Nueva Alianza y Alberto
Manuel Pérez Bustamante, representante del partido politico MORENA

ante el Consejo Local Electoral, presentaron escrito de denuncia en contra

! Todas las fechas corresponden al afio 2021,




de Cesar Leonel Barron Rodriguez, candidato a regidor por la demarcacian
4 de Ixtlan del Rio, Nayarit, y en contra del partido politico Movimiento
Ciudadano por culpa in vigilando, por la probable comisién de hechos
presuntamente contraventores de los lineamientos para la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral,
articulos 242 numeral 1y 449 numeral 1 inciso d} y E) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; articulo 221 fraccién 1l y IV de
la Ley Electoral de Nayarit, infraccién prevista en el procedimiento
sancionador en términos del articulo 225 fraccién VIl de la Ley Electoral
Local.

2. Tramite de la denuncia en el Instituto Estatal Electoral.

A) Radicacion. Mediante acuerdo de treinta de mayo, se tuvieron por
recibidas las denuncias, se ordené su registro en el libro de gobierno y se
formaron los expedientes con las nomenclaturas IEEN-CME-07-PES-
022/2021, IEEN-CME-07-PES-023/2021, IEEN-CME-07-PES-024/2021.

B) Acumulacion. Mediante acuerdo de dos de junio, de las
constancias que integran los expedientes citados con anterioridad, se
advirtio conexidad en cuanto a los actos u hechos denunciados, asi como
las partes denunciadas, en virtud de que los partidos politicos del Trabajo,
Nueva Alianza y Morena, denunciaron a la misma persona y mismo

partido politico, ordenandose la acumulacion de los expedientes.

C) Admisidon. Mediante acuerdo de dos de junio, se decreté su
admisién y se instruyd el procedimiento especial sancionador, se ordend
el emplazamiento de las partes y se programo fecha para el verificativo

de la audiencia de pruebas y alegatos.

D) Emplazamiento. Por acuerdo de dos de junio, se notifico a las
partes y se les citd para la celebracién de la audiencia de pruebas y
alegatos, prevista en el numeral 245 de la Ley Electoral para el Estado de

Nayarit.

D) Medidas cautelares. Mediante acuerdo IEEN-STCPQyD-
048/2021, la Comisiéon Permanente de Quejas y Denuncias del Consejo
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Local Electora del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, determiné la

procedencia de las medidas cautelares.

E) Cumplimiento a las medidas cautelar on fecha cinco de

del partido
e Ixtlan del

de medidas

junio, el C. Sergio Félix Carrillo, representante ietar
W|
gn ehacuerd

ebas y alegatos de

politico Movimiento Ciudadano informé al Cop

nicipal de Ixtlan del
legatos, en modalidad
Félix Carrillo representante
r:j«,r'/él ciudadano Cesar Leonel
a citada audiencia las partes

2 representante propietaria del

Partido del Trabajo, \Le§liee Sﬁﬁ Murillo Cedano representante
ranza Nayarit y Alberto Manuel Pérez

ente del partido politico Morena.

ponencia, en términos del articulo 42 fraccién [, de la Ley de Justicia

Electoral para el Estado de Nayarit.




CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién, con fundamento en los articulos 118
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
106.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 135 apartado D, de la Constitucién Politica del Estado de
Nayarit; 246, 249, 250 y 251 de la Ley Electoral del Estado, 2, 5, parrafo
segundo, 6, 7, 8 fraccién Il, y demas relativos de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit.

SEGUNDA. Causas de improcedencia. En el presente juicio no se
hicieron valer causas de improcedencia y no se advierte la actualizacion
de alguna.

TERCERA. Controversia. Los partidos denunciantes sefialaron
que el candidato denunciado asi como el partido politico Movimiento
Ciudadano, por culpa invigilando, infringieron los lineamientos para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia de
propaganda y mensajes electorales, en virtud de que atribuye a los
denunciados 4 publicacicnes realizadas en la red social Facebook, en las
que dice aparece la imagen de menores de edad, con lo que a su juicio
se vulneran los derechos y proteccién de los nifias, nifios y menores de

edad en la propaganda electorales.

Por su parte, el candidato manifestd que efectivamente es su cuenta
de Facebook, donde las publicaciones corresponden a su persona, sin
embargo, adujo que en ningun momento tuvo la intencidon de vulnerar
norma electoral o bien en contra de los derechos de los nifios o
adolescentes, sefialando gue las imagenes de los menores no son de
manera directa. Menciond ademas que no cuenta con las autorizaciones
correspondientes, puesto que las apariciones de los menores fueron

circunstanciales.
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CUARTO. Elementos de prueba. Los denunciantes sefialaron que
los hechos que motivaron el inicio del presente procedimiento especial
sancionador, fueron diversas publicaciones supuestamente realizadas
por el ciudadano denunciado a través de la pégi@ book con URL:
https:r’fmwfacebonk,comeesarBarronRodriqki@ al Partido
Politico Movimiento Ciudadano en su modaljdad de culpa in ylgilando, por

e /copfraventores a los
cho dj?niﬁas, nifios y
la publicacion de

ial F%aa / especificamente en
las paginas webs correspondie :\s\@zadores uniformes de
recursos (URL, por sus siglas e fgu' ntes:

a) https://www. facefdok com/photo2fbid=29808739121839648&
e

set=pb.10000?ﬁﬁ€f2223 =2207520000

b) https:ﬁwww.écebw:{ok.mwm.php?fbid=29?9547?056499
18&set=pb. 1&00\31&4_&22\233.—220?520000, Stype=3

c) h_ttgs:mea%m%mhmo.nhp?fbid=29?9356?190023
50&setgab.‘iifi800?84 22233.-2207520000..8type=3

ngv
d) hﬁpﬁmce ok.com/photo.php?fbid=29783566 156690

27 &sel= M&M 522233.-2207520000..&type=3

la probable comisién de hechos presunta

Lineamientos para la proteccién de

adolescentes en materia politico-electoral;~der

4 fotografias publicadas en la red

rueba aportados por los denunciantes:

unciade~mismas que fueron extraidas de las siguientes ligas:
facebook.com/photo?fhid=2980873912183964&set=pb.1
M%E41 522233.-2207520000
httn;}f’www.facebook.cnmfphotn.mhp?fbid=297954??05649918&set=
pb.100007841522233.-2207520000..&type=3




hitps://www facebook.com/photo php?fbid=29793567190023508&set=
pb.100007841522233.-2207520000..&type=3
https://www facebook.com/photo.php?fbid=29793566 15669027 &set=
pb.100007841522233.-2207520000..&type=3

3. Documentales publicas. Consistentes en las certificaciones gue emita

la Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit derivada de

las solicitudes realizadas dentro de la denuncia.

b) Pruebas recabadas por el Consejo Municipal Electoral de

Compostela.

1. Documental publica. Consistente en la fe de hechos realizada por el
Secretario del Consejo Municipal Electoral de Ixtlan del Rio, de fecha
treinta y uno de mayo, a solicitud de los denunciantes, en la que se hizo

constar esencialmente lo siguiente:

1.https:/iwww.facebook.com/photo ?fbid=2980873912183964&set=pb. 100007841
922233 -2207520000, Estando constituido en las instalaciones del Consejo
Municipal Electoral de Ixtlan del Rio, Nayarit, ingrese al link de la red social de
Facebook del candidato a Regidor por la Demarcacion 4, del municipio de Ixtlan
del rio, Nayarit. Postulado por el Partido Movimiento Ciudadano CESAR LEONEL
BARRON RODRIGUEZ... en dicho link se observa la imagen al parecer una
fotografia donde se visualiza al candidato a regidor Cesar Leonel Barron Rodriguez
con un cubre bocas color naranja, en frente de el se observa aun menor al cual se
le aprecia completamente el rostro. ..

[--]
2.hitps:/iwww.facebook.com/photo. php ?thid=2979547 70564991 8&set=pb. 100007
841522233 -2207520000..&type=3, Siendo las 14:19 catorce horas con diecinueve
minutos ingrese al link de |a red social de Facebook del candidato a Regidor por la
Demarcacion 4, del municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit. Postulado por el Partido
Movimiento Ciudadano CESAR LEONEL BARRON RODRIGUEZ...
Inspeccionando el segundo link, se observa una imagen del candidato a Regidor
Cesar Leonel Barron Rodriguez. Con una playera en color naranja con el emblema
Cesar Barrén. Donde se observa a un menor de edad, del cual se aprecia
completamente el rostro.

[...]
3.https: /v, facebook.com/photo.php?fbid=29793567190023508&set=pb. 100007
841522233.-2207520000..8type=3, Siendo las 14:25 catorce horas con veinticinco
minutos ingrese al link de |a red social de Facebook del candidato a Regidor por la
Demarcacion 4, del municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit. Postulado por el partido
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Movimiento Ciudadano CESAR LEONEL BARRON RODRIGUEZ... En el se
observa al candidato a regidor antes descrito, con una playera en color blanca,
cachucha de color blanca, ambos con emblemas en color anaranjado y al fondo
de la imagen se observa a un menor de edad al cual se le puede apreciar

completamente el rostro.
[]

4 https:/iwww.facebook.com/photo.php?tbid=29733566 156680,

841522233.-2207520000..&type=3, Siendo lag’ 14,30 atos con treinta

la Demarcacion 4, del municipio de Ixtlan d : Postdlado por el Partido
Movimiento Ciudadano CESAR LEONEL
que se observa al candidato a Regid nter ferido, con cachucha

Ciudadano. Junto a él se observa a_un teniendo una publicidad del
partido movimiento ciudadano, al/menor se a completamente el rostro.
Siendo las 14:35 catorce horas cpn t@ginc 1' minutos del dia que en que se
actud. Se da por terminada la ligentia. |

denunciada.

pruebas y alegatos a~por la autoridad instructora, la parte

denunciante epr comin, Laura Cecilia Leal Nufez,

manifesto:

novacion de los 20 ayuntamientos de nuestra entidad

| ohjetivo de posicionarse ante el electorado y obtener un cargo
de~eleccion popular, el ciudadano hoy demandado Cesar Leonel Barron
odriguez, dentro de la etapa de campafia municipal en su caso para
Widnr del municipio de Ixtlan del Rio, hize diversas publicaciones en su
perfi)/ piblico de Facebook en el cual, aparece y utiliza de manera
itada a menores haciendo afan de publicidad electoral, de los
heclos antes descritos se desprende que el hoy denunciado ha realizado
propaganda politico-electoral contraria a lo establecido en los lineamientos
para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-
electoral, mismos que fueron aprobados por el Acuerdo INE/CG481/2019
del Consejo General de! Instituto nacional Electoral, por el que se modifican




los movimientos y anexos para la proteccién de nifias, nifos y adolescentes
en materia de propaganda y mensajes electorales, se aprueba el manual
respectivo en acatamiento a las sentencias SER-PSD20/2019 y SER-PSD-
21/2019 de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en los que se advierte de las medidas que se
deben agotar para la aparicién de menores de edad en propaganda politico-
electoral para salvaguardar su identidad, asi como las formalidades que
habran de cumplir los candidatos, pre candidatos etcétera, al momento de
utilizar la imagen de menores de edad en su propaganda electoral, de lo
mostrado anteriormente se desprende que esta utilizando la imagen de
menores de edad para posicionarse ante el electorado y me refiero al
denunciado Cesar Leonel Barrén Rodriguez actualmente candidato del
Partido Movimiento Ciudadano por la demarcacién cuatro de Ixtlan del Rio,
Mayarit, derivado de lo anterior se solicitd Ia inspeccion electoral
derivandose de ella el acta denunciada, ademas de las imagenes el
presente expediente manifestadas como pruebas de manera publica y
privada, cabe mencionar que es responsabilidad del partido politico
Movimiento Ciudadano en su modalidad de culpa in vigilando la
responsabilidad que surge contra una persona fisica o juridica, en este caso
su candidato por lo que ratificamos su responsabilidad por la comision de
este hecho infractor dentro del marco juridico misma que le es imputable
por el incumplimiento del deber de este ciudadano que la ley impone. Es
cuanto.

Por otra parte, no se encontraron las partes denunciadas, Saul Sergio
Feliz Carrillo, Representante Propietario del Partido Movimiento
Ciudadano, ni la parte denunciada César Leonel Barrén Rodriguez, por
lo que se declaré precluido su derecho para realizar las manifestaciones

en esta etapa procesal.

En tanto, Laura Cecilia Leal N(fiez parte denunciante y representante

comun, al concedérsele nuevamente el uso de la voz, manifesto:

...Reiterar que los alegatos ya fueron presentados previamente de
forma escrita ante la instancia correspondiente de este 6rgano electoral,
solamente ratificar la culpa in vigilando del partido Movimiento Ciudadano,
asi como la responsabilidad del candidato ante la vulneracion de los
menores utilizadcs en las evidencias ya presentadas, por lo que solicito, se
les sancione por las infracciones cometidas a la ley vigente de nuestro
Estado. Es cuanto.
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SEXTA. Existencia de los hechos denunciados. Previo al analisis
del caso concreto debemos acreditar la existencia y difusion en la red
social Facebook de cuatro imagenes —fotografias- por parte del candidato

et?nln r si aparecen
case, si'se cumplen

denunciado y su partide politico; asimisme, /d

imagenes de nifas, nifos y/o adolescentes vy,

con las disposiciones normativas prevista icidn en la
propaganda electoral.
De los medios probatorios ofrecido asi como de los

recabados por la autoridad administr@':‘el oral,
constancias que obran en el expedie se~procede al analisis de los
hechos denunciados para efecto$ de verificar creditacion.

A efecto de analizar los hech ladas y/en relacion con las pruebas

aportadas por la parte den

denunciada, se tomaran gn cuentalas criterios contenidos en las Tesis y

Jurisprudencias emitidas por la SalazSuperior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion Tesis XLV/2002 y Jurisprudencia 21/2013
e iy

visibles en la Gaceta de Jurlsprudencsa y Tesis en materia electoral,
ST

Tribunal E]ectr::ural del PoderJudlcral de la Federacidn, Suplemento 6, Afio

2003, pagmas 2 Aﬁo 6, NUmero 13, 2013, paginas 58 y 60 y
jurisprudenct n registrc,2005716 de la Suprema Corte de Justicia de

. /'DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTO AL./ PLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI
DESARRO OR EL DERECHO PENAL” y “PRESUNCION DE
INO D OBSERVARSE EN LOS  PROCEDIMIENTOS
SA&EI NAD ELECTORALES” y "DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU
CONTE " {SCJUN)

las pruebas ofrecidas por los denunciantes, precisadas en el
CUARTQ, inciso a); este érgano jurisdiccional estima que
pruebas técnicas que tienen solamente un valor indiciario, de
conformidad con el articulo 35, parrafo segundo, y 38, parrafo tercero, de
la Ley de Justicia Electoral del Estado de Nayarit, pues resulta un hecho

notorio que actualmente existen al alcance comdn un sin nimero de



aparatos y recursos tecnologicos y cientificos para la obtencion de

imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza.

Ahora bien, en los que respecta a las pruebas documentales publicas
precisadas en el considerando CUARTO, inciso b), ofrecidas por el
denunciante como inspeccion y que fueron recabadas por el Consejo
Municipal Electoral de Ixtlan del Rio, consistente en fe de hechos
realizada por el Secretario del Consejo Municipal Electoral de Ixtlan
del Rio del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, de fecha treintaiuno
de mayo; este érgano jurisdiccional electoral tiene plena conviccion, de
conformidad al articulo 35, fraccion Il, y articulo 38, parrafo segundo, de
la Ley de Justicia Electoral del Estado de Nayarit, de que efectivamente
los dias seis y ocho de mayo se publicaron fotografias en la pagina de
Facebook de Cesar Leonel Barrdn Rodriguez, en el que se aprecian
cuatro mencres de edad.

Cesar Leonel Barron Rodriguez, al no aportar pruebas y al aceptar en su
escrito de contestacion que efectivamente se realizaron dichas
publicaciones resefiadas parrafos arriba, queda plenamente acreditada la
existencia de las publicaciones denunciadas y la titularidad de la pagina

de Facebook, reconocida por el candidato denunciado.

En lo que toca al Partido Politico, no realiza deslinde alguno de su

candidato ni ofrece pruebas gue puedan ser valoradas.

SEPTIMA. Estudio de fondo. Para emitir la determinacion que
resuelva el presente procedimiento especial sancionador, habiendo sido
acreditada la existencia de los hechos denunciados, lo procedente sera
analizar lo siguiente:

a) Determinar si los hechos acreditados infringen una o mas
disposiciones de la Ley Electoral; y de ser asi,
b) Proceder al analisis de la probable responsabilidad del denunciado;

y de establecerse su responsabilidad,

¢) Calificar la falta e individualizacién de la sancion.
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En primera instancia, para determinar si los hechos acreditados
infringen una o mas disposiciones electorales, debemos describir €l
conjunto de normas juridicas y concepto basicos que sobre el tema que nos

ocupa. De tal suerte, debemos partir de lo dispuest el articulo 10,

La Suprema Corte de Justici n en la jurisprudencia 1P./J.

7/2016%, se ha pronunciado gor d@a_@ﬁ:toridades deben realizar un

escrutinio estricto cuando loZ+ntereses de los menores de edad,

)

al respecto textualmente'hamanif

|
INTERES SUPERI

DE UN ESCRUTINI

NORES DE EDAD. NECESIDAD
TO CUANDO SE AFECTEN SUS

INTERESES-EI 45 superior de los nifos, nifas y adolescentes
implica el desarrollo de éstos y el gjercicio pleno de sus derechos
deben&%s‘ e
de as

SU W

rados somo criterios rectores para la elaboracion
aplicacidh de éstas en todos los érdenes relativos a
a. Asi. todas las autoridades deben asegurar y garantizar
s los asuntos, decisiones y politicas piblicas en las
e involucre, todos los nifios, nifias y adolescentes tengan

arcimiento, elementos todos esenciales para su desarrollo
I. En este sentido el principio del interés superior del menor de
implica que la proteccion de sus derechos debe realizarse por
arte de las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas
n todos los ambitos que estén relacionados directa o indirectamente
con los nifios, nifas y adolescentes, ya que sus intereses deben
protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa logica,

2 \fisible en Goceta del Semanario fudicial de lo Federacidn, Décima Epoca, Libro 34, Tomo |, Septismbre de
2016, p. 10.

1:1



cuando los juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad
de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos
de los ninos, nifias y adolescentes, es necesario realizar un
escrutinio mas estricto en relacion con la necesidad vy
proporcionalidad de la medida de modo que se permita
vislumbrar los grados de afectacién a los intereses de los
menores y la forma en que deben armonizarse para que dicha
medida sea una herramienta itil para garantizar el bienestar
integral del menor en todo momento. [El énfasis es nuestro]

En tal sentido el articulo 4, parrafo noveno, de nuestra Constitucién
Federal, prescribe la obligacion del Estado mexicano de velar por el interés
superior de la nifiez y garantizar de manera plena los derechos de los
infantes, asi:

Articulo 4° [...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado que la mera situacion de riesgo de los infantes es suficiente
para que se estime que se afectan los derechos de la nifiez y, ante ello,
deben adoptarse las medidas que resulten mas benéficas para la
proteccion de los infantes. La tesis es de rubro siguiente: DERECHO DE
LOS NINOS. BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION

DE RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS?. [E| énfasis es nuestro]

Por su parte la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en sus articulos 5, 71, 77, 78 y 80, establece normas para
proteger a los nifios, nifias y adolescentes ante cualquier riesgo de
afectacion o manejo directo de su imagen, nombre, datos o referencias

que permitan su identificacion. Dichos articulos dicen textualmente:

® Tesis 12, CVIII/2014, Goeeta del Semanario Judicial de fa Federacion, Décima Epaca, Libro 4, Marzo de 2014,
p. B38.
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Articulo 5. Son nifas y nifios los menores de doce afnios, y
adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad.

Articulo 71. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a ser
escuchados y tomados en cuenta en los asysitos ge su interés,
conforme a su edad, desarroflo evolutivo, ;
madurez.

Articulo 77. Se considerara violacion a la4i
nifios o adolescentes cualquier
imagen, nombre, datos personal
permitan su identificacion en los

Articulo 78. Cualquier medio de com
entrevistas a nifias, nifios y adoles
sigue:

| Debera recabar el consentimiento

otro medio, de quienes eferza ja p
como la opinién de Ja nina~n 3

respectivamente, conforme a lado.en ef articulo anterior
y a lo previsto en el pa afo. segurn ol articulo 76 de la
presente Ley, y

Il. La persona que r revista/sera respetuosa y no
podrd mostrar actitu ]
impidan objetivam
adolescentes.
En el caso de g n%& sible recabar el consentimiento de
quienes ejerzan la patria_pot stad o tutela de un adolescente,
éste podra otorgario’siempre que ello no implique una afectacion
o privari

e nifigs, ninos o
adolescente entrevista tenga por objeto que éstos
hremente Yen’ el ejercicio de su derecho a la libertad
opihjon respecto de los asuntos que les afecten
siempre qgue ello no impligue una afectacion a sus
n especjal a su honra y reputacion.
fo 80. odios de comunicacién deberan asegurarse
E@?}g&enes, voz o datos a difundir, no pongan en peligro,
a individual o colectiva, la vida, integridad, dignidad o
ulnererielejefcicio de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
un cyando Se modifiguen, se difuminen o no se especifiquen
susddentidades, y evitaran la difusion de imagenes o noticias
ue ‘propicien o sean tendentes a Ssu discriminacion,
inalizacién o estigmatizacion, en confravencion a las
isposiciones aplicables.

s pues, del conjunto de normas antes transcritas, y como ha
manifestado la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién al resolver el PSC-08/2017, es un imperativo

absoluto que nifios, nifias y adolescentes tenga, en todo momento €l
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derecho de ser escuchados y tomados en cuenta cuando se trate de su
participacion en actividades o uso de su imagen, puesto que lo contrario,
es decir, la sola duda sobre un manejo inadecuado de su integridad e
imagen, puede ser considerado como una violacién a su intimidad, pues
cuando en la difusidén de cualquier tipo de publicidad de los partidos
politicos, se utilice la imagen de nifios, nifias y adolescentes sera
necesario, con el fin de protegerlos, contar con el consentimiento de los
padres o0 guienes ejerzan la patria potestad, asi como la opinion del

menor de edad respecto a su participacion.

En este sentido, el Instituto Nacional Electoral emitié mediante el acuerdo
INE/CG20/2017, de fecha dos de febrero de dos mil diecisiete,
“Lineamientos para la proteccion de ninas, niftos y adolescentes en
materia de propaganda y mensajes electorales” en acatamiento a
diversas sentencias de las Sala Superior y la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Asimismo, el
veintisiete de febrero del mismo afio, el Comité de Radio y Television del
INE emitié “Acuerdo por ef que se aprueba el formato para recabar la

opinion informada de las nifias, nifios y adolescentes”.

Los Lineamientos establecen disposiciones, como se precisa en el
numeral 1, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales y en actos politicos, actos de precampafa o
campana de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion
y candidaturas independientes, asi como los mensajes transmitidos por
las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o
morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos
mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier
medio de comunicacion y difusion, incluidas redes sociales o cualquier

plataforma digital, sea trasmitida en vivo o videograbada.

Por su parte, los numerales 8 y 9, establecen los requisitos para mostrar
nifias, nifios o adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes

electorales, actos politicos, actos de precampafia o campafa, en
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cualquier medio de difusién, que por regla general debe ser a través del

consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria potestad o el tutor o,

en su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o

adolescente. Ademas, se precisa que el consenﬁr—l'

i)  El nombre completo y domicilio de

iy Laanotacion del padre y la madre la patria potestad
o del tutor o, en su caso, de la a suplirlos, de que
conoce el proposito, las ¢ ist] los™rjesgos, el alcance, la
temporalidad, la forma d i

ibidos en cualquier medio de
se debera realizar la traduccién a

e autorizacion para que la imagen, voz y/u otro
i i ama nifia, nino o adolescente aparezca en

dato que ha
la prop litico-electoral o mensajes, en actos politicos, actos
papa, en cualguier medio de difusion.
V) cion oficial de la madre y del padre, de quien
tesiad o del tutor o, en su caso, de la autoridad gue
vi) autégrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria

d, déttytor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

i) &opia del att4 de nacimiento de la nifia, nino o adolescente o, en su
caser copia de la sentencia o resolucién que determine la perdida o
spensidn de la patria potestad, o jurisdiccion voluntaria que acredite

Copia de la identificacién con fotografia, sea escolar, deportiva o
ualquiera en la cual se identifique a la nifa, nifio o adolescente.
Por excepcion, podra presentarse el consentimiento de uno de los que

ostenten la patria potestad, cuando gquien comparece manifieste
expresamente por escrito:
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a) Que la otra persona gue ejerce la patria potestad esta de acuerdo con la
utilizacion de la imagen de la nifia, nific o adolescente (en caso de que
exista otra persona que ejerza el cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto
que debiera acompanar ese consentimiento.

En ese caso, se presumird que ambos otorgaron el consentimiente salvo
que exista algln elemento que revele evidencia de la oposicién de la otra
persona que ejerza la patria potestad

Ademas de los requisitos precisados anteriormente; los sujetos
obligados (partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicidn,
candidaturas independientes, etc...) deberan videograbar, por
cualguier medio, la explicacién que brinden a las nifas, nifos y
adolescentes, entre 6 y 17 afios, sobre el alcance de su participacidn en
la propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos,
actos de precampafia o campafia; o para ser exhibidos en cualquier medio

de difusion. En la videograbacién se explicara:

=

Se explicara el contenido, temporalidad y forma de difusion, asegurandose
que reciba toda la informacion y asesoramiento necesarios para tomar una
decision; y recabar su opinion, tomando en cuenta su edad, madurez y
desarrollo cognitivo.

Se explicara también a las nifias, nifios y adolescentes, las implicaciones
que puede tener su exposicidn en actos politicos, actos de precampana o
campana a ser fotografiados o videograbados por cualquier persona que
asista, con el riesgo potencial del uso incierto que cada una de las personas
pueda darle a su imagen.

las posibles consecuencias y alcances del uso incierto que cada una de las
personas pueda darle a su imagen.

Cuando los sujetos obligados prevean exponer la imagen de las nifas,
nifos y adolescentes en cualquier medio de difusion, al momento de
recabar su consentimiento, se les explicara de manera clara y completa los
riesgos, peligros y alcances que podria acarrearles el uso de su imagen,
nombre, voz o cualquier dato de su persona, a través de ejem plos practicos
y todos los mecanismos idoneos y efectivos para proteger el interés
superior de la nifizz.

Dicha opinion debera ser propia, informada, individual, libre, expresa,
espontanea, efectiva y genuina, y sera recabada conforme al manual y las
guias metodologicas anexas a estos Lineamientos.

Los sujetos obligados siempre deberan atender la voluntad de las nifias,
ninos y adolescentes de no difundir o, en su caso, interrumpir la exhibicion
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de su imagen, voz y/u otro dato que los haga identificables en cualquier
medio

[..]

En conclusion, de las disposiciones normativas stas se infiere que

o tutores, otorguen consentimiento infor inos y con los

requisitos precisados en el numeral 8, arrb

debera recabar y atender la opinion pm

expresa, espontanea, efectiva y genuina, de la o7el menor de edad,

debiendo atenderse la voluntad de no I"Idl interrumpir la exhibicion
de su imagen, voz y/u otro dato ﬁﬂ\ag%\ ificable.

De igual forma, los sujetos obliga c::s ldeograbar una explicacién

. asimismo, se

individual, libre,

dirigida al menor de ed emJa—eu se expliqgue el contenido,

temporalidad y forma de = implicaciones que puede tener su
exposicion en actos politigos, & ser fotografiado o videograbado por

cualquier persona que a Lsta posibilidad de que se le dé un uso

incierto e indebideo a su magib
Ahora bien, teni st |as disposiciones arriba transcritas, resulta

claro que se pr

' t ég/superior del menor, quienes no deben ser
exhibidos ep pr

condmon%
concrefo qué

ganda politica electoral, salvo que se cumplan ciertas
Wden sus derechos. En tal sentido, en el caso

somete a consideracion, ha quedado demostrado que

ndieron fotografias, en las que se aprecia la

cion, de vulnerar norma electoral 0 en contra de los derechos de los
nifios oadolescentes, aludiendo que en las fotografias los menores no se
aprecian de manera directa, haciendo menciéon que no cuenta con las
autorizaciones correspondientes y gue en ningln momento propicid la

aparicién de los menores.
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Este Tribunal estima que el candidato denunciado, al no aportar prueba
alguna que justifique la aparicion de menores, en cuyo caso debid haber
presentado el consentimiento informado con las formalidades precisadas
en las normas aplicables, pues habria sido la Gnica manera en que seria

licita la aparicion de menores de edad en la propaganda politico electoral.

De igual forma, en el asunto que nos ocupa se advierte que, no existe
prueba alguna que muestre la observancia del numeral 9 del Lineamiento,
en concreto que se haya videograbado por los sujetos obligados, la
explicacién que brinden a las nifias, nifios y adolescentes, sobre el
alcance de su participacién en la propaganda politico-electoral; asimismo,
tampoco existe evidencia que constate que se obtuvo la opinién libre e

informada de la nifia, nifioc o adolescente.

De lo anterior, el denunciado no acompafio la documentacién que se
requiere y en consecuencia se determina que la parte denunciada no
acredita los requisitos exigibles por los Lineamientos, para difundir la

imagen de menores de edad en su propaganda politico-electoral.

En esa tesitura se estima que, al utilizar las imagenes de menores de
edad en propaganda politica electoral, sin contar con la explicacién y
opinién informada de los menores, se debio difuminar o hacer
irreconocible su imagen, como lo precisa el numeral 15 de los
Lineamientos en el que se establece que, al mostrar de forma incidental
a nifias, ninos y/o adolescentes, se deben difuminar, ocultar o hacer
irreconocibles. Lo anterior con el fin de maximizar su dignidad y derechos
para asi cumplir con lo establecido en el articulo 4° de la Constitucion
Federal, en relacidn a la proteccion del interés superior de la nifiez, asi

como los Lineamientos.

En consecuencia, se actualiza la infraccion de las disposiciones

normativas analizadas por parte de la candidata denunciada.

Culpa in vigifando del partido politico Movimiento Ciudadano.

La Sala Superior ha sustentado el criterio de los partidos politicos, como

personas juridicas que pueden incumplir disposiciones electorales a
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través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso

personas ajenas al partido politico.

Al respecto, los articulos 25, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos establece como obligaciﬂnﬁ |
conducir sus actividades, asi como las de sug militantesco

ley y a los principios del estado demgtrafice; rsgg;

os politicos,

ciudadanos.
Ademas, se contempla como obligaciong partidos politicos,
aquellas que establezca la Constitucid y las leyes

En ese sentido, los partidos poljt tienen™la calidad de garantes

S embros y simpatizantes, al

principios de legalidad y stituc
/d.n_.f

Esto es, tiene la obligacion 'de vefar perque el actuar de sus candidatos a

uando ello se relacione con la posible

la nifiez a través de la difusion de

dicho candidato vulneré el interés superior de la nifiez al
d

2pa

e)da electoral con imagenes de menores de edad en su
a_red social Facebook, sin los permisos y consentimientos

onducta infractora, por lo que se tolero o aceptd la conducta
desplegada por su candidato. Sustenta lo anterior, lo determinado por la
Sala Superior en la Tesis XXXIV/2004 de rubro: "PARTIDOS POLITICOS.

19




SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES™,

Por supuesto, si bien resulta cierto que en el expediente esta acreditado
que dicho partido politico no tuvo una participacion directa en la
realizacion de las publicaciones en la red social de la candidata
denunciada; también lo es que, deben garantizar que la conducta de sus
militantes, simpatizantes e incluso terceros que actien en el ambito de
sus actividades se ajuste a la norma; de manera que las infracciones por
ellos cometidas constituyen el correlativo incumplimiento con su

obligacion de garantes, que determina su responsabilidad.

Ello porque la Unica forma viable de no imputarles una responsabilidad
indirecta era mediante un deslinde eficaz, idéneo, juridico y razonable,

circunstancia que no acontecié.
OCTAVA. Calificacion e individualizacién de la sancion.

En principio se debe sefialar que en el Derecho Administrativo
Sancionador Electoral una de las facultades de la autoridad, es la de
reprimir conductas que trastequen el orden juridico, para lograr el respeto
de los principios constitucicnales y legales en la materia electoral.

Para ello, el operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacion a
efecto que la determinacién que en su caso se establezca, guarde
parametros efectivos y legales.

A partir de tales parametros, se realiza |a calificacion e individualizacion
de la infraccion con base en los elementos concurrentes, en especifico,
se debera establecer si la infraccion se tuvo por acreditada, y en su caso,
se analizaran los elementos de caracter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucién), asi
como subjetivo (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion)

a efecto de graduarla como: *Levisima *Leve *Grave:

* Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacidn Oficial, Tribunal Electaral del Poder Judicial de la
Federacidn, paginas 754 a 756.
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Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancién que
legalmente corresponda, tomando en cuenta las previstas en la norma

electoral como producto del ejercicic mencionado.

De este modo y en términos del articulo 225, fra ﬁﬁx de la Ley

bligaciones
: sanciones

eterminar las

ifi i6 Ib'i al'candidato denunciado.
Ha sido criterio de la Sala Superior_del Tribunal Electoral del Poder

ostradada infraccion a la normatividad

electoral por parte de logSUjptos~d yciados, se debe proceder a la

calificacion de la falta, para postefﬁente proceder a su individualizacion
fecun

tomandc en consideracid tancias de los sujetos y los ilicitos

?\&uwwmma leve o grave, y en este ultimo

especlal 0 mayor, para estar en aptitud

acreditados.

La falta puede calific
supuesto, com

de determinar ancn a mponerse en el caso concreto.

n consideracion los siguientes lineamientos:

neraron los articulos 4° de la Constitucién federal; los

3de la Ley General de los Derechos de Nifios, Nifias
v do%&;’]js - los numerales 8 y 9 de los Lineamientos para la
i6n de njhas, nifios y adolescentes en materia de propaganda y

_nsaje

La/conducta del candidato infractor no se advierte que haya sido

orales,

sa, debido a que no consta ni se advierte que el candidato
hubiera provocado directamente el resultado material de afectacidn
a la norma electoral local, pues acaté inmediatamente la medida

cautelar impuesta por la Comision Permanente de Quejas y
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Denuncias, retirando las publicacicnes denunciadas de sus perfiles
en la red social Facebook.

» No se presentd la documentacion tendente a cumplir con los
Lineamientos y no fue suficiente para cumplir con la proteccidn

reforzada respecto del interés superior de los menores.

+ No se constatd que los padres de los menores estuvieron de
acuerdo con la difusion de la propaganda electoral.

¢ La difusién no se realizd en radio y/o television.

» No existié lucro o beneficio econdmico para el responsable.

Asimismo, no se tienen datos suficientes para evaluar el impacto en el
electorado de la demarcacion 4 del Municipio de Ixtlan del Rio, por lo que

la responsabilidad del candidato se califica de levisima.

Individualizacidén de la sancion

Para determinar la sancién a imponer, se toman en cuenta las
circunstancias que rodearon la conducta infractora establecidas en el
articulo 225, fraccion Il, y 226, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit:

Articulo 225.- Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

ll. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular:
a) Con amoenestacién publica;
b} Con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, y
c) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el
registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las infracciones
cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion
popular, sean imputables exclusivamente a aquélios, no procedera
sancion alguna en contra del partido politico de que se trate. Asi
como en el caso del precandidato que resulte electo en el proceso
interno, el partido politico no podra registrarlo como candidato.

22




TEE-PES-94/2021

TRIBUMAL EFTATAL ELECTORAL
HAYARIT

I. El bien juridico tutelado; por lo que respecta a la infraccién imputada,
el bien juridico tutelado es la observancia del principio constitucional del

interés superior del mencr y la regulacidn participar en la propaganda

politico-electoral a través de cualquier medio de/difu

M cdién; resulta

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y luga

lll. Las condiciones socioeco

c(md

probatorio que demuestre | econdomica del candidato

denunciado.

IV. Las condiciones ext ios de ejecucion; [a conducta
infractora tuvo lugar durante el periodo de camparia dentro del proceso
electoral local 2021.

La conducta del ¢ dinﬁ%‘ue accién, es decir, difundir la imagen de
propaganda politico-electoral sin contar con los

s precisados en la legislacién y los Lineamientos,

en de los menores.

ncumplimiento de obligaciones, en términos

en el articulo 226, segundo parrafo, se considerara

no se qctyualiza reincidencia de su parte.

VI. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones, no obran datos o elementos que

demuestren |la actualizacion de beneficio econédmico, pero atendiendo a
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la naturaleza de la conducta infractora, se infiere que la misma no es
susceptible de generar lucro o beneficio econémico, por lo gue se estima

no hubo tal.

Atendiendo a |a calificacion de la gravedad de la falta, la cual debe ser
proparcional a la infraccion cometida, esta autoridad procede a determinar

cual es la sancion que debe guardar relacion con la calificacion de la falta.

Ahora bien, el articulo 217, 218 y 225 de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit establecen las conductas infractoras imputables a los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién

popular, cuyo contenido literal es el siguiente:

Articulo 217.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:

I. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos emitidos por los
érganos del Instituto Estatal Electoral; [Enfasis afadido]

[..]

Articulo 218.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente ley:

I. La realizacion de actos anticipados de precampafia o camparia, segun
sea el caso;

Il. Solicitar o recibir recursos, en dinerp o en especie, de personas no
autorizadas por esta ley;

Ill. Exceder el limite de gastos de precampana o campana establecidos;
IV. La difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones
que calumnien a las personas;

V. Utilicen emblemas o lemas de algin partido o coalicion, sin la
autorizacion correspondiente;

VI, Omitir informar adecuadamente en los informes sobre los recursos
recibidos y el no presentar informe de gastos de campana, y

VIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en esta ley. [Enfasis afadido]

Articulo 225.- Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

ll. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, y

¢} Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado
como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la
cancelacion del mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes
o precandidatos a cargos de eleccidon popular, sean imputables
exclusivamente a aquéllos, no procedera sancidon alguna en contra del
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partido politico de que se trate. Asi como en el caso del precandidato gue
resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo
como candidato.

En esta tesitura, dada la leve gravedad de la i metida por el

candidato denunciado, este 6rgano jurisdicci ar la sancién
prevista en el articulo 225, fraccidon I, | iStente en una
amonestacion ptblica, que en todo ¢ cofresponde a las
Infracciones de los aspirantes, precaéﬂi idatos de menor

gravedad.

De esta forma, de conformi 225 fraccidn Il. Inciso

a), del citado ordenamiento lega | ciudadano César Leonel
Barron Rodriguez amon , para gue no vuelvan a
incurrir en la misma conducta

La misma sancion de amon cién publica se impone al partido
politico Movimiento Ciudad oda vez que incurri6 en falta del deber

de cuidado y tamp6co nti deslinde eficaz que lo excluyera de

responsabilidad. w

Por lo expugstoyfundado,\se RESUELVE

Se declara la existencia de la infracciéon electoral

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la presente

resolucién en la pagina de Internet de este Tribunal trieen.mx
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion

correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y
Magistrados gue integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Rulbién Flores Portillo
Magistrado

I'H'Ialﬁha arin Garcia
Magistrada

Héctor Albeftto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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