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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
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DENUNCIANTE;

Javier Alejan

Representante del ido Accidn

Nacional.

DENUN El\
Tania rcn Ibarra y los Partidos
- OR

. Del Trabajo, Verde
México y Nueva Alianza.
1S PONENTE:
Rukén Flores Portillo
SEC RIO DE ESTUDIO Y
UENTA
Hugo de la Rosa

***** de junio de dos mil veintiuno.

SENTENCIA & se determina la existencia de la violacidn a
la infragtion/ denunciada.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

i Ley Electoral del Estado de Nayarit
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion

Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera

Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Guadalajara, Jalisco.
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IEEN: Instituto Estatal Electoral de Nayarit

CPQyD: Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias del Consejo Local Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit

PAN Partido Accion Nacional

ANTECEDENTES'

De las constancias que obran en el expediente, se advierte lo
siguiente:

Instruccion en el Consejo Municipal de Ixtlan del Rio Nayarit.

Presentacion de la queja. El veinticince de mayo, el Partido Accion
Nacional, por conducto de su representante el Lic. Javier Alejandro
Martinez Rosales, presentd denuncia en contra de Tania
Montenegro Ibarra, en su caracter de candidata a Diputada Local
por el Distrito XVI, asi como en contra de los Partidos Politicos que
conforman la coalicion “Juntos Haremos Historia” (MORENA, PT,
PVEM y PANAL) en su moedalidad de culpa in vigilando, por la
probable comisién de hechos presuntamente contraventores de los
lineamientos para la proteccién de los derechos de las nifias, nifos

y adolescentes en materia politico-electoral.

Registro, reserva de admision o desechamiento y diligencias
preliminares. El veintiséis de mayo, la autoridad instructora tuvo por
recibido el escrito de denuncia, acordo el registro e integracion bajo
el nimero de expediente IEEN.CME.07-PES-12/2021 y ordend la
realizaciéon de diligencias preliminares a efecto de contar con los
elementos necesarios para determinar sobre la admision o

desechamiento de la denuncia.

! Salvo disposicion expresa, todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno.
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4 Reqli®fimiento a Tania Montenegro |barra como parte

denunciada. El dia veintisiete de mayo, en cumplimiento de las
diligencias preliminares, se requirid a la parte Wama
Montenegro Ibarra, para que informe si es titular ojadminigttados del

EM@ANIA

lineamientos

perfil o pagina de la Red Social Facebook
MONTENEGRO IBARRA” asi como si lag/ p

aparecen menores de edad se hicieron agQr

para los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en materia

politico-electoral.

5 Fe de hechos de verificacion de x 5 dé’menores de edad
&

en propaganda politica. El dia vei is/ de mayo el Licenciado
ecretario del Consejo

acta circunstanciada de fe

la &Xi

'iencia de menores de edad

links solicitados.

NIA MONTENEGRO IBARRA® y derivado de la

ifiesta~gue la aparicion de menores de edad en las
nublicagiones, fue de manera incidental, y solo dos menores pueden
ser id nti@anifes’candn que de dichos menores su aparicion
lineamientos establecidos por la Ley Electoral.

dmplazamiento y pronunciamientc de medidas
cautefares. El tres de junio se dictd acuerdo que admitic la

denuncia, crdenando emplazar a la audiencia de pruebas y alegatos
a las partes.

8 Medidas Cautelares. El dia cuatro de junio, se dicté acuerdo de la

Comision permanente de Quejas y Denuncias, respecto de las
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medidas cautelares, declarando procedente la adopcidn de medidas
cautelares, requiriendo a la denunciante para que dentro de las
cuatro| horas siguientes a partir de que le fuera notificado dicho
acuerdo, realizara las acciones, tramites y gestiones suficientes
para difuminar, ocultar, hacer irreconocible o en su caso el retiro de

las imagenes donde aparecer los menores de edad.

Contestacion. La parte denunciada no dioc contestacién a la
denuncia interpuesta, solo dio contestacion al requerimiento
realizado por la autoridad instructora respecto a acreditar que la
aparicion de menores de edad fue bajo los lineamientos

establecidos en |a ley electoral. .

Audiencia de pruebas y alegatos. La audiencia de pruebas y
alegatos tuvo verificativo a las catorce horas con diecinueve minutos
del dia cinco de junio, hora y fecha sefialada para tal efecto, en Ia
que fueron presentes los ciudadanos Tania Montenegro Ibarra por
conducto de su apoderado legal Licenciado Alejandro Silvetty
Navarro Jiménez, Laura Cecilia Leal NOfez representante
propietaria del Partido del Trabajo, Lesliee Ruth Murillo Cedano
Representante Propietaria del Partido Nueva Alianza, Alberto
Manuel Pérez Bustamante Representante Suplente del Partido
MORENA mas no asi la parte denunciante.

Informe Circunstanciado y emision del expediente. E| dieciséis
de junio, la Presidenta del Consejo Municipal Electoral de Ixtlan del
Rio, Nayarit, rindi¢ el informe circunstanciado y remitié el expediente
al Tribunal Estatal electoral de Nayarit.

Sustanciacion en el Tribunal Estatal Electoral.

Recepcién y turno. El diecisiete de junio, la Magistrada presidenta
de este tribunal recibié el expediente formado con motivo de la
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instrd¢€i6n del presente procedimiento, el cual fue registrado con la

nomenclatura TEE-PES-791/2021, y turnado a la ponencia del
Magistrado Rubén Flores Portillo.

Radicacion. El Magistrado Ponente radlco/ﬁy iente para

someter a la consideracian del pleno la resoclu |oqpﬁjg7ﬁa a se dicta

conforme a las siguientes: w
CONSIDERACI

PRIMERA. Competencia.
El Tribunal Estatal Electoral de Na

anclonador, con fundamento en

petente para resolver
el presente procedimiento espec
los articulos 116, fraccidn AV, fde |[a~Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 105, 196.3 y 111 de la Ley General de

Coaliciénen su modalidad e culpa in vigilando, por las publicaciones
de Tania Montenegro Ibarra en su pagina oficial de la red social
Facebook, en las que se aprecian varios menores de edad a los que
no se les difumina el rostro para proteger la identidad el menor

contraviniendo lo establecido en los lineamientos para la proteccion

Pagina 5 de 34




16

17

de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-
electoral, los cuales son de aplicacion obligatoria, publicados en el
siguiente orden:

https /Awww.facebook.com/TaniaMontenegrol/potos/1155281806
33395

https.//www.facebook.com/TaniaMontenegrol/potos/1176070604
75507

hitps.//www facebook.com/TaniaMontenegrol/potos/a. 10324252
8578627/119200040316209/
https.//www.facebook.com/TaniaMontenegrol/potos/1196618169
36698
hitps.//www.facebook.comfTaniaMontenegrol/potos/1196618290
270031

https./fwww facebook.com/TaniaMontenegrol/potos/1196615102
700032
https./fwww.facebook.com/TaniaMontenearol/potos/1196618069
36699

TERCERA. Contestacion a la denuncia.

De los denunciados, ninguno de ellos dic contestacion a la misma,
sin embargo, comparecieron a la audiencia de pruebas y alegatos y
formularon sus respectivos alegatos con excepcién de
Representante del partido Verde Ecologista, sin que alguno de ellos
hubiera ofrecido prueba alguna, sin embargo, al momento de dar
contestacion al requerimiento, ofertaron diversas documentales

privadas.

CUARTA. Controversia.

La cuestion juridica a resolver en el presente procedimiento,
consiste en, determinar si se acredita: La posible violacion a los
lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en materia politico-electoral; a los articulos 242
numeral 1 y 449 numeral 1 inciso d) y e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 221 fraccion Il y [V de

la Ley Electoral del Estado de Nayarit, infraccién prevista en el
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procédithiento sancionador en términos del articulo 225 fraccion VI

de la Ley Electoral.

QUINTA. Medios de conviccion.

18 Previo al analisis de la legalidad o no de los o5 denunciados,

es necesario verificar su existencia y las cirg S~en que se

realizaron, a partir de los medios de prueb A el sumario

y que se analizaran a continuacion.

Pruebas.

En la audiencia de pruebas y ale aié;\:jie ada por la autoridad
5

instructora, se tuvieron por admiti gulentes:

|. Ofrecidas por el denunciant

1. Documental Publical cansistente en la resoclucién numero
IEEEN-CLE-106/2021

2. Documental Privada.
publicaciones que haipid

durante el mes_ de mayode 2021 en los links de referencia.
ll. Ofrecidas por g‘ﬁ%gu rado
Las partes d [ o ofrecieron medios de prueba, sin

e a
to de/requerimiento anexaron documentales

istente en la impresion de 7
blicadas por la parte denunciada

embargo a

privadas consistentes en dos autorizaciones para recabar la opinién
y el consentimienta informado de nifias, nifios y adolescentes.
Probanzas._q ueron admitidas en su totalidad, y fueron

la audiencia en cuestién por su propia naturaleza

SEXTA:\Valoracion probatoria.

19 Antes devdilucidar si se actualiza o no la infraccion sefialada, es
preciso verificar la existencia de los hechos denunciados a partir de
los medios de prueba que obran en el expediente y de lo

manifestado por ambas partes en el presente procedimiento.
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En ese contexto, este 6rgano jurisdiccional se abocara a Ia
resolucion del procedimiento especial sancionador gue nos ocupa

con el material probatorio que obra en el expediente.

De esa manera y acorde al criterio establecido en la jurisprudencia
19/2008% de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL”, en la etapa de valoracion se observara uno de los
principios fundamentales que regula la actividad probatoria que
tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de |a verdad legal y
que es el de adquisicidn procesal, por lo que en su momento, la
valoracion de las pruebas que obran en el expediente habran de
verificarse en razén de este principio en relaciéon con las partes
involucradas dentro del presente procedimiento especial
sancionador, y no solo en funcién a las pretensiones de los

oferentes.

A fin de valorar las pruebas existentes en autos, es necesario
atender a las reglas sobre |la valoracion de las pruebas establecidas

en la Ley Electoral en su articulo 230, precisando al respecto:

.Las pruebas admilidas y desahogadas seran valoradas en su

conjunto, atendiendo a las reglas de la Iogica, la experiencia y de la
sana critica, asf como a fos principios rectores de la funcion
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los

hechos denunciados.

2. Las documentales ptblicas tendran valor probatorio pleno, salvo

prueba en contrario respeclo de su autenticidad o de la veracidad

de los hechos a que se refieran.

. Las pruebas técnicas y las documentales privadas, merecen valor

indiciario, solo haran prueba plena cuando a juicio del érgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de

los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que

5 C{:ampiifacidr: 1997-2013, Jurisprudencia ¥ lesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Podet
Judicial de la Federacion, piginas 119 ¥ 120, Consultable en la liga electrdnica www.portal.te.gob.mz,
seccidn Jurisprudencia,
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obreli"€h el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad

conocida vy el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

23 Empero, su alcance y valor probatorio puede “yari n la
concurrencia de algun otro elemento de prue o e}"f:& seran
concatenadas y que las puedan perfecc r@@wobnrar 0
desestimar de conformidad con lo dispuest ew urisprudencia
4/2014 de la Sala Superior, de rubro “PR

INSUFICIENTES, POR SI SOLAS/ PARA REDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS H E CONTIENEN™; lo

ECHES.
cual se determinara en el apartad ciente.

24 Lo anterior, toda vez que las priéebastécnicas son de facil alteracion,

manipulacién o creacioén, e/ del género de pruebas

documentales, tal como la ha considerado la Sala Superior en la
"PRUEBAS TECNICAS.
UMENTOS, AUN CUANDOQO EN

GULACION ESPECIFICA™.

jurisprudencia 6/2005
PERTENECEN AL GEN
ALGUNAS LEYES TIE

SEPTIMA. Marco.Normativo

. Del internet ¥ retles socidles como medios digitales de difusion.

25 El interngt instrumento especifico y diferenciado para

tomadas en cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta

generada en este medio, ya que justo éstas hacen que sea un medio

* Gacetla de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 23 y 24,

1 Iurisprudencia v Tesis Relevantes 1997-20035. Compilacién Oficial, Tribunal Flectoral del Poder
Judicial de la Federacidn, pAginas 255 y 256,
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privilegiado para el gjercicio democratico, abierto, plural y expansivo

de la libertad de expresion®.

Por su parte, la Sala Superior ha establecido® que si bien la libertad
de expresion consagrada en el articulo 6° de la Constitucién Federal,
tutela una garantia amplia y robusta cuando se trata del uso de
redes sociales, dado que son medios de difusién que permiten la
comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan infermacion con el
proposito de generar un intercambio ¢ debate, lo cierto es que ello
no excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones gue
existan en materia electoral.

Asimismo, la Sala Superior ha sefalado que cuando el usuario de
la red tiene una calidad especifica, como es la de aspirante,
precandidato o candidato a algin cargo de eleccién popular, sus
expresiones deben ser estudiadas para establecer cuando esta
externando opiniones o cuando esta, con sus publicaciones,
persiguiendo fines relacionados con sus propias aspiraciones como
precandidato o candidato; a partir de lo cual serd posible analizar si
incumple alguna obligacion o vulnera alguna prohibicion en materia
electoral, de las cuales no esta exento por su calidad de usuario de

redes sociales.

De esa forma, es que en materia electoral resulia de la mayor
importancia la calidad del sujeto que emite un mensaje en las redes
sociales y el contexto en el que se difunde, para determinar si es
posible que se actualice alguna afectacion a los principios que rigen

los procesos electorales.

En este contexto, si bien las redes sociales son espacios de plena

libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor

* Consideraciones que la Sala Superior establecié al resolver los recursos de revisidn del procedimiento
especial sancionador identificaco con las claves SUPREP-43/2018 y SUP-REP-55/2018.

® Al resolver Jos recursos de revision del procedimiento especial sancionador identificados con las claves:
SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP12/2018 v SUP-REP-55/201
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inforfi4fa; que facilitan las libertades de expresion y de asociacion

previstas en la Constitucion Federal, también lo es que, no
constituyen espacios ajenos o al margen de A0S; parametros
establecidos en la propia Constitucion, islacion

reglamentaria.

31 Sin que ello pueda considerarse una re

ni ilimitado, sino que debe sujet los parametros

32 Sirve de sustento a lo an J_grzsprudencia 17/2016
“INTERNET. DEBE TO EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES P@;ﬁf\ INAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJE{ UNDIDOS EN ESE MEDIQ™ y la
Jurisprudencia 19/2016-2LIB DE EXPRESION EN REDES

SOCIALES. ENFOQ E ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE P ENIMRACTARLAS®”

. Del interés sup@&eﬂj ehor.
33 De acuerdo cof @}é 1° parrafo tercero de la Constitucion

Federal se

templa la obligacion de promover, respetar y

una protetcion especial por parte del Estado Mexicano, a fin de

? Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Clectoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Numerao 18, 2016, piginas 28 y 29.
% Gacera de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Aflo 9, Namero 18, 2016, paginas 33 y 34,
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garantizar el absoluto respeto y vigilancia de sus derechos

humanos.

El articulo 3, parrafo 1 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, establece gue en todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los 6érganos
legislativos, se deberd atender como consideracion primordial el
interés superior de la nifiez. En esa tesitura, el Estado mexicano
adopta el referide principio en el articulo 4°, de la Constitucién
Federal, que establece la obligacion de velar por el interés superior
de la nifiez; para lo cual, debera garantizar la satisfaccion de sus
necesidades basicas, como alimentacién, salud, educacién y el

sano esparcimiento para su desarrollo integral.

En este contexto, los menores tienen derecho a buscar, recibir y
difundir informacién, participar y expresar su opinién libremente, asi
come exigir el respeto a su imagen, honor, intimidad y datos

personales, entre otros.

Estas directrices deberan guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez, a fin de
asegurar su pleno desarrollo, tomando en cuenta su edad vy

madurez.

Al respecto, debe sefialarse que, en aquellos casos, en donde se
encuentra involucrado el interés superior del menor, no resulta
condicién necesaria, el que exista una afectacion concreta, sino que

basta con que se coloque al menor en una situacién de riesgo®.

* Resulla orientador ¢! criterio contenido en la tesis aislada de la Primera Sala de Ia Suprema Corte, de
rubro; “DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE
RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 4, marzo de 2014, Tomo I, paging 538. Las tesis, jurisprudencias y
resoluciones citadas del Poder Judicial de la Federacién o la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién en la
presente sentencia pueden ser consultadas en la pagina https:/5jf.scin. gob now'sifsist/paginas/tesis.aspx.
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En 14"4teria electoral se ha dado proteccion al interés superior de

la nifiez cuando en la propaganda politica o electoral, se usa la

imagen, nombre o datos que permitan hacer |

menor; es decir, cuando se usa alguno de Iué ibytgs\de la
personalidad de las nifias, nifios y adoiescer} como/parte de la
pioted

propaganda politico-electoral, puesto que s

la intimidad y al honor. En ese sentido, la Sala iér Wa sefialado
que se considera una vulneracion a la inti

menores de edad, cualquier manejo difecto agen, nombre,

datos personales o referencias que ' u identificacion en los
medios de comunicacion, ya sea, t% noscabe su honra o

reputacion, sea contrario a sus dereches o/los ponga en riesgo
conforme al interés superior d%
En este sentido, Ila /J;sp ncia 5/2017, de rubro;
‘PROPAGANDA  POLIT! ECTORAL. REQUISITOS
MINIMOS QUE DEBENCUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINO m ADOLESCENTES", concluye
que el derecho a Ia/ﬁra errde esas personas esta vinculado con el

derecho a intimidad \y al honor, que pueden resultar

eventualment

comunicacign ial, por lo que al emplearla como recurso

Al respecto debe sefalarse que los principios rectores en materia de

tutela a los derechos de los menores se encuentran alojados en Ia

Ley General de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, misma

10 Giaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, Afio 10, Niamero 20, 2017, pdginas 19 y 20.
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que es de orden publico e interés social y de observancia general

en el territorio nacional.

Entre sus propoésitos se encuentra el establecer las facultades y
competencias, concurrencias y bases de organizacion entre los
distintos niveles de gobierno, asi como la actuacion de los poderes
legislativo y judicial, incluyendo también a los organismos
constitucionales auténomos.

Por su parte, el articulo 77 de la Ley General de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes, considera que el derecho a la intimidad
de los menores, se transgrede por el manejo directo de su imagen,
nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacion en medios de comunicacion que presten el servicio de
radiodifusion o telecomunicaciones, asi como medios impresos, o
en medios electrénicos, que menoscabe su honra o reputacién, que
sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme

al interes superior del menor.

En ese sentido, el numeral 78 de la normativa en comento, resulta
aplicable en los casos en que se difunda la imagen de un menor en
propaganda politica y/o electoral por cualquier medio, situacién que
requiere una proteccion reforzada, por lo que se interpreta que la
aludida trasmisién debe contener inicialmente los siguientes

requisitos:

a)Debera recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio,

de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién
de la nifia, nific o adolescente, respectivamente, conforme a lo
sefialado en el articulo anterior y a lo previsto en el parrafo segundo

del articulo 76 de la presente Ley, y

b)La persona que realice la entrevista sera respetuosa y no podra

mostrar actitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan

objetivamente el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.
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. Ley §&"los derechos de nifias, nifios y adolescentes para el

estado de Nayarit.

45 Al respecto la Ley de los derechos de nifias, nifio

y-/: 0 tutela
\pmﬁ de los
derechos de hifias, nifios y adolescentes, las autorid e@?el Estado
y sus Municipios realizaran las acciones ara edidas, de
conformidad con los principios establecié%e?(;eneral de
nifias, nifos y adolescentes. %

. Constitucion Politica para el Esta u’liy oberano de Nayarit.
CCIoR | numeral 3, de la

para el estado de Nayarit, en sus numerales 1, 2

de este principio al sefialar que, para garantiza

46 De acuerdo con el articulo 7,

Constitucién Local, Los hifios, ifas v los adolescentes tienen
derecho a vivir y crecer en(foﬁ? sa e y normal en un nivel de

vida adecuado para su desarrolloNfisico, mental afectivo, moral y
social, en el seno de la ilia, escuela, la sociedad y las

instituciones, asi co 6’% gidos contra cualquier forma de

maltrato, perjuicio, dafiq, “agresion, abuso, o explotacion. En

tiene la obligacién de promover, respetar,

izar los derechos humanos de conformidad con los
universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
odos los habitantes del estado gozaran sea cual

[cién

. Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en materia politico-electoral

48 El objeto perseguido por los Lineamientos, es establecer las

directrices para la proteccion de los derechos de los menores que

aparezcan directa ¢ incidentalmente en [la propaganda
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“politicoelectoral” de los partidos politicos, coaliciones,
candidatos/as de coalicién y candidatos/as independientes, asi
como de los mensajes transmitidos por las autoridades electorales
federales y locales o las personas fisicas o morales que se
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos
mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por
cualquier medio de comunicacién y difusion, tal y como se sefiala en
su numeral 1.

El numeral 2, resalta a los Lineamientos como un instrumento de
aplicacion general y de observancia obligatoria para:

. partidos politicos,

. coaliciones,

. candidaturas de coalicion,

. candidaturas independientes federales y locales,
. autoridades electorales federales y locales, y

.personas fisicas © morales que se encuentren vinculadas

directamente a otro de los sujetos antes mencionados.

Refiere que, los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio,
television, medios impresos u otros en el uso de las tecnologias de
la informacion y comunicaciones, en el caso de que aparezcan
ninas, nifos o adolescentes, debe cefirse a o previsto en los
Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y los
procesos electorales en el territorio nacional, velando por el interés
superior de |a nifiez.

Particularmente, el numeral 8 de los Lineamientos hace referencia a
los elementos que deben contener el consentimiento de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela del menor, asi como la explicacién
sobre el alcance de la participacion y opinién informada de la nifia,
nifo o adolescentes.
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8 Por F&dla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes

eferzan la patria potestad o el tutor o, en su caso, la autoridad que

debe supliflos respecto de fa nifia, el nifio o0 adolgscente que

mensajes electorales o actos politicos, actog™de precampaia o
campafia, o para ser exhibidos en cualquier megl /%dffa ion.

También deberan otorgar su consenti ggm a qgue sea

2t lineamiento

El consentimiento debera ser por (@rmado e individual,
debiendo contener: \a/
1. Ef nombre completo y domicili re y del padre o de quien
tutor O

eferza la pattia potestad o def et su caso, de la autoridad

videograbada la explicacion a que hac

que deba suplirlos respect la nifia) el nifio o adolescente.

2. El nombre completo y domiciti

S
medio He difusj

&E ecesario, se debera realizar la fraduccion a otro

' wa! un otro lenguaje como el sistema braille o de sefias; en

En

este © caso, se debera atender a la region de la que sean
originarias fas personas.

4. La mencion expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u
ofro dato que haga identificable a la nifia, nifio o adolescente

aparezca en la propaganda politico-electoral o mensajes, en actos

Pagina 17 de 34




politicos, actos de precampafia o campafia, en cualquier medio de
difusién.

5. Copia de la identificacion oficial de la madre y def padre, de quien
gjerzal fa patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad
que los supla.

6. La firma autografa del padre y la madre, de quien ejerza la patria
potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

7. Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en su
caso, copfa de la sentencia o resolucion que determine la pérdida o
suspension de fa patria potestad, o jurisdiccién voluntaria que
acredite el abandono, acta de defuncion de alguno de los padres o
cualquier documento necesario para acreditar el vinculo entre Ia
nifia, nifio y/o adolescente y fa o las personas que otorguen el
conserntimiento.

8. Copla de la identificacion con fotograffa, sea escolar, deportiva o
cualquiera en la cual se identifique a la nifia, nifio o adolescente.
For excepcion, podra presentarse el consentimiento de uno de los que

ostenfen la patria potestad, cuando guien comparece manifieste

expresamente por escrito:

a) Que fa olra persona que gjerce la patria potestad esté de acuerdo
con la utilizacion de la imagen de la nifia, o adolescente (en caso de
que exisla ofra persona que ejerza el cargo), y

b) Expligue las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro
sujeto que debiera acompariar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos otorgaron el consentimiento
salvo que exista algun elemento que revele evidencia de fa

oposicion de la ofra persona que ejerza fa patria potestad.

52 El numeral 15 establece lo que se tiene que realizar en caso de
aparicién incidental;
15. En el supuesto de la aparicion incidental de nifias, nifios o

adolescentes en actos politicos, actos de precamparia o campania,
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si p&$teriormente fa grabacién pretende difundirse en la cuenta

oficial de una red social o plataforma digital del sujeto obligado o

reproducirse en cualquier medio de difusion vi se debera

hacer irreconocible la imagen, la voz o cyalguier olrd ¥1 dato que

fos haga identificables, lo que garantiza fa [a/accfﬁn de su

dignidad y derechos.

OCTAVA. Estudio de fondo.

53 Para emitir [a determinacion que r

u presente procedimiento

especial sancionador, se desg a iduiente metodologia de

estudio:

a) Analizar si los hechos que motivarod la,denuncia fueron acreditados;
Y en su caso, v

b)Determinar si los

C
disposiciones de la Le E&b

|
c)Proceder al anglisis~.de\ lay probable responsabilidad de Ia
denunciada; y dsﬁvéce se su responsabilidad,
d)Calificar la fal W'&ar la sancidn.

to

editados infringen una o mas

oy ]

de ser asi,

54 Conform gia planteada, primero es necesario verificar
gue de t6s hechgs denunciados se encuentren acreditados, a través
de la loraciony de los elementos probatorios que fueron
desahogados la autoridad instructora, y de conformidad a lo

d'spu;%to po

hechgs controvertidos son objeto de prueba, mas no asi el derecho,

gl articulo 229, primer parrafo, de la Ley Electoral, los

los hechos notorios o impaosibles, ni aguéllos que hayan sido

reconocidos.

Hechos probados

55 Una vez que se ha dado cuenta del material probatorio que obra en

autos, y del marco normativo aplicable, lo procedente es establecer
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los hechos conforme a la valoracion de las pruebas aportadas por el

denunciante, y las allegadas por la autoridad instructora.

De la valoracién conjunta del escrito de veintiocho de mayo suscrito
por la denunciada, se desprende el reconocimiento hecho por Tania
Montenegro Ibarra respecto a la titularidad y administracién de la

cuentas en la red social de Facebook.

De la valoracion de las actas circunstanciadas llevadas a cabo por
la autoridad instructora constancia de fe de hechos
IEEN/CMEIXT/0308/2021 de fecha veintiséis de mayo, a la que se
le da valor probatorio pleno en virtud de que personal de oficialia
electoral del Instituto certifico el contenido de los links, mediante las
cuales se inspeccionaron las ligas electrénicas denunciadas y el
contenido de los video, asi como del reconocimiento hecho por el
denunciado, se acredita que al menos el dia veintiocho de mayo, se
encontraba publicado los videos y las imagenes denunciadas, el
contenido y difusion de la propaganda en el perfil de la red social de
Tania Montenegro Ibarra en Facebook, siendo el material
propagandistico siguiente:
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60

De la acta circunstanciada llevada a cabo por la autoridad
instructora, se tiene por acreditada la aparicién de manera directa la
aparicion de menores de edad, sin determinar cuantos,
apreciandose como minimo seis menores, con lo que se acredita
que la publicidad si estuvo activa en ese periodo, asi como el

alcance potencial de personas y el icono de vistas.

De la constancia de hechos antes citada, se tiene por acreditada la
prestacidn del servicio proporcionado por la empresa Facebook para
la publicidad denunciada.

En esa tesitura, del material denunciado se puede identificar

plenamente:
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a)A la ¢8ididata a Diputada Local por el Distrito XIV, asi como de los

Partidos Politicos que conforman la coalicion Juntos Haremos

Historia, que lo postuld;

politicos integrantes de la coalicién Ju@ Historia el cual

participo en la contienda electoral.

61 La parte denunciada no dio contes Q] demanda instaura en

n la audiencia de pruebas
té ak.momento de contestar el

requerimiento efectuado pora auoridad instructora a mencionar

suU contra , sin embargo formul

y alegatos, pero solo se

que la aparicion de dichos menores fde de manera incidental e que

dos de los menores/ &l

%al no-aparece de forma incidental, si

contaban con el permisonde’ los tutores y con los demas requisitos

de nacimiento de la menor Darely Aili Rodriguez
Hernandez
« Acta de nacimiento de la menor Camila Rosales Rodriguez.
Sin embargo, dichas pruebas no son las iddneas para acreditar para

acreditar que efectivamente contaban con el consentimiento de los
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padres o tutores de las menores antes citadas ya gue de las actas
de nacimiento se evidencia que Delia de la O Megjia no es la madre
de ninguna de ellas, ademas de que no exhiben documento en el
cual acrediten que es Delia de |la O Mejia sea quien gjerce la guarda
y custodia de las menores, maxime que el escrito de consentimiento
no cumple con todos los requisitos ya que no se establece el periodo

por el cual estan otorgando el mismo.

Si bien, exhiben un video en el cual les explican a las menores el
motivo por el cual aparecen en las fotografias, lo cierto es, que el
mismo, fue grabado sin el consentimiento de sus padres, pues como
ya se dijo en lineas anteriores, no existe prueba dentro del presente
procedimiento que justifique lo contrario.

Por tanto, este Tribunal considera que, las frases, leyendas vy
acronimos contenidos en el material publicitario en donde aparecen

menores constituyen propaganda de naturaleza electoral.

Documentales todas que, adminiculadas entre si, obtienen valor
probatorio pleno, generando conviccion en términos del numeral

230, segundo y tercer parrafo de la Ley Electoral.

Analisis del caso concreto

g4

65

En la denuncia se sefiald que, con la difusion de las fotografias y
videos en andlisis, se vulnera el derecho a la imagen de las nifas,
nifios y adolescentes, atentando contra el interes superior del
menor, pues es precisamente algunos nifios los que se identificaron

en los medios probatorios que obran en el expediente.

Para ello, come medida preliminar, el dia veintisiete de mayoc se
requirié a la denunciada Tania Montenegro Ibarra a efecto de que
informe si su aparicién en las publicaciones fue acorde con lo

establecido en los articulos 8, 9, 14 y 15 de los lineamiento para la
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proté€ldn de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en

materia politico-electoral y en caso afirmacion remitir la informacion

los padres o de quienes ejercen |a patria potesta

asi como de la explicacién y opinion informad

aparecen en el material propagandistico.

66 Por lo anterior, este Tribunal analizara si la_utifi

ocupa, la candidata, reconogié aricipn de los menores antes

referidos, de los cuales ue aparecieron de manera
incidental maxime que dos dg ores que aparece de una de
las fotografias si tenian

establecidos por la Ley ISetbra:

sentimiento y demas requisitos

67 Ahora bien, dado que_los unciados tienen la obligacidén de dar

cumplimiento os Ninegmientos antes sefialados al momento de

difundir la propagan o la que en este caso se denuncia, por

lo cual, al ertado prueba alguna con la cual acredite que

cumplid

o de la madre y del padre o de quien, en su caso,

fia potestad, en consecuencia, se determina que la

menores.

" De conformidad a los Lineamientos gue sefialan que seran de observancia obligatoria para partidos
politicos, coaliciones, candidatosfas de coalicidn, candidatos/as independientes federales ¥ locales,
autoridades electorales federales y locales, ¥ personas flsicas o morales que se encuentren vinculadas
directamente a otro de los sujetos antes mencionados.
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b)Explicacién sobre el alcance de la participacion y opinién

informada de la nifia, del nifio o de la o el adolescente.

68 En esa tesitura se estima que, al utilizar las imagenes de menores

68

de edad en propaganda politica electoral, sin contar con el
consentimiento de quienes ejercen la patria potestad, asi como la
explicacion y opinién informada de los menores, se debid difuminar
o hacer irreconocible su imagen. Lo anterior con el fin de maximizar
su dignidad y derechos para asi cumplir con lo establecido en el
articulo 4° de la Constitucién Federal, en relacién a la proteccion del
interés superior de la nifiez, asi como los Lineamientos.

En conclusion, se estima que Tania Montenegro Ibarra incumplié
con la obligacion constitucional, convencional y legal de
salvaguardar el interés superior de los menores de edad gue
aparecen en la propaganda denunciada: en su calidad de candidata
a Diputada Local por el distrito XIV por la coaliciéon Juntos Haremos
Historia al haber publicado las imagen y videos objeto de la denuncia
con pleno conocimiento que seria difundido a través de medios de
comunicacion social, como parte de la propaganda electoral.

Culpa in vigilando del Partido Politico MORENA, Del Trabajo,

70

71

Verde Ecologista de México y Nueva Alianza (Coalicién Juntos
Haremos Historia).

La Sala Superior ha sustentado el criterio que los partidos politicos
son personas juridicas que pueden incumplir disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,

empleados e incluso personas ajenas al partido politico.

Al respecto, los articulos 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
de Partidos Politicos establece como obligacién de los partidos
politicos, conducir sus actividades, asi como las de sus militantes

con sujecion a la ley y a los principios del estado democratico,
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74

0

76
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resp&taifido la libre participacion politica de los demas partidos

politicos y los derechos de los ciudadanos.

Ademas, se contempla como obligaciones de los jdfos politicos,

aquellas que establezca la Constitucion Federa

En ese sentido, los partidos politicos tiene def garantes
respecto de las conductas de sus mie impatizantes, al
imponerles la obligacion de velar porq ibn se ajuste a
los principios de legalidad y constitucio

Esto es, tienen la obligacion de yel

parametros constitucionales, ¢

cuando ello se relacione co

Por tanto, en el caso padicular onsidera que es existente la falta

los Partidos Politico MORENA, Del

Trabajo, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza respecto de

al deber de cuidadb p

la conducta desp
Distrito X1\

ada’por su candidata a Diputada Local por el

abida cuenta que se ha determinado que dicha
interés superior de la nifiez al difundir
en su red social Facebook relativa a menores
de edad\sin los)permisos y consentimientos sefialados en los
Qs, no hay una prueba que demuestre que dicho

i S’Ei’[l%pﬁ it

cesar. |a fonducta infractora, por lo que se tolerd o aceptd la

hubiera desplegado algln acto tendente a evitar o

esplegada por su candidato.

Sustenta lo anterior, lo determinado por la Sala Superior en la Tesis
XXXIV/2004 de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
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PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES"™2 en el
sentido que la posicidn de garante del partido politico respecto de la
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la
obligacién de velar para que ésta se ajuste a los principios del
Estado democratico, de manera que las infracciones que cometan
dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacién del garante del partido politico, al determinar su
responsabilidad por haber aceptado ¢ al menos tolerado las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto
politico; lo que conlleva, la aceptacion de las consecuencias de Ia
conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual.

No obsta a lo anterior, que si bien resulta cierto que en el expediente
esta acreditado que dichos partidos politicos no tuvieron una
participacion directa en la realizacion de las publicaciones en la red
social de la candidata denunciada; también lo es que, deben
garantizar que la conducta de sus militantes, simpatizantes e incluso
terceros que actlen en el ambito de sus actividades se ajuste a la
norma; de manera que las infracciones por ellos cometidas
constituyen el correlativo incumplimiento con su obligacién de

garantes, que determina su responsabilidad.

Ello porque la d(nica forma viable de no imputarles una
responsabilidad indirecta era mediante un deslinde eficaz, idéneo,

juridico y razonable, circunstancia que no acontece

NOVENA. Individualizacién de la Sancion

Una vez verificada la infraccién por parte de la candidata Tania
Montenegro Ibarra, candidata a Diputada Local por el Distrito XIV
por la coalicion Juntos Haremos Historia (Partidos Politico

2] uﬁspruﬂencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacitn Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, pdginas 754 a 756,

Pagina 28 de 34




EXPEDIENTE: TEE-PES-91/2021

TRIBUMAL ESTATAL ELECTORAL

MORENA, Del Trabajo, Verde Ecologista de México y Nueva

Alianza), procede determinar la sancién que legalmente les

corresponde, tomando en cuenta lo siguiente: %
1. La importancia de la norma transgredida, sefialango tos o

g s prec
S @Z;ncia

tengs y valores

valores gue se trastocaron o se vieron amenaiaﬁ
de esa norma dentro del sistema electoral.
2. Los efectos que producen la transgresion, |

3. El tipo de infraccién y la comision intencionalo culposa de la falta,

Fre: able fijo su voluntad
para el fin o efecto producido, o bi n,@g}euer su resultado.
4. Si existid singularidad o pluralidad de las-faltag cometidas, asi como

si la conducta fue reiterada. %

80 Cabe resaltar que el catalogo de sancidnes no obedece a un sistema

zca de forma especifica qué

infraccién, sino que se trata de

81 1 Tribunal estima procedente retomar como
criteriq/c,r'r_eznt r la tesis histérica S3ELJ 24/2003, de rubro
“*SANCIO ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
E N ARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION", que
s?gﬁ@;q e/la determinaciéon de la falta puede calificarse como

levisima, deve o grave, y, en este ultimo supuesto, como grave

ordinaria,Yespecial o mayor, lo que corresponde a una condicién o

paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de sancién

gue legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de

entre alguna de las previstas en la ley.
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Ello en virtud que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en
diversas ejecutorias™, que la calificacion de las infracciones
obedezca a dicha clasificacion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacién de la sancion, en
primer lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es: a)
levisima, b) leve o c) grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto,

precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial 0 mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancién a imponer, se debera proceder a
graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del

Caso.

Precisado lo anterior, una vez que ha quedado demostrada la
infraccion a la normatividad electoral por parte del denunciado, se

procede imponerles la sancion correspondiente.

De este modo y en términos del articulo 219 fraccion XV y 220
fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, al
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esa ley se
establece un catalogo de sanciones susceptibles de ser impuestas.
Asi se procede a determinar las particularidades de la conducta a fin
de tomar una decision fundada y motivada en donde se ponderen
fodos los elementos para definirla en términos de la legislacion
Electoral Local, por lo que se pondra la sancion a a la Ciudadana
Tania Montenegro Ibarra en su caracter de Candidata a Diputada
Local por el Distrito XIV por la coalicién Juntos Haremos Historia
conformada por los Partidos Politico MORENA, Del Trabajo, Verde

Ecologista de México y Nueva Alianza.

Con relacién al candidato el numeral 225, fraccion Il, de la Ley

Electoral, precisa como sanciones la amonestacién publica, multa

** En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 y acumulados,
SUP-REP-37/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUPREP-120/2015 ¥ acumulados,
SUP-BEP-134/2015% v acumulados, SUP-REP-136/2015 v acumulados v SUP-REP-221/2015.
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de HA&A mil veces el valor diario de la Unidad de Medida vy

Actualizacién, |a pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato o, en su caso, si ya esta Eo el registro,
o
m

con la cancelacién del mismo. Respeto a los p

s circunstancias que

rodearon la contravencion d orma, agministrativa establecidas

en el articulo 226, de la Ley Efléjct aly confarme con |os elementos

las disposiciones de
las que se dicten co
Il. Las circunstancias o, tiempo vy lugar de la infraccion;
a)Modo. Sead w se tratd de una conducta que consistié en la
e la

utilizaci¢ s “t#magenes y videos de mencres de edad,

publicadds en<el perfil de la red social Facebook por la candidata

denunciada;si atar a cabalidad las directrices contenidas en los
articu la Constitucion Federal: 76 segundo parrafo, 77 y 78
de my neral de Menores; 8, fraccion Xlll, numeral 3 de la
ion Local; numerales 8, 9 y 11, de los Lineamientos, y la
Jurisprudencia 5/2017. En cuanto hace al partido Politico
Movimiento Ciudadano, se tiene que su conducta fue omisiva, pues
falto a su deber de garantes respecto de las acciones desplegadas

por su candidato.
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b)Tiempo. Las fotografias y los videos fueron difundidos durante el

periodo de campafia del proceso electoral, al

c)Lugar. La publicacién se realizé en el perfil de la red social
Facebook de Tania Montenegro Ibarra, mismo que por su naturaleza
como espacio virtual, no se circunscribe a un espacio territorial
delimitado. Singularidad o pluralidad de la falta. Se tratd de una
conducta infractora por cada uno de los responsables. El candidato
y el llamado a Juicio afectaron el interés superior de la nifiez con su
conducta; mientras que los partidos faltaron a su deber de cuidado

respecto de la conducta de su candidata.

89 Atendiendo a las circunstancias antes sefialadas, las conductas se
deben calificar como leve™; toda vez que:
e La difusién no se realizo en radio y/o television.
o No se advirtid una intencionalidad de infringir la normatividad
atinente.

* No existio lucro o beneficio economico para el responsable.

DECIMA. Sancién a imponer
g0 Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetives de
la infraccion ya analizados, especialmente el bien juridico protegido,
la conducta desplegada por los sujetos responsables, las
circunstancias particulares del caso, asi como la finalidad de las
sancicnes, entre ellas, la de disuadir la posible comisién de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la
norma transgredida, es que se determina procedente imponer la
sancién prevista en el articulo 225, fracciones | y |l, incisos a) de la

Ley Electoral, consistente en amonestacion publica.

4 Mo se pasa por desapercibide ¢l critetio establecido por la Sala Superior en el SUP-REP-24/2018, en el
que determind que, per regla peneral, tratdndose de conductas que actualicen una violacion directa a una
prohibicidn prevista en la Constitucion, la falta se debe calificar como grave, en atencidn al caricter
constitucional de dicha prohibicidn, pues come se detalld, dadas las caracteristicas particulares de caso,
ze califica como leve,
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Al re¥p€cto, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005 emitida por

la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER GRUENTE
CON EL GRADO DE CULPABILIDAD B AL
INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR é’é ICHO
EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METO, UE-RESULTE
IDONEO PARA ELLO”. /

En ese orden de ideas, dado que g& ha determinado que la

calificacion de la infraccion, tomando en._cohsideracién que las

es de esta gjecutoria;
este Tribunal impone a Tania Monte rra y a los Partidos
Politico MORENA, Del Trabajo

Alianza, la sancién de amo

Ista de México y Nueva

blica, que, aunado a las

Criterio gue ha sido el propio Tribunal Electoral del Poder
los expedientes SUP-JRC-145/2017,

-PSD-27/2019, SUP-REP-5/2019, y SX-

Judicial de la Federacié
SUP-REP-6 018,
JE105/20

En conseewencia, al haberse advertido que los hechos acreditados
constituye Jfraccic’:-n electoral conforme al estudio de fondo
undamento en lo dispuesto por el articulo 225,

e/da Ley Electoral, se:

RESUELVE

PRIMEROQO. Se declara la existencia de la infraccién electoral
denunciada en contra de Tania Montenegro Ibarra y los Partidos
Politico MORENA, Del Trabajo, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza

Pagina 33 de 34




SEGUNDO. Se impone a Tania Montenegro Ibarra y los
Partidos Politico MORENA, Del Trabajo, Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza, la sancion consistente en amonestacion

publica.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la
presente resolucidén en la pagina de Internet de este Tribunal

trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluide y, en su caso, hagase la devolucion de la
documentacion correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y
Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Irina Graciela Cervantes Bravo
Magistrada Presidenta

Rubén Flores Portillo
Magistrado

Fi

radijla Ortega Martha[l'ﬂarinfarcia
' Magistrada

Gabriel

ﬂ )
Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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