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Denunciante Javier Alejandro Martinez Rosales,
representante del Partido Accién Nacional

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Nayarit

Partido denunciado Partido politico Levantate por Nayarit

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Nayarit

De ahi que, este Tribunal procede a avocarse al estudio de las
constancias que integran el presente expediente, al tenor de los
siguientes’:

RESULTANDQOS

Antecedentes. De |las constancias que obran en el expediente, se
advierten los siguientes hechos y datos relevantes:

Instruccion ante el Consejo Municipal.

Denuncia. El treinta de mayo, Javier Alejandro Martinez Rosales,
representante del Partido Accion Nacional, presentd escrito de
denuncia (foja 4 a la 48), ante el Consejo Municipal en contra de
Hugo Ernesto Sandoval Gutiérrez, candidatc a presidente
municipal de San Blas y el partido Levantate por Nayarit, por la
probable comisién de hechos contraventores de los Lineamientos
para la proteccidn de los derechos de nifias, nifos y adolescentes en
materia politico-electoral-.

Registro y reserva de admision. El once junio, fue recepcionada por
el Consejo Municipal, la denuncia descrita en el parrafo anterior,
generandose el Procedimiento Especial Sancionador con nimero
de expediente CME12/PES-004/2021, (visible en fojas 64 a la 72).
Acuerdo en el que, medularmente, de igual forma se reservo la
admision o desechamiento de la misma y se ordenaron diligencias
preliminares, a efecto de contar con elementos suficientes para
determinar sobre |la admisién o desechamiento respectivo.

Fe de hechos. Dicha situacion se hizo constar por el Secretario
Electoral del Consejo Municipal, a través del acta circunstanciada
de fecha uno de junio (foja 107 a la 130), en la que se senald que se

! Todas |las fechas sefaladas en esta sentencia, cormesponden al afio dos mil veintiung, salvo
mencidn expresa.
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efectud inspeccion de veinticinco links electrénicos que le fueron
proporcionados, de los cuales, del uno al seis, asi como el link numero
ocho, diez, once y del trece al veintiséis, no se encontraba
disponible su contenido, y por lo tanto no fue visible.

Mientras que, de los restantes, se identificé la aparicién de personas,
entre ellos, menores de edad. Por la trascendenc}{,u ircttean dichos
links electrénicos -con el nimero que fueron identificad nYa fe de
hechos-:

las/

7.http:/Iwww.facebook.com/HugoSandova otos/pch.
620732485497519/6207295988311 \B'EZ
Q.httr;}:ﬁwww.facebonk.ccmeuqoSag:d@h‘:Bu fvideos/50289
34247511141 g‘ 7
12.http./flwww. facebook.com/Hugo dn\%anBlasfphntnsmcb

627966441438790/627985991438

Requerimiento de ;
IEEN/CMESBL/0288/2021 (foj la 133) de fecha uno de junio,
el Consejo Municipal, tuvo a bt
si respecto a la pagina

caso de ser &l, informara si
publicaciones fue acorde

Cumplimiento a requeri . Mediante escrito, recepcionado el

dos de junio, dio cumplimiento al requerimiento
sefialado en e]_pa erior (foja 138 a la 146), y para dichos

a de red social, no es manejada por &l, pero
de trabajo.

reflere contar con las  autorizaciones
tes, para efectos de no violentar lo establecido en

autorizacion de diversas fechas, signadas por diferentes personas
(visibles de foja 147 a la 175)
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8 Admision, emplazamiento y audiencia. El cinco de junio, fue
emitido un acuerdo por el Consejo Municipal, mediante el cual, fue
admitida la denuncia, se ordend el emplazamiento, se sefiald fecha
para audiencia de prueba y alegatos, y se dio vista a la Comisidn
Permanente de Quejas y Denuncias, para efectos de determinar la
procedencia o improcedencia de la medida cautelar solicitada por la
denunciante (visible en fojas 176 a la 181).

¢ Medidas cautelares. El cinco de junio, fue emitido por la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Consejo Local Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, el acuerdo IEEN-CPQyD-
CME12-058/2021, dentro del Procedimiento Especial Sancionador
con numero de expediente CME12-PES-004/2021, mediante el cual,
se determind procedente la adopcion de las medidas cautelares
solicitadas y por ello se ordend al denunciado, realizara en un plazo
que no podria exceder de 4 horas, las acciones, tramites y gestiones
suficientes para difuminar, ocultar, hacer irreconocible o en su caso
retirar la publicaciéon donde aparecen diversos menores de edad,
localizadas en 3 links electrénicos siguientes (visible en foja 195 a la
216):

1. http://www.facebook.com/HugoSandovalSanBlas/photos/pch
620732485497519/620729598831141. De la cual se
identificaron apariciones incidentales de menores de edad,
siendo exhibidos de forma involuntaria, esto es, sin ser el angulo
central de las tomas fotograficas, como situaciones no planeadas
o controladas por el denunciado.

2. hitp://www.facebook.com/HugoSandovalSanBlas/videos/502
934247511141. De la cual, se advirtieron apariciones directas
de al menos dieciocho menores de edad.

3. http://www.facebook.com/HugoSandovalSanBlas/photos/pch
627966441438790/627985991438835. Publicacion en la que,
de igual forma se identificaron apariciones incidentales de
menores de edad, siendo exhibidos de forma involuntaria, esto
es, sin ser el angulo central de las tomas fotograficas, como
situaciones no planeadas o controladas por el denunciado.

10 Audiencia de pruebas y alegatos. A las trece horas del ocho de
junio, fue celebrada dicha audiencia (foja 229 a la 242), de la cual, se
trascendente identificar los siguientes datos:
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1. Incomparecencia del denunciante.

2. Incomparecencia de los denunciados.

3. Recepcion del escrito de fecha seis de junio, mediante el cual
el denunciado efectla contestacidn a la denuncia y se
promueven alegatos.

4. El partido denunciado no dio contestacion denuncia.
5. Se admitieron y desahogaron por su propj leza,
medios probatorios ofrecidos por el denuncign

los

Bravo, Magistrada Presi a—del Tribunal, recibié el oficio
IEEN/CMESBL/0326/ d ehra quince de junio, mediante el

cual, se remitid: ﬁ
s imie

ial Sancionador, con numero de
04/2021.
iado en dieciséis fojas Utiles (foja 244 a

e registrado ante este Tribunal con la clave
ctuandose ademas el turno a la magistrada

13

14 Remisién de documental en via de alcance. El veinticuatro de junio,
fue recepcionado el oficio IEEN/CMESBL/0357/2021 signado por el
Consejero Presidente del Consejo Municipal, Antonio Loera
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15

16

17

Amador, mediante el cual, remitid a este Tribunal en via de alcance
al expediente CME12/PES-004/2021, el acta de fe de hechos,
realizada para verificar el cumplimiento de la medida cautelar
ordenada en el acuerdo |IEEN-CPQyD-CME12-058/2021.
Documental que ahora se describe:

-Fe de hechos CME12/PES-004/2021, levantada a las trece horas
del veintidos de junio, por el Secretario del Consejo Municipal,
Victor Alfonso Corona Nava, en |la que se hizo constar que el
contenido de los respectivos tres links electronicos referidos en el
acuerdo de medidas cautelares, fueron retirados y/o eliminados en
tiempo por el denunciante, tal como se ordeno.

Oficio y documento remitido que fueron recepcionados por este
Tribunal, mediante acuerdo de fecha veinticinco de junio.

Precisado lo anterior, se emite la sentencia en virtud de las siguientes:
CONSIDERACIONES

Primera. Competencia. Con fundamento en los articulos 116
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 105, 106 numeral 3 y 111 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 135, apartado D, de Ia
Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, y 249
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, este Tribunal es
competente para efectos de conocer y resolver el presente
Procedimiento Especial Sancionador, toda vez gue se trata de un
procedimiento instruido por el organismo publico local electoral,
respecto de una denuncia por la probable comision de hechos
contraventores de los Lineamientos para la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral-

Segunda. Causales de improcedencia. Al respecto, en el presente
expediente, este Tribunal no advierte la actualizacion de causal de
improcedencia y/o sobreseimiento alguno.

Tercera. Hechos denunciados. El denunciante, sefala la probable
comision de hechos presuntamente contraventores de los
Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes en materia politico-electoral; articulos 242 numeral 1 y
3, 443 fraccion n) y 445 fraccion f) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 143 fracciones IV, V y VII, 217 fraccion
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X1l y 218 fraccion VIl de la Ley Electoral; infraccién prevista en el
procedimiento sancionador, en términos del articulo 225 fracciones |,
Il y IV de la referida ley, en virtud de lo siguiente:

1. Durante el proceso electoral, el denunciado, en su pagina de
res social Facebook “Hugo Sandoval’, efectudé wveinticinco
publicaciones contenidas en ligas de intern | s-qus, segun
el denunciante, aparecen menores de edad.

Manifestaciones que atribuye medularm Ernesto

Sandoval Gutiérrez, candidato a presiden

18

ante el Consejo Municipal, ens candidato a presidente
municipal por el partido Levantate p Nayarit, mediante el cual,

1. La denuncia tiene'gue degsechada de plano, conforme a
lo establecido e 3 en relacién al 244 de la Ley
Electoral.

2. La aparid@‘ mores en las fotografias de la camparfia, no
implica ningunatrfraceion.

tan siendo utilizados para que en forma
ifiesten en su beneficio como candidato a la
sin._embargo, cuenta con las autorizaciones
ueron obtenidas antes de la publicacion del

i I'Wen ngiado, no comparecidé a la audiencia de pruebas y
alegajos.

b. Levantate para Nayarit. No efectuo contestacion a la denuncia,
asi como tampoco comparecidé a la la audiencia de pruebas vy
alegatos.
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19 Quinta. Pruebas de las partes. En |la audiencia de pruebas vy
alegatos celebrada por la autoridad instructora, se tuvieron por
admitidas y desahogadas Unicamente las siguientes:

a. Admitidas y desahogadas del denunciante.

1. Fe de hechos, como inspeccion, por parte de la Oficialia
Electoral, respecto a veinticinco links electrénicos o ligas de
internet de publicaciones realizadas en |a pagina de red social de
Facebook htips://iwww.facebook com/HugoSandovalSanBlas,
misma que corresponde al documento de fecha uno de junio,
como documental pablica, (foja 107 a la 130).

2. Documental privada, consistente en veintilin impresiones de
las publicaciones del denunciado en la red social Facebook
(visibles de foja 49 a la 63).

3. Documental pablica, consistente en la resolucion, en la cual
se aprobd el registro del denunciado, como candidato a la
presidencia municipal por el partido Levantate para Nayarit (foja
73 ala93).

4. Documental puablica, consistente las certificaciones que
emita la Oficialia Electoral, derivadas de las solicitudes
realizadas dentro de la audiencia.

b. Admitida y desahogada del denunciado.

1. Documental, consistente en l|la contestacion original al
requerimiento numero IEEN/CMESBL/0288/2021, efectuado por
el Presidente del Consejo Municipal.

20 Sexta. Alegatos. En la audiencia de pruebas y alegatos respectiva,
se tuvieron por formulados los alegatos que sustancialmente exponen
lo siguiente:

1. Del denunciante. No compareci¢ a la audiencia, y en su
escrito de denuncia no se advirtio la identificacion de apartado
correspondiente a alegatos.
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2. Del denunciado. Se le tuvieron por manifestados los
alegatos que se desprenden de su escrito de contestacion
denuncia.

3. Del partido denunciado. No comparecié a la audiencia ni
efectud contestacién a la denuncia.

que fueron desahogados por la autori
cuenta que, de conformidad a lo disp
parrafo, de |la Ley Electoral, los hech
prueba, mas no asi el derecho, lo

lfcfs de la funcién electoral, por
dquisicion procesal que consiste
en que la fuerza convicti servalorada conforme a la finalidad
de esclarecer la verdad lega acion a las pretensiones de todas
las partes en el juicio yRo sélo oferente, puesto que el proceso se

concibe como u itario e indivisible: principio que resulta
aplicable conform iter

PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL. Los
16 de la Ley General del Sistema de Medios de
ateria Electoral establecen la forma en que debe
ofrecimiento, recepcion, desahogo y valoracion de las
ortadas en [os medios de impugnacion, esto es,
ividad probateria dentro del proceso regido entre otros,
Ipio de adquisicion procesal, el cual consiste en que los
conviccién, al tener como finalidad el esclarecimiento de

proteso se concibe como un todo unitario e indivisible, integrado por

? Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 2, Ndmero 3, 2008, paginas 11y 12,
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la secuencia de actos que se desarrollan progresivamente con el
objeto de resolver una controversia. Asi, los érganos competentes,
al resolver los conflictos sometidos a su conocimiento, deben
examinar las pruebas acordes con el citado principio”.

A fin de valorar las pruebas existentes en el expediente, es necesario
atender a las reglas sobre |a valoracion de las pruebas establecidas
en la Ley Electoral en su articulo 230, precisando al respecto:

a. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia
y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion
sobre los hechos denunciados.

b. Las documentales plblicas tendran valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran.

c. Las pruebas técnicas y las documentales privadas,
merecen valor indiciario, sélo haran prueba plena cuando a juicio
del drgano competente para resolver generen conviccién sobre
la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacién que guardan entre si.

Empero, su alcance y valor probatorio puede variar con la
concurrencia de algin otro elemento de prueba con el cual seran
concaienadas y que las puedan perfeccionar o corroborar o
desestimar de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia
4/2014 de la Sala Superior, de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN"?; lo cual
se determinara en el apartado correspondiente.

Lo anterior, toda vez que las pruebas técnicas son de facil alteracion,
manipulacién © creacién, al ser parte del género de pruebas
documentales, tal como lo ha considerado la Sala Superior en la
jurisprudencia 6/2005 de rubro “PRUEBAS TECNICAS.

* (Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afic 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24,
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PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN
ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA”*,

Octava. Del internet y redes sociales como medios digitales de
difusion. El internet es un instrumento especifico y diferenciado para
potenciar la libertad de expresién en el contexto de ceso electoral,

periédicos.
De modo que, las caracteristicas particularg

de la libertad de expresion®.

Por su parte, [a Sala Superior hfl((st;aé“ci e si bien la libertad
de expresion consagrada en el artic

e Constitucion Federal,
tutela una garantia amplia y robu trata del uso de redes

sociales, dado que son mnjedi sion que permiten la

comunicacion directa e indi ? ntre~Jos usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u %r;an es '

ndan informacién con el
proposito de generar un intercambig o'debate, 1o cierto es que ello no
excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones que existan
en materia electoral.

Asimismo, la Sala,.Superj 3 sefialado que cuando el usuario de Ia
red tiene una a\[E‘a cifica, como es la de aspirante,
precandidato andidato™a algun cargo de eleccion popular, sus
expresiones teben gﬁe udiadas para establecer cuando esta
externando,/ opinid __gjcuando esta, con sus publicaciones,
persiguiendo fi relacionados con sus propias aspiraciones como
idato; a partir de lo cual sera posible analizar si
igacion o vulnera alguna prohibicion en materia
electora uales no esta exento por su calidad de usuario de

4 Jurisphmagia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacidn Oficial, Tribunal Electoral del Foder
Judicial de ederacion, paginas 255 y 256,
® Consideraciones que la Sala Superior establecié al resolver los recursos de revision del

procedimiento especial sancionador identificado con las claves SUP-REP-43/2018 y SUP-REP-
55/2018.

B Al resolver [os recursos de revisian del procedimiento especial sancionador identificados con las
claves: SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP12/2018 y SUP-REP-55/2018.
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De esa forma, es que en materia electoral resulta de la mayor
importancia la calidad del sujeto que emite un mensaje en las redes
sociales y el contexto en el que se difunde, para determinar si es
posible que se actualice alguna afectacion a los principios que rigen
los procesos electorales.

En este contexio, si bien las redes sociales son espacios de plena
libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor
informada; que facilitan las libertades de expresidn y de asociacion
previstas en la Constitucion Federal, también lo es que, no
constituyen espacios ajenos o al margen de los parametros
establecidos en la propia Constitucion, y su legislacion reglamentaria.

Sin gue ello pueda considerarse una restriccion injustificada al
derecho fundamental de |a libertad de expresién, puesto que tal y
como lo ha razonado la Sala Superior, este derecho no es absoluto
ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los parametros
constitucionales, convencionales y legales.

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2016
“INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO™ vy la
Jurisprudencia 19/2016 “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES
SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLASS.”

Del interés superior del menor. De acuerdo con el articulo 1°
parrafo tercero de |la Constitucién Federal, se contempla la obligacion
de promover, respetar y garantizar los derechos humanos, a fin de
realizar, en todo tiempo, interpretaciones de los derechos
fundamentales que garanticen la proteccion mas amplia; en esa
medida, es indiscutible que nifias, nifics y adolescentes son sujetos
de derecho humanos reconocidos.

Por lo que, toda nifiez en situacion de vulnerabilidad sera titular de
una proteccion especial por parte del Estado Mexicano, a fin de
garantizar el absoluto respeto y vigilancia de sus derechos humanos.

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacian, Afo 8, Numero 18, 2016, paginas 28 y 29,

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio g, Mumero 18, 2018, paginas 33 ¥ 34.
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El articulo 3, parrafo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
establece que en todas las medidas concernientes a los ninos gque
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos,
se debera atender como consideracion primordial el interés superior

de la nifiez. En esa tesitura, el Estado mexicano pta el referido

principio en el articulo 4°, de la Constitucion Feg stablece
la obligacion de velar por el interés superior de |3 grajlo cual,
debera garantizar la satisfaccion de sus necesiCa , como
alimentacién, salud, educacién y el sano/egpgrcmi 0 para su

difundir informacion, participar y exprgsar su opiniéy libremente, asi
como exigir el respeto a su imagen intimidad y datos

Estas directrices deberan guiar € cucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas gub 4s a la nifiez, a fin de
asegurar su pleno desarrollo cuenta su edad y madurez.

Al respecto, debe sefal n\aquellos casos, en donde se
encuentra involucrado el ™
ha afectacion concreta, sino que

condicién necesaria, glgue-exi
basta con que se co%&meno en una situacion de riesgo’.
dad

En la materia ele€tora o proteccién al interés superior de la
nifiez cuando
nombre o da
cuando se : de lg5 atributos de la personalidad de las ninas,

a politica o electoral, se usa la imagen,

: Sala St
vulnefacion gl‘a intimidad de las personas menores de edad,
cualquier-man jD\L irecto de su imagen, nombre, datos personales o
referencias. que’ permitan su identificacion en los medios de
municacion, ya sea porque menoscabe su honra o reputacion, sea

’ Resu%ta\c\rri:?zdur el criterio contenido en |a tesis aislada de |a Primera Sala de la Suprema
Corte, de ro: “DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA QUE SE COLOQUEN EN UNA
SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS', publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Lioro 4, marzo de 2014, Tomo |, pagina 538
Las tesis, jurisprudencias y resoluciones citadas del Poder Judicial de la Federacion o la Suprema
Corte de Justicia de |a Nacion en la presente sentencia pueden ser consultadas en la pagina
https I/sif scin.qob. mx/sifsist/paginasiiesis aspx
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contrario a sus derechos o los ponga en riesgo conforme al interés
superior de la nifiez.

En este sentido, la Jurisprudencia 5/2017, de rubro;
“PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS
MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”', concluye
que el derecho a la imagen de esas personas esta vinculado con el
derecho a la intimidad y al honor, que pueden resultar eventualmente
lesionados a partir de su difusion en los medios de comunicacion
social, por lo que al emplearla como recurso propagandistico y parte
de la inclusion democratica, deben cumplirse ciertos requisitos
minimos para garantizar sus derechos, mediante consentimiento por
escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o
tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o adolescente en funcion
de |la edad y su madurez.

Ley General de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Al
respecto, debe senalarse que los principios rectores en materia de
tutela a los derechos de los menores, se encuentran alojados en la
Ley General de los derechos de nifas, nifos y adolescentes, misma
que es de orden publico e interés saocial y de observancia general en
el territorio nacional.

Entre sus propdsitos se encuentra el establecer las facultades y
competencias, concurrencias y bases de organizacion enfre los
distintos niveles de gobierno, asi como |la actuacién de los poderes
legislativo y judicial, Incluyendo también a los organismos
constitucionales auténomos.

Por su parte, el articulo 77 de esa ley general, considera que el
derecho a la intimidad de los menores, se transgrede por el manejo
directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificacién en medios de comunicacion que presten el
servicio de radiodifusion o telecomunicaciones, asi como medios
impresocs, o en medios electrdnicos, que menoscabe su honra o
reputacion, que sea contrario a sus derechos o que los ponga en
riesgo, conforme al interés superior del menor.

En ese sentido, el numeral 78 de la normativa en comento, resulta
aplicable en los casos en que se difunda la imagen de un menor en

0 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afic 10, Numero 20, 2017, paginas 19 y 20.
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propaganda politica y/o electoral por cualquier medio, situacién que
requiere una proteccion reforzada, por lo que se interpreta que la
aludida trasmision debe contener inicialmente los siguientes

requisitos:

a. Debera recabar el consentimiento por
otro medio, de quienes ejerzan la patria pgte tela, asi
como la opinion de la nifa, nifio o adolescentg, fes i:r%mente,
conforme a lo sefialado en el articulo angeri isto en

ito o cualquier

b. La persona que realice la entyevisia gpetuosa y no
podra mostrar actitudes ni emitir comentari

impidan objetivamente el desarrollo integral d¢ nifias, nifos y
adolescentes.

Ley de los derechos de nina
estado de Nayarit. Al respecto la
y adolescentes para el estadag
retoma la tutela de este princi

@Z}y dolescentes para el
y derechos de nifas, nifos
| sus humerales 1,2y 3
lar que, para garantizar la

autoridades del Estado v s icipios realizaran las acciones y
tomaran medidas, de conformi
la Ley General de nif 1

Constitucién Poljtica stado Libre y Soberano de Nayarit.
i 7, fraccion Xl numeral 3, de la
. las nifias y los adolescentes tienen
derecho a viviry creegr en forma saludable y normal en un nivel de
vida adecugc%yz?ra@j‘é;arml]o fisico, mental afectivo, moral y
social, en el o de la familia, la escuela, la sociedad y las
instituciohe [ como a ser protegidos contra cualquier forma de

maltrate; perjuicio;~dafio, agresiéon, abuso, o explotacion. En
condicionies delibertad, integridad y dignidad; por lo que las leyes que
€

se pr para tal efecto, deben de atender al interés superior
del men

principios/ de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. Todos los habitantes del estado gozaran sea cual fuere
su condicién

Pagina 15 de 34




27 Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifas, nifios
y adolescentes en materia politico-electoral. El objeto perseguido
por los Lineamientos, es establecer las directrices para la proteccion
de los derechos de los menores que aparezcan directa o
incidentalmente en la propaganda "politico-electoral” de los partidos
politicos, coaliciones, candidatos/as de coalicion y candidatos/as
independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o
morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los
sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica,
por cualquier medio de comunicacién y difusion, tal y como se sefala
en su numeral 1.

El numeral 2, resalta a los Lineamientos comao un instrumento de
aplicacion general y de observancia obligatoria para:

Partidos politicos,

Coaliciones,

Candidaturas de coalicion,

Candidaturas independientes federales y locales,
Autoridades electorales federales y locales, y

Personas fisicas o morales gue se encuentren vinculadas
dlrectamente a otro de los sujetos antes mencionados.

R et By =L

Refiere que, los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral 0 mensajes a través de radio, television,
medios impresos u otros en el uso de las tecnologias de la
iInformacién y comunicacicnes, en el caso de que aparezcan nifas,
nifios o adolescentes, debe cefiirse a lo previsto en los Lineamientos,
duranie el ejercicio de sus actividades ordinarias y los procesos
electorales en el territorio nacional, velando por el interés superior de
la nifiez.

Particularmente, el numeral 8 de los Lineamientos hace referencia a
los elementos que deben contener el consentimiento de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela del menor, asi como la explicacion
sobre el alcance de la participacidon y opinion infarmada de la nifia,
nific o adolescentes.

“8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento guien o quienes
ejerzan la patria potestad o el tutor o, en su caso, la autoridad que
debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o adolescente que aparezca
¢ sea identificable en propaganda politico-electoral, mensajes
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electorales o actos politicos, actos de precampafia o campana, o para
ser exhibidos en cualquier medio de difusion.

También deberan otorgar su consentimiento para que sea
videograbada la explicacion a que hace referencia el lineamiento 9.

El consentimiento debera ser por escrito, informado e individual,
debiendo contener:

i} El nombre completo y domicilio de la madre y.del p
ejerza la patria potestad o del tutor o, en/su
que deba suplirlos respecto de la nifa, el ni

re o de quien
e la autoridad

o no), el medic de difusion y
electoral, mensaje electoral lo &
acto politico, acto de precampan
en cualquier medio de gdi

debera realizar la traductiq

como el sistema braill
atender a la region de | e

iv) La mencidn expre %ﬁu rizacion para que la imagen, voz y/u
otro dato que haga i I a la nifa, nino o adolescente
aparezca en | olitico-electoral o0 mensajes, en actos
politicos, actos %sm afa 0 campana, en cualquier medio de
difusion.

ampana, o para ser exhibidos
om-._En gago de ser necesario, se
o idioma o algun otro lenguaje

ign oficial de la madre y del padre, de quien
d o del tutar o, en su caso, de la autoridad

cualguier documento necesario para acreditar el vinculo
ifia, nifio y/o adolescente y la o las personas que otorguen
ntimiento.

iii} Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva
0 cualquiera en la cual se identifique a la nifia, nifio o adolescente.
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Por excepcion, podra presentarse el consentimiento de uno de los que
ostenten la patria potestad, cuando quien comparece manifieste
expresamente por escrito:

a) Que |a otra persona que ejerce |a patria potestad esta de acuerdo
con la utilizacion de la imagen de la nifia, nifio o adolescente (en caso
de que exista otra persona que ejerza el cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro
sujeto que debiera acompanfar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos otorgaron el consentimiento
salvo que exista algun elemento que revele evidencia de la oposicién
de la ofra persona que ejerza la patria potestad”.

Por otra parte, el numeral 15 establece lo que se tiene que realizar en
caso de aparicién incidental:

“15. En el supuesto de la aparicion incidental de nifias, nifios o
adolescentes en actos politicos, actos de precampafia o campana, si
posteriormente la grabacién pretende difundirse en |la cuenta oficial de
una red social o plataforma digital del sujeto obligado o reproducirse
en cualquier medio de difusion visual, se debera recabar el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la
autoridad que los supla, y la opinidn informada de la nifia, nifo o
adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro 11 dato que los haga
identificables, lo gue garantiza la maxima proteccién de su dignidad y
derechos”.

28 Novena. Estudio de fondo. Asi las cosas, para efectos de dictado
de la determinacién que resuelva este procedimiento, se desarrollara
la siguiente metodologia de estudio:

a. Analizar si los hechos que motivaron la denuncia fueron
acreditados; y en su caso,

b. Determinar si los hechos acreditados infringen una o mas
disposiciones de la Ley Electoral; y de ser asi,

c. Proceder al analisis de la probable responsabilidad de la
denunciada; y de establecerse su responsabilidad,

d. Calificar la falta e individualizar la sancion.

28 a. Acreditacion de los hechos. Conforme a la metodologia
planteada, primerc es necesario verificar que de los hechos
denunciados se encuentren acreditados, a través de la valoracion de
los elementos probatorios gue fueron desahogados por la autoridad
instructora.
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Por lo tanto, en el caso que nos ocupa, se advierte que los hechos
denunciados fueron documentados mediante la fe de hechos, de
fecha uno de junio (visible en foja 107 a la 130), instrumento que
constituyen documental publica, de conformidad con lo previsto por el
articulo 35, fraccion Il, de la Ley de Justicia Electoral para el Estado

de Nayarit, pues se trata de documento origina edido por un

funcionario electoral, dentro del ambito de sus/f es, que en
términos del articulo 38, parrafo segundo, de aagta , se le
otorga valor probatorio pleno respecto ad de los
hechos a que se refieren, por lo que se reditada la
existencia y contenido de las publicacion denuncia
unicamente en lo que corresponde a tre s, conforme

a las fe de hechos en cuestion, y no asi es links, pues
se hizo constar que el contenido de ‘ ) se encontraba

De manera que, Unicamente se dw

entre ellos, menores de K

electrénicos:
7.http://www facebook.cam/H andovalSanBlas/photos/peh.
620?3248549?519f62\®zz\598’83/1 141
9.http://www. faceﬁoehcgm oSandovalSanBlas/videos/5029

34247511141 \;\?P
12.http./lwww.face m/HugoSandovalSanBlas/photos/pch

627955441438‘79&16\219%5991438835

paricién de personas,
siguientes tres links

denunciado aceptd expresamente la
to de dichas publicaciones en links

a. Al candidato a la presidencia municipal de San Blas, Nayarit,
Hugo Ernesto Sandoval Gutiérrez, con el partido politico
Levantate para Nayarit que lo postulé.
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b. El material se difundié durante el periodo de campafia
electoral local, de acuerdo a la certificacion de su existencia, esto
es, a partir del cuatro de mayo, al transcurrir las camparias
electorales para Ayuntamientos, del cuatro de mayo al dos de
junio.

c. Propaganda alusiva al candidato, con los logos del partido
politico Levantate para Nayarit, el cual participé en la contienda
electoral.

El denunciado establece en su escrito de contestaciéon que, debe de
valorarse el concepto de aparicién incidental de menores, por ser los
menores exhibidos de manera involuntaria en los actos politicos,
empero es un hecho notorio el que los menores de quien pretende
acreditar el consentimiento, participan en la propaganda politica de
dicho candidato, sin que el documento de consentimiento respectivo
de los padres y/o tutores de los menores, cumpla con los requisitos
especificos del lineamiento 8, situacién que se relaciona con la
contravencion del numeral 15 de los lineamientos.

Por tanto, este Tribunal considera gue, las frases, leyendas y
acronimos contenidos en el material publicitario en donde aparecen
menores constituyen propaganda de naturaleza electoral.

De manera que, todas las documentales relacionadas, adminiculadas
entre si, obtienen valor probatorio pleno, generando conviccién en
términos del numeral 230, segundo y tercer parrafo de la Ley
Electoral.

Analisis del caso concreto. En la denuncia se sefialdé que, con la
difusion de las fotografias y video en analisis, se vulnera el derecho a
la imagen de las nifias, nifios y adolescentes, atentando contra el
interés superior del menor.

Requerimiento al denunciado. Para ello, como medida preliminar,
mediante oficio IEEN/CMESBL/0288/2021 (foja 131 a la 133) de
fecha uno de junio, el Consejo Municipal requiri¢ al denunciado a
efecto de que informara si la aparicién de menores de edad en dichas
publicaciones, fue acorde con lo establecido en los articulos 8, 8, 14
y 15 de los Lineamiento para la proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en materia politico-electoral y en caso de ser
afirmativo, remitiera la informacion y documentacion correspondiente,
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relativa a los consentimientos de los padres o de quienes ejercen la
patria potestad o de los tutores, asi como la opinion y el
consentimiento infermado de las nifias, nifios y adolescentes para la
utilizacion de propaganda politico-electoral, a traves de cualquier
medio de difusidén y demas requisitos legales establecidos en los

lineamientos.

de menores de edad en propaganda difundi
Ernesto Sandoval Gutiérrez en la red soci

Cumplimiente al requerimiento. Media;\scﬁ( cepcionado el
dos de junio, el denunciado dio cumplimiento al refuerimiento con
anterioridad (foja 138 a la 146), y para h%b ctos, reconociendo
la aparicion de menores de edad’en sus-publigaciones, manifesté

Cl L@,ezmanejada por él, pero
:ww‘net gue si pudieron ser

c}bar con las autorizaciones
de no violentar lo establecido en
los Lineamiento cién de los derechos de nifas,
nifios y adolesc tesfa materia politico-electoral.

lo siguiente:

1. Que dicha pagina de
si por su equipo de trabajo.
2. En cuanto a las/|i
visualizadas,

autorizacion de_div s fechias, signadas por diferentes personas
(visibles de foM? )

Ahora bign, mbos denunciados tienen la obligacion de dar
cumplipai ﬂ)kr:l a los~-ldneamientos antes sefialados al momento de
difundir lapropdganda, como la que en este caso se denuncia'’, este

Tribunal~.congidera que lo que se debe analizar es, si la
documentacion /presentada al procedimiento, cumple con la
ormativa-electoral ya analizada en materia de menores.

"1 De conformidad a los Lineamientos que sefialan que serdn de ohservancia obligatoria para
partidos politicos, coalicicnes, candidatesfas de coglicién, candidatos/as independientes
federales y locales, autoridades electorales federales y locales, y personas fisicas o morales que
se encuentren vinculadas directamente a otro de los sujetos antes mencionados.
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Aparicion de menores, y el consentimiento de la madre y del
padre o de quien, en su caso, ejerza la patria potestad. En este
tépico se precisa primeramente que la madre y el padre son quienes
inicialmente ejercen la patria potestad sobre los menores y, de
manera subsidiaria este cargo les corresponde a los ascendientes en
segundo grado -abuelos-, los cuales fungen como legitimos
representantes de los que estan bajo ella.

En ese sentido, es necesario el consentimiento expreso de los padres
0 en su caso, los ascendientes que ejercen la patria potestad, ya que
ellos son los legitimos representantes de los menores, por lo que no
pueden contraer obligaciéon alguna ni comparecer en juicio, sin
consentimiento expreso de 10s que ejerzan aquella funcidn.

Ahora bien, de acuerdo a las documentales exhibidas por las partes,
en lo que Unicamente interesa, esto es, los tres links electrénicos
de los cuales fue evidenciada la existencia de las publicaciones
respectivas, a través de la fe de hechos CME12/PES-004/2021 de
fecha uno de junic, se tiene lo siguiente:

1. hitp://'www.facebook.com/HugoSandovalSanBlas/photos/pch
620732485497519/620729598831141. El enlace, remite a una
imagen publicada en la red social "Facebook” el dia cuatro de
mayo a las 20:03 horas, la cual contiene una imagen que muestra
al candidato denunciado, portando camisa a cuadros, una
guirnalda de flores verdes, rosas y blancas, quien esta saludando
a una persona adulta del sexo masculino, de fondo se observa a
las varias personas del sexo masculino y femenino; se observa
a una persona gque parece ser un menor de edad, que porta una
playera color rosa, gorra blanca con rosa en el emblema del
partido Levantate Nayarit, ademas de un globo color rosa en la
mano; al costado derecho de la imagen, se observan 8
reacciones, 0 comentarios y 0 veces compartida.
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2.http:ffwww_facebook.comeugDS_ ovatSanBlasfvideos/5029
34247511141. El enlace, se /eﬁ\}ierte Qivideo de dos minutos

con cincuenta y nueve segu d@ﬁ: udio, refiere “Yo tengo
el orgullo de ser de San Blagﬂ;,a_m ge a trabajar lo digo con
honor con buenas gestia habra ho apoye, no te fallare,
estaremos mejor hoy, juntostha 6s muchas cosas buenas hoy
en San Blas si sera r;@,ﬂm i

no para unos cu ~con 0s no palabras te convenceran,
arriba la costa si sﬂgﬁf reclierda este 6 de junio vota en San
Blas todos ¢ andoval, un hombre honesto que viene a

oval @s un gran amigo vamos a apoyarlo,

salud es“gri ma importante que se atenderd a los
jéveneg y Ahi jeres y adultos con Hugo Sandoval mejor
estargn, ateda esa gente que nos esta mirando quiero decirles

hoy qu aré, soy Hugo Sandoval y les brindo mi mano
p do Sa las siempre aqui estaré, ayudando al mas

ecgsitadd por todos lados asi me veran en San Blas. El triunfo
p Sj no para unos cuantos con hechos no palabras te

convencer

iio en una cangurera y un menor de edad con cartulina
rosada; en el segundo 40, el candidato con una nifia en brazos:
segundo 58: el candidato saludando a personas, entre ellas un

nifno; minuto 1:00: menor de edad con camisa blanca y
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cachucha negra, con logo del partido; minuto 1:26; nifio, gue
porta camisa roja, rodeado de mas personas mayores y otro nifio
con camisa blanca, vy al costado un par de nifios; minuto 1:40:
nifio, camisa blanca tocando un instrumento; minuto 1:43: un
nifio y una nifia, que sostienen cartel de apoyo a candidatos;
minuto 1:53: menor de edad en brazos de una mujer; minuto
2:05: persona del sexo masculino quien lleva en brazos a una
nifia; minuto 2:18: dos menores de edad.

3.hitp:/iwww.facebook.com/HugoSandovalSanBlas/photos/peb.

627966441438790/627985991438835. En el enlace se remite a
una imagen publicada el doce de mayo a las 19:07 horas, donde
se muestra el candidato Hugo Sandoval, acompafiado de una
persona del sexo masculino y cinco personas del sexo femenino,
una de las cuales parece ser una menor de edad, que muestra

su rostro.
L G b et i bt ok 5. e T A A - ay A " 7PE LR -
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Una vez acreditada la aparicion de menores en las respectivas
publicaciones, situaciones que ademas fueron reconocidas por el
denunciado, este Tribunal procede a analizar el contenido de los
supuestos consentimientos de los padres y/o tutores de los menores
participes.

Formatos de autorizacion. De la foja 147 a la 175, se advierten
dichos documentos ofrecidos por el denunciante, mediante los
cuales, se pretende acreditar el consentimiento y autorizacion
expresa por parte de los respectivos padres y/o tutores de los
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menores participes en las publicaciones denunciadas. A manera de
ejemplo, se muestra a continuacion una de dichas autorizaciones,
para efectos de identificacidon de su contenido, pues todas ellas,
cuentan con la misma redaccidn:

" 060147

o
¢
W

A través de la firma de autorizacion en r:s;g‘"fcrmam, otorgo los derechos a
nombre de Hugo Ernesto Sandoval Gdtiérrez, candidato a presidente
municipal por el Partido Levéntate pdra Nayarit para la reproduccion,
exhibicion v difusidn, en cuslquier ‘or' to, tradicional o electrénico, de las
imagenes r;u se muestrlga sea en ydeo ¢ en fotografia.

(’1.\ }hﬂ"t L‘Sﬂi‘xi

Iueranmma a5 con mi total con
mi hijofa)__ NENILCY

tanto ratifice mi permiso para

Confirmo que estas imdgenes
rrl'FnttJ v consentimiento. En virtud de que
es menor de edad vy por lo

autorizacidn,

Adjunto a este documento col ia de mi identificacion ofictal. WAL

%
z
C

H —y
i Atentamente igf‘c%\
3 i =
g -\ LN
San Bla aw,rar.lt, Blweol de 2021, 1--‘“ s

-szlm_ Aabe) J— ;

Flrma del padre, madre o tutor,

ug~tiener anexa la respectiva copia de credencial
signantes de las mismas, sin obrar ninguna otra

un otro elemento que genere conviccion, en
ral 230, tercer parrafo de la Ley Electoral.

Lineamientos para la proteccion de los derechos de
adolescentes en materia politico-electoral, establecen

particip n de menores de edad en propaganda politico-electoral,
mensajes electorales o actos politicos, actos de precampana o

campana, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.
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Asi las cosas, se advierte que las documentales ofrecidas por el
denunciado, mediante las cuales pretende acreditar el respectivo
consentimiento de los padres y/o tutores de los menores participes en
sus tres publicaciones, no cumplen con la totalidad de requisitos
exigidos en los Lineamientos multicitados, especificamente, los
siguientes:

1. Domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la patria
potestad o del tutor, 0, en su caso, de la autoridad que deba
suplirlos respecto de la nifa, el nifio 0 adolescente.

2. Domicilic de la nifia, nifio o adolescente.

3. La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba
suplirlos, de que conoce el proposito, las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmisién (en
vivo o no), el medio de difusion y el contenido de la propaganda
politico-electoral, mensaje electoral o el proposito de que
participe en un acto politico, acto de precampafia o campafia, o
para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.

4. La mencidn expresa de auforizacion para que la imagen, voz
y/u otro dato que haga identificable a la nifia, nifio o adolescente
aparezca en la propaganda politico-electoral o mensajes, en
actos politicos, actos de precampafia 0 camparia, en cualquier
medio de difusion.

5. Copia del acta de nacimiento de la nifa, nifo o adolescente
0, en su caso, copia de |la sentencia o resolucidén que determine
la pérdida o suspension de la patria potestad, o jurisdiccion
voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncion de alguno
de los padres o cualquier documento necesario para acreditar el
vinculo entre la nifia, nifio y/o adolescente y la o las personas
que otorguen el consentimiento.

6. Copia de la identificacidn con fotografia, sea escolar,
deportiva o cualquiera en la cual se identifiqgue a la nina, nifio o
adolescente.

7. Solo signa las autorizaciones una perscona, si haberse
manifestado por el signante, que la otra persona estaba de
acuerdo con la utilizacion de la imagen de menor, ni fueron
explicadas las razones por las cuales se justifica la ausencia del
otro sujeto que debiera acompariar ese consentimiento.

8. No existe evidencia de la existencia de la videograbacion
referida en el numeral 9 de los lineamientos.
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De manera que, es de saberse que, era obligacidn del denunciado,
conservar en su poder la documentacion correspondiente -en casc de
existencia-, respecto al consentimiento de padres y/o tutores, sobre
la participaciéon de menores de edad en materia politico-electoral, sin
embargo, como ya fue pronunciado, las uUnicas documentales

ofrecidas por el denunciado, fueron las descritas ¢
que sean entonces suficientes para tener por
cumplimiento a los Lineamientos de la materia.

terioridad, sin
| debido

Asi, se debe mencionar que lo anterior, e mayor
trascendencia por tratarse de difusion reali edegs sociales,
pues la naturaleza de dichos canales de/c i ace posible
que una vez alojada la informacién en un lica, esta siga
vigente hasta en tanto quien la adminigtra decida eliminar el mensaje;
y por ende, durante el tiempo que &‘c&.@ntr& en la red, Ia
informacién podra ser vista por Fﬁém ha; lo cual, podria
generar una afectacion grave al(defecho.de Ih:ns menores de edad,

puesto que su imagen, voz y/o cualguierelemento que los identifique,
se encontraria expuesto por i ' Inado en la red.

participaciéon y opinion
o el adolescente. Es preciso
les al caso, en su articulo 9,
0s deberan videograbar, por
ion gue brinden a las nifias, nifios y

recordar que los Lineamienios aplic

establecen que los AUj vg-ag
cualquier medio, la
adolescentes, ent

forma de difusic andose que reciba toda la informacién y
asesoramien rids para tomar una decisién; y recabar su

iefte-se advierte que, existia la obligacidon de dar cumplimiento
E%;t(o\tﬁ videograbar la explicacién sobre el alcance de su
ipacidon en la propaganda politica o electoral, su centenido,
ifad y forma de difusién, y recabar su opinion, al identificarse
menores de entre 8 y 17 afios en las multicitadas publicaciones.
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Derivado de lo anterior, este Tribunal considera que, respecto a los
menores participes, no se cumple con las caracteristicas que deben
tener la explicacion y la opinién informada previstas en el numeral 9,
de los Lineamientos.

En esa tesitura se estima que, al utilizar las imagenes de menores de
edad en propaganda politica electoral, sin contar con el
consentimiento debido de quienes ejercen la patria potestad, asi
como la explicacion y opinion informada de los menores, se debio
difuminar o hacer irreconocible su imagen. Lo anterior con el fin
de maximizar su dignidad y derechos para asi cumplir con lo
establecido en el articulo 4° de la Constitucion Federal, en relacion a
la proteccion del interés superior de [a nifez, asi como los
Lineamientos.

En conclusion, se estima que el denunciado incumplié con la
obligacion constitucional, convencional y legal de salvaguardar el
interés superior de los menores de edad que aparecen en la
propaganda denunciada; en su calidad de candidato a la presidencia
municipal de San Blas, Nayarit, al haber publicado las imagen y video
objeto de la denuncia —de los que se acreditd su existencia- con pleno
conocimiento que seria difundido a través de medios de
comunicacion social, como parte de la propaganda electoral.

b. Determinar si los hechos acreditados infringen una o mas
disposiciones de la Ley Electoral. Este Tribunal considera que, los
hechos acreditados, infringen los articulos 218 VIl y 241 fraccion |l
de la Ley Electoral, en relacién a los articulos 77 y 78 de la Ley
General de los derechos de nifias, nifics y adolescentes, 1, 2 y 3 de
la Ley de los derechos de nifias, ninos y adolescentes para el estado
de Nayarit, articulo 7, fraccién Xl numeral 3, de la Constitucién Local,
y los 27 Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes en materia politico-electoral, especialmente por
sus articulos 8, 9y 15,

c. Responsabilidad de la infraccién. Para determinar la
responsabilidad de los denunciados, por la infraccion acreditada, este
Tribunal advierte que lo siguiente:

Del denunciado. Al respectc, manifesto lo siguiente:

“...] son fotografias ocasionales no controladas o premeditadas por
el suscrito, en las que si bien, aparecen menores de edad, esios no
promueven la candidatura por la que se trata de un ejercicio [...]
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[...] el hecho de que en algunas fotografias aparezcan menores de
edad, es una cuestion circunstancial, que no promueve la imagen del
suscrito como candidato, ni se trata o se utiliza la imagen como
propaganda electoral [...]""?

De lo anterior y de todas las manifestaciones del ¢ ido del escrito

de contestacion de denuncia se deduce, resp

responsabilidad en la conducta infragt
Ernesto Sandoval Gutiérrez de fo

: Pgre:\p ctp, es de saberse como

id o)eef ctud contestacion a la
:Ewsgla responsabilidad del
denunciado Hugo Ernest?a da autiérrez, el partido politico
del cual se identificd comy @ a Presidencia municipal de

San Blas, Nayarit, faltd a] deber de cuidado (Culpa in Vigilando),
anta
a

Del partido politico denunciad
ya fue pronunciado, gue dicho p
denuncia, no obstante a ello =

toda vez que el partido Le ya Nayarit tiene la posicion de

garante respecto de qmuﬂ?e candidato.
tra R'

De ahi que se enc,c:%Eq ligado a velar porque dicho candidato se
ajustara a los pHAocip | Estado democratico, entre los cuales

destaca el respeto oluté a la legalidad, de manera que las
infracciones efi or; sus personas militantes y candidatas,
constituyen/el gorretativo mcumplimientoe a su deber de cuidado que

le corresponde como partido politico, que lo vuelve responsable por

haber a a a{m;menos tolerado la conducta infractora, que
conlle 3] aceptacién de las consecuencias del comportamiento

sancion al partido, ademas de la correspondiente

icular, entonces se considera que es existente |a falta
cuidado por parte del partido politico denunciado,

gue se eterminado que este vulnerd el interés superior de la nifez
al difundir propaganda electoral en su red social Facebook relativa a

2 Foja 227 del expedienta.
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menores de edad, sin las autorizaciones ni consentimientos
sefialados en los Lineamientos aplicables, sin existir prueba en el
presente expediente que demuestre que dicho Instituto politico
desplegé algan acto tendente a evitar o cesar la conducta infractora,
por lo que se toler6 o acepté la conducta desplegada por su
candidato.

Al respecto, resulta aplicable el criterio emitido por la Sala Superior
en la Tesis XXXIV/2004'3, de rubro:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.

Por lo tanto, al configurarse la responsabilidad de los denunciados, lo
procedente es calificar la conducta infractora e individualizar la
sancion.

d. Calificacion de la conducta e individualizacion de Ila
sancién. Una vez demostrada la infraccion cometida por los
denunciados y su responsabilidad, lo procedente es calificar la falta,
para posteriormente individualizarla tomando en consideracion las
circunstancias del sujeto vy los ilicitos acreditados.

Para tal efecto, este Tribunal estima procedente retomar como
orientadora la tesis S3ELJ24/2003"¢, que esencialmente dispone que
la determinacién de la falta puede calificarse como levisima, leve o
grave, y, en este ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o
mayor, lo que corresponde a una condicion o paso previo para estar
en aptitud de determinar la clase de sancidén que legalmente se deba
aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las
previstas en la ley.

Lo anterior sin dejar de tener presente que, si bien es cierto la citada
tesis quedod sin vigencia en términos del Acuerdo General 4/2010 de
la Sala Superior, tambien lo es que dicho o6rgano, a través de
diversas ejecutorias’®, ha sostenido que la autoridad electoral debe
calificar la falta en los mismaos términos que la referida tesis.

'3 Publicada en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 18997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756.

“ De rubro: "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTCRAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”

'8 Las correspondientes a lcs medios de impugnacian identificados con las nomenclaturas SUP-
REP-45/2015 y acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP94/2015 y acumulados,
SUP-REP-120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, y SUP-REP-136/2015 y
acumulados.

Pagina 30 de 34



a7

38

K1

EXPEDIENTE: TEE-PES-88/2021

TRIZEUMAL ESTATAL ELECTORAL
MAYARIT

Calificacion e individualizacién de la sancion. Para establecer la
sancion correspondiente, se estima procedente retomar entonces
como criterio orientador la tesis S3ELJ 24/2003, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, y
determinar si |a falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si
se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de

caracter ordinaria, especial 0 mayor.
e
/1T

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancién a imponer, se debera proceder a
graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares

del caso.
S o

En tal virtud, y una vez que ha quedédo demostrada la inobservancia
a la normativa electoral por parte de los denunciados, posteriormente
lo procedente es imponer la sancion correspondiente, en terminos de
lo dispuesto en el articulo 225 fraccidn |l de la Ley Electoral.

By

Calificacion de la falta. En el caso en cuestion, este Tribunal
advierte que no se trata de una infraccion reincidente y que la
conducta reprochada es susceptible de corregirse o depurarse a
través de los mecanismos legales de control, como lo es este
procedimiento especial sancionador, incluso desde el dictado de
medidas cautelares, como en la especie ocurrid, por lo que se
considera procedente calificar como levisima la infraccion cometida.

~ S\ Y

Individualizacion de la sancién. Ahora bien, una vez calificada la
infraccidn como levisima, corresponde realizar la individualizacidn
de la sancidn, por lo que de conformidad con el articulo 225, fraccion
| y Il de la Ley Electoral, las infracciones cometidas por los partidos
politicos, se sancionaran con amonestacion publica, multa, reduccion
0 suspension de ministraciones del financiamiento publico vy
cancelacion de su registro, mientras gque las cometidas por
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular
se sancionaran con amonestaciéon plblica, multa de hasta mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, pérdida del
derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato o,
€n su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo.

Catalogo de sanciones de las gue este Tribunal estima procedente
imponer la menor, consistente en amonestacion puablica, puesto que
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no existe fundamento o razén para estimar que resulta aplicable
alguna de mayor gravedad, al no concurrir elementcs adversos a los
infractores, que conduzcan a una graduacion superior en la sancion.

Al respecto resulta orientador el criterioc sustentado por la Sala
Superior en la tesis XXVIII/2003'°, de rubro:

"SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE
LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.”

Entonces, si bien el articulo 226 de la Ley Electoral establece las
circunstancias que se deben tomar en cuenta para la individualizaciéon
de las sanciones, toda vez que se ha determinado imponer la minima
contemplada en el catalogo de sanciones, resulta innecesario
pronunciarse al respecto, pues es indudable que, de realizar el
analisis senalado en la disposicion referida, no seria legalmente
“posible concluir que procede imponer una menor a la ya determinada.

Lo anterior conforme al razonamiento contenido en la
Jurisprudencia 2a.JJ. 127/99'"7, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:

“MULTA FISCAL MiNlI’u‘I_A. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL."

En el mismo sentido, son arientadoras las Jurisprudencias VI. 3o.
Ji14'% y V1.20. J/315'°, emitidas por el Tercer Tribunal Colegiado y
el Segundo Tribunal Colegiado, respectivamente, ambos del Sexto
Circuito, de rubros:

"PENA Mi_NIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAZONE SU
IMPOSICION" y “PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS".

En consecuencia, al haberse advertido que los hechos acreditados
constituyen una infraccion electoral conforme al estudio de fondo
realizado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 251 fraccion
Il, de la Ley Electoral, se:

'8 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.

T Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacata, Tomo X, Diciembre de 1993,
pagina 219.

'® Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-
Diciembre de 1990, pagina 383.

'® Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, NUm. 80, Agosto de 1994,
pagina 82.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

Primero. Se declara la existencia de la infraccién electoral

candidato a presidente municipal de San B]

por Nayarit.

Segundo. Se impone a Hugo Erne t& al Gutiérrez,
candidato a presidente municipal de San Blas y el partido Levantate
por Nayarit, [a sancion consistente en tacion pablica.

Notifiquese como en derech orrésponda, y publiquese la
presente resolucién en la pagi infernet de este Tribunal,
consultable en el siguiente lin 3ICO:
En su oportunidad, archivése gl pr
concluido.

Asi, por unanimida resolvieron las Magistradas y

Magistrados que in unal Estatal Electoral, ante el

Secretario Generalde Acuerdgs, quien autoriza y da fe.

s

a-Cervantes Bravo

Magistrada Presidenta
. 7
.~

—

Rubr%n Flores PurtiIID‘S
Magistrado
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Gabriel Gradilla Ortega Marthd Mar
Magistrado I\ffagistr da

ejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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