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f RESULTANDO:
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1
De™la mn de hechos que se desprende del informe

circunstanci ndido por el Consejero Presidente del Consejo Local

Electoral y del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, asi como de las

1 Tadas las fechas corresponden a dos mil velntiuno, s2lva mencidn expresa.




constancias que obran en autos del presente juicio, se advierten los

siguientes:

1. Sustanciacion del Procedimiento Especial Sancionador ante
el IEEN.

a). Denuncia. El dia cuatro de junio de dos mil veintiuno, en la
oficialia de partes del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, se recibié
escrito de denuncia signado por el Licenciado Javier Alejandro Martinez
Rosales, en su caracter de Representante Suplente del Partido Accion

Nacional.

b}. Inicio de procedimiento especial sancionador. Con fecha cinco
de junio se reservo sobre la admision o desechamiento y se ordenaron

las diliegencia preliminares necesarias.

¢) Admision y emplazamiento. El dia nueve de junio, ordend la
iniciacion del procedimiento sancionador y su registro con la clave IEEN-
PES-052/2021, asimismo ordené emplazar al denunciado y sefiald fecha
para la audiencia de pruebas y alegatos.

d). Emplazamiento. El dia diez de junio se practicé el emplazamiento
a Vhin Alfaro Pineda, notificandole el acuerdo de la misma fecha en el que

se sefialo fecha para la audiencia de pruebas y alegatos.

e). Audiencia. El once de junio, se llevd a cabo la referida audiencia,

con la asistencia de quienes quisieron comparecer.

f). Remision del expediente e informe circunstanciado. El trece
de junio, el presidente del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, remitié a
este | Tribunal Electoral el expediente del Procedimiento Especial
Sancionador en que se actla, asi como el informe circunstanciado
correspondiente, para su resolucion, en términos del articulo 246 de la

Ley Electoral para el Estado de Nayarit y 76 segundo parrafo del




Expediente: TEE-PES-85/2021

TRIBLINAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

Reglamento de quejas y denuncias del Instituto Estatal Electoral de

Nayarit.
2. Procedimiento Especial Sancionador ante el Tribunal

d‘!to de

iBunal ordend
registrar la presente denuncia en el libro de @;\n el numero de
identificacion TEE-PES-85/2021, turnandolo-ala Magistrado Gabriel

Gradilla Ortega.

b). Radicacién. El magistrado Pic el expediente para

someter a la consideracién del pleno-la™resoluciéh que ahora se dicta
conforme a las siguientes:

CONSI CIONES

Electoral.

a). Recepcién y Turno. Mediante acuerdo def dj

dos mil veintiuno, la Magistrada Presidenta e

émpetencia. El Tribunal Estatal

competente para conocer y resolver el

PRIMERO. Jurisdicoi

Electoral, ejerce jurisdigCio

presente medio de impugnagiony con fundamento en los articulos 116
eneral de Instituciones y Procedimientos

de la Constitucion Politica del Estado de

hicieron valercausas de improcedencia y no se advierte |a actualizacion

de alguna.

No obstante ello, se precisa que aun cuando de manera particular,

el articulo 241 de la Ley Electoral, establece que, dentro de los procesos

3




electorales, se instruira el procedimiento especial cuando se cometan
alguna de las conductas sefialadas en él; ha sido criterio de la Sala
Superior del Tribunal Federal Electoral, que las conductas que de manera
particular se regulan en la Ley Electoral, como las que puedan
sustanciarse mediante un procedimiento especial sancionador, no son las
Unicas que puedan sustanciarse a través de este procedimiento, pues se
trata de una via adecuada para resolver los asuntos en el proceso
electoral que transcurra, dado su caracter correctivo. preventivo y
sumario, que posibilita en su caso, reestablecer a la brevedad el orden
juridico transgredido; y por ello la autoridad federal electoral, al resolver
el SUP-RAP-26/2015, establecié que, las autoridades administrativas
electorales, cuando se presente una denuncia por presuntas infracciones
en materia electoral, debe conocerse por la via especial cuando las
presuntas infracciones sean cometidas en un proceso electoral en curso

y estas tengan una incidencia directa o indirecta en el mismo.

En ese orden de ideas, y al ser el objeto de denuncia el
incumplimiento a la normatividad electoral en materia de encuestas, y
toda vez que se ha sostenido que éstas ocupan un lugar destacado en la
decision electoral de muchos ciudadanos, y que los efectos gue producen
en ellos son de muy distinto tipo y de contrario signo; y por ende la
influencia que producen las encuestas es susceptible de afectar a los
resultados electorales, el procedimientc especial sancionador resulta ser
la via idénea para el conocimiento y resolucién oportuna de la denuncia

presentada.

En tanto que, las consideraciones vertidas por el denunciante

constituyen un analisis de fondo que se haga en esta resolucién.

TERCERO. Hechos denunciados. En la especie se tiene que el
procedimiento fue iniciado a instancia de parte por Javier Alejandro
Martinez Rosales representante del Partido Accidn Nacional: en contra

del denunciado Vihin Alfarc Pineda, Directora del Periédico Meridiano Y
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titular de la pagina web localizable bajo el dominio

https://MERIDIANO.mx/, por la difusion y publicacion de encuestas
(incumplimiento a disposiciones normativas en materia de
publicacién de encuestas electorales) al omitir entregar el estudio
metodolégico con los criterios cientificos que respa{ uestas

publicadas, en contravencién al articulo 251, parrafo \Vide la Ley)Gegneral

de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi os 136
y 148 del Reglamento de Elecciones del Institut i n@@oral.

En relacion con lo anterior, durante la in | aderno de
antecedentes y sustanciacién del procedimi g&u lado a través

de su representante legal, en la audiencia ﬁ:a alegatos una vez

concedido el uso de la voz, manifesté erf lo queie

" Yo creo que esta claro gue en us dec: os el denunciante, se

forma a fa Autoridad Electoral~conforme \a las disposiciones legales en

fa materia y esta ptiblico en agina‘web oficial, no tengo mas que

agregar que no procede la gueja porgue todo se hizo en férminos de la
legalidad” (foja 61).

CUARTO. Fijaion_de Ta materia del procedimiento. La materia

del procedimiento ida a decision de este Tribunal Electoral

consiste en dilugidar,
electoral ‘al orhiti eritr

cientificos due—respalden las encuestas publicadas en las fecha
denunciadamtr encién al articulo 251, parrafo V de la Ley
Genera Instituciorfes y Procedimientos Electorales, asi como, los

1W 148 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional

n el caso, el denunciado contravino la normativa

ar /el estudio metodologico con los criterics

Electoral.
Los articulog 136 y 148 del Reglamento de Elecciones del INCE, 251,
parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

cuyo contenido es del tenor siguiente:




Articulo 136.

1. Las personas fisicas o morales gue publiquen, soliciten u ordenen la
publicacion de cualquier encuesta por muestreo o sondeo de opinion sobre
preferencias electorales, cuya publicaciin se realice desde el inicio del proceso
efectoral federal o local correspondiente, hasta tres dias antes de Ia celebracion

de la jornada electoral respectiva, deberan ajustar su actuacion a lo siguiente:

b) Para encuestas por muestreo o sondeos de opinion sobre elecciones locales
a cargo de los OPL, se debera entregar copia del estudio completo que respalde
fa informacion publicada, al Secretario Ejecutivo del OPL que corresponda.

2. La entrega de los estudios refericos en el numeral anterior debera realizarse,
en lodos lfos casos, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a fa

publicacion de la encuesta por muestreo o sondeo de opinién respectivo.

3. El estudio complefo a que se hace referencia, deberd contener toda la
informacion y documentacion que se sefialan en la fraccion | del Anexo 3 de este

Reglamento.

Articulo 148.

1. Cuando un sujeto obligado sea omiso en entregar la informacion requerida por
el Instituto o los OPL, la entregue de manera incompleta o su respuesta af
requerimiento formulado resulte insatisfactoria para acreditar el cumplimiento a
las obligaciones establecidas en la LGIPE y el presente Reglamento, Ia
Secretaria Ejeculiva que comesponda, debera dar vista del incumplimiento af
drea juridica competente con la finalidad que se inicie el procedimiento

sancionador respectivo, en términos de fo dispuesto en fa legislacion aplicable.

Articulo 251...

9. Quien solicite u ordene la publicacién de cualquier encuesta o sondeo de
opinion sobre asuntos electorales, que se realice desde el inicio del proceso
electoral hasta el cierre oficial de las casillas el dia de la eleccion, deberd
entregar copfa del estudio completo al Secretario Ejecutivo del Instituto, si la
encuesta 0 sondeo se difunde por cualquier medio. En todo caso, la difusion de
fos resuftados de cualquier encuesta o sondeo de opinion estaré sujeta a lo

dispuesto en el parrafo siguiente.

De las normas transcritas se obtiene que:
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U Quienes publiquen u ordenen la publicacion de

encuestas por cualquier medio tienen la obligacion de
entregar:
a) Copia del estudio metodologice con criterios cientificos que

respalden la informacion de la encuesta

tardar dentro de los cinco dias natural igyientes)/a su
publicacion.
Al respecto, es menester sefialar que los ¢fiteri gjores practicas

internacionales en materia de encuestas y

que la posibilidad de constatacién publica s y sus resultados

en los estudios de caracter cientifico es g0 . ental de ese tipo
de actividad.

De ahi gue sea necesaria la di i tallada de las variables
basicas, caracteristicas metod é:;ﬁ- a posibilitar su analisis y la
verificaciéon de la veracidad CE | reportaron los resultados
presentados.

tipo de estudios efe

fomento a una opini

Las encuesta ectorales son, pues, un importante elemento de
influencia sobte las elecciones, y con su regulacion se trata de conjurar
los peligrosique su IThredifusién puede plantear a |a libertad de voto y a
otros principids.esenciates de la competicion electoral, contribuyendo asi

Cto_desanvolvi
ey

miento de la vida democratica.

Ademas, ~caPe precisar que la relevancia de las encuestas en los
procesos electorales radica en crear las condiciones que permitan a la
sociedad conocer a detalle los estudios efectuados e identificar el nivel de

rigor cientifico en cada ejercicio, ya que es de la mayor importancia que




la sociedad en general tenga la posibilidad de analizar |a informacion que
brindan quienes ordenan, realizan y publican encuestas en procesos

electorales.

De ahi la importancia de que los estandares sobre encuestas
publicadas establezcan que la informacién relativa a los nombres de la
organizacion que llevé a cabo la encuesta, su patrocinador, el universo
efectivamente representado, el tamafioc de la muestra, la cobertura
geografica, las fechas del trabajo de campo, el método de muestreo
usado, la tasa de respuesta, el método de recoleccién con que se llevo a
cabo la encuesta, las preguntas de la encuesta, y sus costos de

elaboracion, entre otros, deben ser presentados a la sociedad.

En virtud de lo expuesto, es vélido considerar que la presentacion
de la informacién de la metodologia utilizada para el levantamiento de las
encuestas, no es potestativa ni esta sujeta a la voluntad de las personas
que publiquen, ordenen, y/o realicen las encuestas, porque el hecho de
que la autoridad electoral disponga de ella para su difusién hace viable el
cumplimiento del principio de maxima publicidad, al dar a conocer a la
sociedad informacion objetiva que le permita conocer las preferencias

electorales de una muestra especifica de la poblacién.

CASO CONCRETO.

Resulta conveniente recordar gue el presente procedimiento
especial sancionador tiene por objeto dilucidar la supuesta
respansabilidad de Vhin Alfaro Pineda en su caracter de directora del
Periddico Meridiano y titular de la pagina web localizable bajo el dominio
https:/MERIDIANO.mx/ , con motivo de la publicacion de una encuesta
sobre preferencias electorales en la pagina Meridano.mx el pasado dos

de junio.
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Lo arrjl?;:'rior ya que el representante del PAN, denuncié ante la
autoridad administrativa electoral que la persona antes mencionada,
omitié entregar al Instituto Estatal Electoral, la informacidn relative al
estudio campleto que contengan los criterios de caracter cientifico, de la

encuesta denunciada.

Una vez precisado lo anterior, se tiene que te aen el
presente asunto que la denunciada a fraveés de legal en
la audiencia de pruebas y alegatos recongci blicgcidén de la

encuesta, y manifestd que el estudio deznx’
tiempo y forma. Es decir, el hoy denunciadg-n oci6é que haya sido

el autor de la encuesta.

Ley de J tic'; ectoral del Estado de Nayarit.

Del contenido de las publicaciones, es evidente que el citado

denunciado a través de la pagina Meridiano.mx, dio a conocer el resultado



de |las preferencias electorales entre los candidatos a gobernador en el

Estado con fecha dos de junio.

De la misma forma, es posible advertir que con fecha cinco de junio
la empresa denominada TENDENCIAS Y OPINION MONITOR S.A. de
C.V 'TECNOPOLL", inform¢ al Instituto Estatal Electoral que utilizando la
marca comercial TECNOPOLL publicé una encuesta de opinion del
proceso electoral 2021, en el periddice de circulacion estatal Meridano, y
para lo cual acompafio:

e Formato de registro con la informacion indicada por la
legislacion electoral.
e Encuesta publicada.

 Base de datos digital.

De lo anterior, se obtiene que la encuesta objeto del presente
estudio fue elaborada por dicha sociedad anénima. De ahi que sea dicha
persona moral la responsable de haber emitido ante la autoridad electoral
el estudio cientifico y metodolégico correspondiente a la publicacion de
dicha encuesta. Informacién que remitic con fecha cinco de junio, es decir,
dentro de los cinco dias siguientes a que alude el articulo 136.2 del

Reglamento de Elecciones del INCE.

Derivado de lo anterior, este o6rgano jurisdiccional estima la
inexistencia de la infraccién atribuida a Vhin Alfaro Pineda, en su
caracter de Director del Periodico Meridano y titular de la pagina web
Meridano.mx, puesto que se observa que la publicacion de la encuesta
antes referida fue retomada y publicada en el portal Meridiano.mx con
fines periodisticos, aunado a gue como se acaba de demostrar la empresa
encargada de su elaboracién cumplié con los términos establecidos en el

articulo 136.2 del Reglamento de Elecciones del INCE.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se;
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RESUELVE:

UNICO. Se declara |la inexistencia de la infraccion atribuida a Vhin

Alfaro Pineda, en su caracter de Director del Periddico Meridano y titular

de la pagina web Meridanoc.mx.

Notifiquese como en derecho corresponda y publi esente

resolucién en la pagina de Internet de este Tribupal triee

concluido.

En su oportunidad, archivese el pres@ como asunto

Asi, por unanimidad de votos o fg eron las Magistradas vy

Magistrados que integran el TribunakEs

m
)
Q
o

|, ante el Secretario
General de Acuerdos, quien autoriza™y-da fe

]

Ruhérl\ Flores Portillo

Magistrado

Martha Marin Garcia

Magistrada
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Heéctor ertcﬁ";jeda Rodriguez

Secretario General de Acuerdos



