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RESULTANDO:
Antecedentes’.

De la narracion de hechos gue se desprende del informe circunstanciado
rendido por el consejero presidente del Consejo Local Electoral y del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, asi como de las constancias que

obran en autos del presente juicio, se advierten los siguientes:

1. Sustanciacién del Procedimiento Especial Sancionador ante el
IEEN.

' a). Presentacion de denuncia. El tres de junio, en la oficialia de
partes del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, se recibié escrito de
denuncia signado por el licenciado Javier Alejandro Martinez Rosales, en
su caracter de representante del Partido Accidn Nacional ante el Consejo
Local Electoral del IEEN, en contra del C. IGNACIO FLORES MEDINA,
CANDIDATO A LA GOBERNATURA DEL ESTADO DE NAYARIT POR
EL PARTIDO POLITICO DENOMINADO MOVIMIENTO CIUDADANO EN
LA MODALIDAD DE CULPA IN VIGILANDO por la probable comisién de
hechos que presuntamente contraventores de los articulos 213, 222,

numeral 1 de la LGIPE, y su anexo 3.

! Todas las fechas co rresponden a cos mil veintiune, salvo mencidn expresa.
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b). Registro y reserva de admision. El cuatro de junio, la autoridad
instructora tuvo por recibida la denuncia, acord¢ el registro e integracion
bajo el nimero de expediente IEEN-PES-050/2021, asimismo ordend la

practica de diligencias con el fin de contar ¢o 0S necesarios para

_ # :
determinar sobre la admision o desecham denuncia, asi como
el pronunciamiento de las medidas ca
o desechamiento, en tanto se teng

respecto.

c). Fe de Hechos. Con fech

Oficialia Electoral de la sec, evanto el acta circunstanciada
[
de fe de hechos, ordenade las diligencias preliminares en el

acuerdo de fecha cuatrd d

d). Admisién@pla amiento. El siete de junio, se dictd acuerdo

de admision y se ordend emplazar y correr traslado de la denuncia a

Ignacic Flore iato a la gobernatura del Estado de Nayarit,
y al Partid iti imiento Ciudadano, a la audiencia de pruebas y

alegatos.

Contestacion. No comparecieron los denunciades a dar

estacion a la denuncia, ni ofrecer pruebas y alegatos.

g). Audiencia. Diez de junio, de manera virtual se llevd a cabo Ia

referida audiencia, sin la asistencia a la misma del denunciante Javier




Alejandro Martinez Mufioz, en su caracter de representante del Partido
Accion Nacional, ni de los denunciados Ignacio Flores Medina y Partido
Politico Movimiento Ciudadano, a quienes a estos tltimos se les tuvo por
precluido su derecho para ofrecer medios de prueba, solo se tuvo por
admitida la Prueba Documental Publica ofrecida por el denunciante y
desahogada la misma, y por formuladcs alegatos que a sus intereses

convinieron.

' h). Remisién del expediente e informe circunstanciado. El once
de junio, el Presidente del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, remitié a
este Tribunal Electoral el expediente del Procedimiento Especial
Sancionador en que se actia, asi como el informe circunstanciado
correspondiente, para su resolucion, en términos del articulo 246 de la
Ley Electoral para el Estado de Nayarit y 76 segundo parrafo del
Reglamento de quejas y denuncias del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit.

2. Procedimiento Especial Sancionador ante el Tribunal Electoral.
a). Recepcidn y Turno. Mediante acuerdo del dia trece de junio, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal ordend registrar la presente
denuncia en el Libro de Gobierno con la nomenclatura TEE-PES-81/2021,
turnandolo a la ponencia de la Magistrada Martha Marin Garcia.

b). Radicacion. La Magistrada Ponente radicd con fecha veintidos
de junio, el expediente para someter a la consideracién del pleno la

resolucion que ahora se dicta conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMEROQ. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, con fundamento en los articulos 116
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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106.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 135 apartado D, de la Constitucién Politica del Estado de
Nayarit; 246, 249, 250 y 251 de la Ley Electoral del Estado, 2, 5, parrafo
segundo, 6, 7, 8 fraccién Il, y demés r a{ﬁd la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Causas de improcedenc el presente juicio no se
hicieron valer causas de improgedencia-y n advierte la actualizacién
de alguna.

No obstante ello, se
el articulo 241 de la Le

reé@e un cuando de manera particular,

cteral, establece que, dentro de los procesos

electorales, se insth roc
alguna de las conduct s en él; ha sido criterio de la Sala

Superior del Tribun ;gﬁkl\rgbjctoral, que las conductas que de manera

particular se

imiento especial cuando se cometan

Ley Electoral, como las que puedan

prest ?s infracciones sean cometidas en un proceso electoral en curso

tengan una incidencia directa o indirecta en el mismo.

En ese orden de ideas, y al ser el objeto de denuncia el
incumplimiento a la normatividad electoral en materia de encuestas, y
toda vez que se ha sostenido que éstas ocupan un lugar destacado en la
decision electoral de muchos ciudadanos, y que los efectos que producen
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en ellos son de muy distinto tipo y de contrario signo; y por ende la
influencia que producen las encuestas es susceptible de afectar a los
resultados electorales, el procedimiento especial sancionador resulta ser
la via idonea para el conocimiento y resolucion oportuna de la denuncia

presentada.

En tanto que, las consideraciones vertidas por los denunciados

constituyen un analisis de fondo que se haga en esta resolucion.

| TERCEROQ. Hechos denunciados. En |la especie se tiene que el
procedimiento fue iniciado a instancia de parte por Javier Alejandro
Martinez Rosales representante del Partido Accién Nacional, en contra
del C. Ignacio Flores Medina, candidato a la Gobernatura del Estado
de Nayarit por el Partido Politico denominado Movimiento Ciudadano
en la modalidad de culpa in vigilando, por el incumplimiento a
disposiciones normativas en materia de publicacion de encuestas
electorales al publicar y difundir encuestas, al omitir entregar el
estudio sobre la metodologia, los costos, las personas responsables y
resultados de la informacion difundida de conformidad con lo establecido

en los articulos 213, 222, numeral 1 de la LGIPE, y su anexo 3.

En relacién con lo anterior, durante la integracién del cuaderno de
antecedentes y sustanciacion del procedimiento, los denunciados no
comparecieron al presente procedimiento, por lo que no realizaron

manifestacién alguna.

CUARTO. Fijacion de la materia del procedimiento. La materia
del |procedimiento sometida a la decision de este Tribunal Electoral
consiste en dilucidar, si en el caso, el denunciado contravine [a normativa
electoral al omitir entregar el estudio metodolégico con los criterios
cientificos que respalde la encuesta publicada el dos de junio, en

contravencion a los articulos 213, 222 numeral 1 de la Ley General de
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Instituciones vy Procedimientos Electorales, asi como, los articulos 132,

133 y 136 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

QUINTO. Existencia de los hechgs de la valoracion

probatoria. De las constancias y elementag pro rios que obran en el
expediente, se tiene lo siguiente:
a) Existencia, ubicacié nido de los hechos

denunciados.

A fin de acreditar la existenci
aportada la fe de hechos ;;éw'

Ricardo Antonio Sanchez

eche_materia de controversia, fue
cifico de junio, por el Licenciado
dscrita a la Oficialia Electoral de la
IEEN, sobre el link
https:/iwww. facebook’f:ﬁmf ho resNay/photos/a.227719837713719

/1130002624152 e que a ento lo siguiente:

@
S
7

Secretaria Gener




25

IEEN/OE/115/2021
000630

D9 sa observe ung Bars Gue contians las opaibnes de incio, ﬁdaoﬁfﬁnlﬂa. informacidnver

s, e gusta, buscar ¥ ires puntes, seguido jas letras en colsr nhrs nacho flores seguids

®n un Girculo una imagan s¢ observa una persona del sexo magculing de padil srntado &l

parecer en una cams; tez bisnca, camisa #n color blanca, pghlaion én color azul ¥ con un

sombren en color beige agamindalo con la mana, posteglf la algulents leyenda, "ESTA

ELECCION ES DE DOS. Las busnas y los buenos somaséiids v si aste domings 6 de junia

=0limos & volar blen, ganaremos y juntos, le harsmos B o nuestro linde Nayarit.” ;A votar

por #E1Buena; Movimiarto Cludadang!, posterion se oferva una imagen en color blande ¥

9 naranja an i parte en superior las latras en color blagies "usa o volo G, i la eleccian fuera
Eala ertre dos opciones:” seguldo e observa una gisfica & primero se aprecia las lelras en

color raranja *Macha Fieres™ an color negro “ko _‘;f" Civdadana™ seguido una harra en

color narana y los nimeros an color naran)a 1 el 42,37 % en la pare del centro de [a

tara una pemsona del sexo masculino, tez bigfics, cabelo regrs, horbg negra, camias
bianca 2 Guien reconozco como ignadc Florr_- Peding, seguide enla parte inferior en letras
son calor negras ~Miguet Angeal Navams, MORENA-PT-FPartido Verde", postedor una bace
rinte, =n la parts del cantro de la barma una

en calar Uala con los nimeros 40,24% en oMo

Imagen de una persona del sexo mascullng bez morena, cabelio en color blanco, traje en

colar negre, camisa blance y corbata en cdior negra, 8 quien reconozos come &l D, Migusl

Ang=l Navaro Quintera”, seguido la letra _; n colar gris "Ninguna®, postenor la barma en color

gris y @n los nimeres 7.65%, posteror sebbeerva las letras “Ns/Mc as letras en color negro,
L segulde una barra en color negro y mumem 9.73%. posterior en color negro las lelras
I “Mayo 20217, sarmo 5S¢ obsena an ln i

. ﬂ_ g4t paire

Firnt de o percibido-

De la documental publica ofrecida por el denunciante y la fe de
hechos son documentales publicas y generan valor probatorio pleno, en
términos de lo establecido en el articulo 230 de la Ley Electoral para el
Estado de Nayarit. Sin que en el expediente se cuente con elemento

alguno para desvirtuar lo asentado con antelacién.

Los medios de prueba descritos al ser valorados en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica, |a experiencia y de |la sana critica, asi
como a los principios rectores de |la funcidon electoral, generan conviccién
a este Tribunal Electoral respecto a la publicaciéon de la encuesta que se
hizo el dia dos de junio en la pagina de la red social Facebook vinculada
al pérﬁi de Ignacio Flores Medina, publicacion de encuesta que se realizé
en contravencion a los articulos 213, 222 numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, los articulos 132,
133 y 136 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
al no haber sefialado en la publicacién la encuestadora de lo que se
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deduce que, al no especificarse |a misma, &l propio denunciado dio origen
a la publicacion como resultados de una encuesta omitiendo |a

metodologia, los costos, las personas responsables Y resultados de la
| como tampoco Se

informacion difundida para la aplicacion dé |

acredita que se hubiera entregado al Se&e\tam_}/ﬂ'e\l rganismo Publico
Local. copia del estudio metodolégico iterios cientificos que
respalden la encuesta electoral publica

circunstancias de modo, tiempo y

Nayarit, no comparece a dé{@st cion a la denuncia, dentro del
' cionador, ni aporto medios de

presente Procedimien EK\:;\S
conviccion que desvirtuen haehos narrados por €l denunciante.

Por lo que, las persena fisicas o morales que difundan encuestas C

infgrme sobre los recursos aplicados en st

realizaci6n/én-los termiqos gue disponga la autoridad correspondiente
asimismg_ ques- qu olicite u ordene la publicacion de cualquie

o sendeo de opinion sobre asuntos electorales, que s€ realic

{oceso electoral hasta el cierre oficial de las casillas
d ] ar copia del estudio completo al Secretario Ejecutivo di
wdependencia sila encuesta se difunde por cualguier medi

o akefecto sefialan los articulos 213, parrafo 3y articulo 251, parraft

5e’ lo anterior se colige gque, al tratarse de persona fisica, qui
70 la publicacién de una encuesta electoral, esa actuacion debe es
sujeta a lo establecido en los articulos 136 y 148 del Reglamento
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, asi como al articulo 2
numeral 5 de la Ley General de Instituciones Y Procedimien

Electorales, es decir, quien publique una encuesta electoral tien€




obligacién de entregar al Secretaric Ejecutive del Organismo Publico
Local, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion de
la encuesta, copia del estudio completo que respalde la informacién
publicada en las encuestas por muestreo o sondeos de opinién en la
eleccion local, la cual debera contener la informacién y documentacién
sefidlada en la fraccion | del Anexo 3 del Reglamento, situacion que no

fue acreditada acorde a las constancias que obran dentro del expediente.

SEXTO. Estudio de Fondo. La denuncia iniciada a instancia de
parte por Javier Alejandro Martinez Rosales representante del Partido
Accién Nacional; implica que este Tribunal Electoral determine si es
procedente sancionar a Ignacio Flores Medina, candidato a la
Gobernatura del Estado de Nayarit, asi como al Partido Politico
denominado Movimiento Ciudadano en la modalidad de culpa in
vigilando, por el incumplimiento a disposiciones normativas en
materia de publicacion de encuestas electorales al publicar y
difundir encuestas, al omitir entregar el estudio scbre la metodologia, los
costos, las personas responsables y resultados de la informacion
difundida el dia dos de junio, en su perfil oficial de la red social de
Facebook.

Deber gue como ya se ha sefialado, se establece en los articulos
213, 222 numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como, los articulos 132, 133 y 136 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, cuyo contenido es del tenor

siguiente:

Articulo 213.
1. El Consejo General emitira las reglas, lineamientos y criterios
que las personas fisicas o morales deberan adoptar para
realizar encuestas o sondeos de opinion en el marco de los

procesos electorales federales y locales. Los Organismos
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Publicos {ocales reafizaran las funciones en esta materia de
conformidad con las citadas reglas, lineamientos y criterios.

2. Durante los tres dias previos a fa eleccion y hasta la hora de

3. Las personas fisicas
sondeos de opinio

Organismo Publico

aplicados en su feafizaci os terminos que disponga fa

/ on iente.

Articulo/222. .

?zﬁsfcas 0 morales que difundan encuestas o

dos en su realizacion en los terminos gue disponga

la autoridad electoral correspondiente.

riicu

as disposiciones contenidas en el presente Capitulo, son
aplicables para las personas fisicas y morales que reaficen, o
bien, que publiquen encuestas por muestreo, sondeos de
opinion, encuestas de salida o conteos rapidos, cuyo objetivo
sea dar a conocer preferencias o tendencias electorales

durante fos procesos electorales federales y locales.
2. Dichas disposiciones son aplicables a los procesos electorales

federales y locales, tanto ordinarios como extraordinarios,

11



sujetandose el Instituto y los opl a lo dispuesto en el presente

apartado, en el ambito de su respectiva competencia.

Articulo 133.

1. Los criterios generales de carécter cientifico que deberan adoptar
fas personas fisicas o morales que pretendan ftevar a cabo encuestas
por muestreo o sondeos de opinidn, asi como enhcuestas de salida o
conteos rapidos, mismo que se contienen en el Anexoc 3 de este
Reglamento, consuftados con los profesionales del ramo y
consistentes con las normas y practicas internacionales cominmente
aceptadas por la comunidad cientifica y profesional especializada,

deberan observarse en su integridad.

Articulo 136.

2. Las personas fisicas o morales que publiquen, soliciten t ordenen
fa publicacion de cualquier encuesta por muestreo o sondeo de
opinion sobre preferencias electorales, cuya publicacion se realice
desde el inicio del proceso electoral federal o local
correspondiente, hasta tres dias antes de fla celebracion de la
jornada elfectoral respectiva, deberan ajustar su actuacion a lo
siguiente:

a. Para encuestas por muesireo o sondeos de opinion sobre
elecciones federales, o locales cuya organizacion sea
asumida por el Instituto en su integridad, se debe entregar
copia def estudio completo que respalde la informacion
publicada, al Secretario Ejecutivo del Instituto,
directamente en sus oficinas o a través de sus juntas
locales gjecutivas.

b. Para encuestas por muestreo o sondeos de opinién sobre
elecciones focales a cargo de fos OPL , se debera
entregar copfa del estudio completo que respalde la
informacion publicada, al Secretario Ejecutivo del OPL

gue corresponda.
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3. Ef estudio completo a que se hace ué_jerencfa, debera contener

toda fa informacion y documentacion (¢ Jsﬁ Spe%»&an en la fraccion |

a) Copia del estudio to que respalde la informacién
3tos, personas responsables y

resultados de.jas 0 sondeos difundidos.

Al respecto, esﬁé{%:g%"aiar que los criterios y mejores practicas
internacionales en m chuestas y sondeos de opinidon, sugieren
que la posibilidad_de tacion publica de los datos y sus resuliados

en los estudios mé /cientifico, es condicion fundamental de ese

tipo de activid

a racteristicas metodolégicas, para posibilitar su analisis y la

ad:

e%“{aja[\ecesaria la divulgacion detallada de las variables
icas,
ificaci

de™ja veracidad con la que se reportaron los resultados

rinti 3

r.eride, la divulgacidn detallada resulta indispensable para que ese

b
Ve
p
tudios efectivamente contribuyan a generar certeza a traves del

Las encuestas electorales son, pues, un importante elemento de
influencia sobre las elecciones, y con su regulacion se trata de conjurar

los peligros que su libre difusion puede plantear a la libertad de voto vy a
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otros principios esenciales de la competicion electoral, contribuyendo asi
al correcto desenvolvimiento de la vida democratica.

Ademas, cabe precisar que la relevancia de las encuestas en los
procesos electorales, radica en crear las condiciones que permitan a la
sociedad conocer a detalle los estudios efectuados e identificar el nivel de
rigor cientifico en cada ejercicio, ya que es de la mayor importancia que
la sociedad en general tenga la posibilidad de analizar la infermacion que
brindan quienes ordenan, realizan y publican encuestas en procesos
electorales.

De ahi la importancia de que los estandares sobre encuestas
publicadas establezcan que la informacion relativa a los nombres de la
organizacion que llevd a cabo la encuesta, su patrocinador, el universo
efectivamente representado, el tamafio de la muestra, la cobertura
geografica, las fechas del trabajo de campo, el método de muestrec
usado, la tasa de respuesta, el método de recoleccion con que se llevo a
cabo la encuesta, las preguntas de la encuesta, y sus costos de

elabaracion, entre otros, deben ser presentados a la sociedad.

En virtud de lo expuesto, es valido considerar que la presentacion
de la informacion de la metodologia utilizada para el levantamiento de las
encuestas, no es potestativa ni esta sujeta a la voluntad de las personas
que |publiquen, ordenen, y/o realicen las encuestas, porque el hecho de
gue la autoridad electoral disponga de ella para su difusién hace viable el
cumplimiento del principio de maxima publicidad, al dar a conocer a |a
sociedad informacién objetiva que le permita conocer las preferencias
electorales de una muestra especifica de la poblacion.

Una vez precisado lo anterior, y teniendo en cuenta que, en el
presente asunto, el denunciado Ignacic Flores Medina, dio a conocer el
resultado de las preferencias electorales entre los candidatos a
gobernador en el Estado.
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En tal sentido, se considera que Ignacio Flores Medina, al publicar
la encuesta en cita, se ubicaron en el supuesto contenido en los articulos

138, numeral 1, inciso b), 2 y 3 del Reglame ecciones del INE, y

el articulo 251, parrafo 5, de la Ley\Gen de Instituciones y

Procedimientos Electorales, que establegep-que_las-personas fisicas o

resultados de una gncuesta si erminar la encuestadora, relativa a las
supuestas preferencias’electorales entre los candidatos a Gobernador del

D

dentro del exp
permi @%u publicacién y difusién durante los Procesos Electorales
ales y les, con excepcidon de las restricciones? y condiciones u

oliligacines® gue establece la propia ley.

e SG-JE-57/2021 determino, que las encuestas son

ue, la obligacién de presentar los estudios de la metodologia
QIH atlf{s para las encuestas, recae exclusivamente en las personas que
ary los autores de tales encuestas, y no para |los usuarios de las redes

sociales que difundan esa publicacidn.

2 Articulo 213, parrafo 2 v 251, parrafo 6 de la Ley General.
3 Artlculo 213, parrafos 3 v 4 v 251, parrafos & y 7 de la Ley General,
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Ademas, realizé una interpretacién gramatical de los conceptos de
publicar y difundir, para lo cual acude al diccionario de la Real Academia
Espafiola, en donde se define al concepto de publicar como “Hacer
patente y manifiesto al ptblico algo”; mientras que difundir se entiende

como: “extender, esparcir, propagar fisicamente”.

Es decir, el primer concepto refiere al animo de hacer llegar una
noticia a todos mediante su autoria, mientras que el segundo versa

exclusivamente de propagar o divulgar esa misma noticia.

En ese contexto, es aplicable al denunciado la carga de presentar la
documentacion atinente, pues la conducta atribuida, consistente en la
encuesta publicada el dos de junio en su perfil oficial, de la pagina de la
red social de Facebook, pues de las pruebas aportadas, se tiene que, no
solamente se traté de la difusion de la misma, al advertirse de la fe de
hechos practicada el cinco de junio, por el Licenciado Ricardo Antonio
Sanchez Reynoso, adscrita a la Oficialia Electoral de la Secretaria
General del IEEN, sobre el link
https:/fwww facebook.com/NachoFloresNay/photos/a.227719837713719
{1130002624152 constatd que, en el texto previo a la publicacion de Ia

encuesta, no se demuestra que persona fisica o moral ajena al

denunciado haya realizado, la encuesta.

A su vez, el denunciado no negdé los hechos denunciados, ni mucho
menos manifestd cual era la fuente de la encuesta publicada, al no
comparecer al presente procedimiento, ni presento medios de conviccion

que desvirtuara las aseveraciones realizadas por el denunciante.

Por tales razones, resultan aplicables los preceptos que regulan la
elaboracion, publicacién y rendicidn de informes de encuestas al
denunciado, puesto que, en todo caso, ante la imposicion de presentar la
documentacién atinente para respaldar los resultados de las encuestas,

al no encontrarse en el supuesto de ser un usuario que solo difundio la
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informacién ni se determind quien fue la encuestadora, que origino la

publicacién.

Por tanto, este érgano jurisdiccional ¢ que en el presente

asunto hay elementos objetivos que permiten deddcir gue, el denunciado

| in um,p{g a la obligacion
previstas en el articulo 136, numerald, inciso/b)/2 ¥ 3 del Reglamento de
el articulo 251, parrafo 5, de
la Ley General de Institucione tos Electorales, sobre la
publicacién de encuestas que t§ o fin dar a conocer preferencias

electorales, durante los progesos e s, al haber omitido sefalar en

la publicacién de la encue ta,@in origen a la encuesta asi como la

metodologia para la agﬂi‘*&i i
electoral publicada el di

de la miisma, que respalden la encuesta

de~unio, en su perfil oficial de la red social

Facebook.

diversos 217 fraccién Xl y 221 fraccién lll y

toral pata el Estado de Navyarit, atendiendo los elementos
eﬁc\c es en gue se efectud la conducta, cuyo estudio

izarajen el apartado correspondiente.

SEPTIMO. CALIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

~

~
@es‘cabiecer la sancién correspondiente debe tenerse presente lo

siguiente:
—e La importancia de la norma transgredida, sefialando los
w preceptos o valores que se trastocaron o se vieron
amenazados y la importancia de esa norma dentro del sistema

electoral.

» Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligre o resultado).
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+ FEl tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la
falta, analisis que atafie verificar si el responsable fij6 su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su
resultado.

e Sj existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Ello en virtud, de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en
diversas ejecutorias, que la calificacion de las infracciones obedezca

a dicha clasificacion.

Por tanto, para una correcta individualizacion de las sanciones que
deben aplicarse en la especie, en primerlugar, es necesario
determinar si la falta a calificar es: i} levisima, ii) leve o iii) grave, y si
se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de

caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancién a imponer, se deberd proceder a

graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

En tal virtud, y una vez que ha quedado demostrada la inobservancia a la
normativa electoral por parte del denunciad Ignacio Flores Medina, lo
procedente es imponer la sancion correspondiente, en términos de lo

dispuesto en el articulo 225 fraccién Il de la ley electoral.

De esta forma, la fraccion en mencion sefala entre las sanciones
aplicables, la amonestacién publica, la multa de hasta cien veces el valor
diario de unidad y medida de actualizacion y la cancelacién del registro

como candidato.

En esa tesitura, el articulo 226 de la Ley Electoral, sefiala que, para la

individualizacién de las sanciones, deben tomarse en cuenta las
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circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,

como son los siguientes:

7 T

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan el Cédigo Electoral
en atencion al bien juridicamente tutelado. Por cuanto hace a la
gravedad de la infraccidn en atencién al bien juridicamente tutelado debe
atenderse al posible nimero de personas a las que ha llegado la

publicacion de una encuesta del denunciado, de fecha dos de junio”

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo.La  denunciada™inculmpfio la  normativaen  materia
r

electoral, toda vez quelomitie. g el estudio sobre la metodologia,
los costos, las perseonad responsables y resultados de la informacion

difundida el dia dés @e ju@en su perfil oficial de la red social de

Facebook.
o—— /

Tiempo. El incumplimiento referido acontecié durante el actual

proceso electoral.

Lugar. Las imagenes se publicaron en el perfil de Facebook de
<Ignacin Flores Medina, mismo que por su naturaleza como espacio

virtual, la difusion no se circunscribe a un espacio territorial

delimitado, sino que depende del acceso a Internet vy, en
(cunsecuencia, a dicha red social para su apreciacion.

<;¢) Las condiciones socioeconomicas del denunciado. Dentro del

asunto que hoy nos ocupa, no se acreditan dichas condiciones.

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion. Se atribuye
al denunciado, por la publicacién de una encuesta en su perfil oficial de

Facebook sin mencionar la encuestadora de origen y con ello la omision
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de cumplir con los estudios metodolégicos, lo cual contraviene la

normativa electoral.

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.- De
conformidad con el articulo 226 de la ley electoral, se considerara
reincidente, a quien ha sido declarado responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley e incurre
nuevamente en la misma conducta infractora, circunstancia que acontece
en el presente asunto, debido a que, el C. Ignacio Flores Medina, fue
sancionado con amonestacion publica, en sesidn publica celebrada el dia
dieciocho de mayo, por este Tribunal Jurisdiccional dentro del expediente
IEE-PES-30/2021, por encontrarse existente la infraccion electoral al
publicar una encuesta omitiendo presentar los estudios metodoldgicos.

Por lo que se encuentra en el caracter de reincidente.

f) En su caso, el monto del beneficio, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones. Aspecto gue no se toma en
consideracién en virtud de que no existen medios de prueba que permitan
cuantificar monetariamente un beneficio econémico al responsable de la

conducta que se debe sancionar.

Calificacion de la falta.

Por lo que tomando en consideracién las particularidades de las
conductas sefialadas en las fracciones que anteceden, por las razones
expuestas y en atencion a las circunstancias especificas en |a ejecucion
de la conducta, se considera procedente calificar la falta denunciada

como leve.

En el caso en cuestion, el denunciante no aportd elemento alguno para
evaluar el impacto que dicha conducta tuvo en el electorado en, Nayarit,
donde es candidato a Gobernador y al advertir este Tribunal que se trata

de una infractora reincidente respecto la publicacién de encuestas y que
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la conducta reprochada es susceptible de corregirse o depurarse a través
de los mecanismos legales de control, como lo es este procedimiento
especial sancionador.

Al respecto, resultan relevantes las siguientes consideraciones:

« Se vulneré una obligacién prevista en legislacién electoral.
« El incumplimiento tuv ve?"rﬁ'-:g&r;(d ante el actual
proceso electoral

Por lo tanto, este drgano jurisdiccional estima adecuada dicha
calificacién, ya que se incurrié en una infraccion constitucional y

electoral, en perjuicio de la equidad en la contienda.

En la especie, este ente colegiado, dentro del expediente TEE-PES-
30/2021 declara la existencia de la infraccién electoral atribuida a
Ignacio Flores Medina, referente a la omisién de proporcionar la
informacion de la metodologia utilizada para el levantamiento de las
encuestas, sentencia que adquirid rango de cosa juzgada al no ser

controvertida por el denunciado.

<Sancic’m a imponer
El articulo 225 fraccion VIl de la Ley Electoral, establece el catalogo
<de sanciones susceptibles de imponer a los candidatos:
» (Con amonestacion, multa de hasta cien veces del valor diario
w de la Unidad de Medida y Actualizacién y cancelacién del

registro.

Asimismo, para determinar la sancién que corresponde a Ignacio

Flores Medina, por la infraccidén cometida, resulta aplicable la
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jurisprudencia 157/2005 emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE
CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO
EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE
RESULTE IDONEO PARA ELLO"

En este tenor,se le impone algnacio Flores Medina,
la sancion consistente en una multa de 50 {(cincuenta) Unidades

de Medida y Actualizacion.

Ello en razén de los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especialmente el bien juridico tutelado, las circunstancias
particulares del incumplimiento, asi como la finalidad de las
sanciones, que es la de disuadir la posible comision

de faltas similares en el futuro.

Pago de la multa.

Conforme a lo previsto en el articulo 226 de la multicitada ley, la multa
debera ser pagada al &rea encargada de administrar los recursos del
Instituto Estatal Electoral.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias contados a partir
del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para
que Ignacio Flores Medina, pague la multa respectiva ante la
autoridad mencionada. De lo contrario, conforme a las reglas
atinentes al incumplimiento, el instituto Estatal Electoral tiene la
facultad de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto que

procedan al cobro conforme a la legislacion aplicable.

Culpa in vigilando del partido Movimiento Ciudadano

4 sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX, Enero de 2006, pagina 347
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La Sala Superior ha sustentado el criterio que los partidos politicos son
personas juridicas que pueden incumplir disposiciones electorales a
través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e

incluso personas ajenas al partido politico

iso h;le/la Ley General de

Partidos Politicos establece comd obligacic

Al respecto, los articulos 25, parrafg 1/
de/los partidos politicos,

conducir sus actividades, asi com sus’militantes con sujecion

los ciudadanos.

Ademas, se contem

aguellas gue estable stitucion Federal y las leyes.

/]

En ese sentido, los_parfidos, politicos tienen la calidad de garantes

respecto de las tanductas’ de sus miembros y simpatizantes, al

imponer!es@ga oR-ge velar porque su actuacion se ajuste a los
principios de legahtiad yconstitucionalidad.

; obligacion de velar para que el actuar de sus

s aun cargo de eleccion popular se ajuste a los parametros
cionales, convencionales y legales; mas aun, cuando ello se
la posible afectacion al interés superior de la nifiez a
vés de la difusion de propaganda electoral relacionada con su

ampana.

\Pajnto, en el caso particular se considera que es existente la falta al
déber

respecto de la conducta desplegada por su candidato a la Gobernatura

de cuidado por parte del partido politico Movimiento Ciudadano

de Nayarit, habida cuenta que se ha determinado gue dicho candidato
omitié presentar el estudio completo que respalde la informacion

publicada, metodologia, costos, personas responsables y resultados
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de las encuestas o sondeos difundidos, de la encuesta publicada en su

perfil oficial de Facebook el dia dos de junio.

Sustenta lo anterior, lo determinado por la Sala Superior en la Tesis
XXXIVI2004 de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES
POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES™, en el sentido que la
posicion de garante del partido politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacién de velar para que
ésta se ajuste a los principios del Estado democratico, de manera que
las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacion del garante del partido
politico, al determinar su responsabilidad por haber aceptado o al
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico; lo que conlleva, la aceptacion de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion al partido,

sin perjuicio de la responsabilidad individual.

No obsta a lo anterior, que si bien resulta cierfo que en el expediente
esta acreditado que dichos partidos politicos no tuvieron una
participacion directa en la realizacion de las publicaciones en la red
social del candidato denunciado; también lo es que, deben garantizar
gue la conducta de sus militantes, simpatizantes e incluso terceros que
actien en el ambito de sus actividades se ajuste a la norma; de manera
que las infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo
incumplimiento con su obligacién de garantes, que determina su

responsabilidad.

Ello porque la Unica forma viable de no imputarles una responsabilidad
indirecta era mediante un deslinde eficaz, idéneo, juridico y razonable,

circunstancia que no acontece, por lo que se le califica como levisima

* lurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacidn Gficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, paginas 754 a 756.
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la falta del partido politico al no encontrarse en el supuesto de

reincidencia, imponiéndosele la multa de amonestacion pablica.

En consecuencia, al haberse advertido que los hechos acreditados
constituyen una infraccion electoral conforme al estudio de fondo
realizado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 251,
fraccion Il de la Ley Electoral, se:

<R§U£L

PRIMERO. Se declara/la ee la infraccion atribuida a

Ignacio Flores Me'n@l Partido Politico Movimiento
Ciudadano, por la /Publicacion d

encuesta en su perfil oficial de

Facebook, omitien se el estudio completo que respalde la
informacién publicadd, m gia, costos, personas responsables y
resultados de la EHU sondeos difundidos.

SEGUNDO: Swmpo ¢ a Ignacio Flores Medina, la sancién

pone al Partido Politico Movimiento Ciudadano una

sapeidn monestacion Publica, por la culpa in vigilando.

Y su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
soncluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién

correspondiente.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y
Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Rullén Flores Portillo .

Magistrado
Gabriel Gradifla Ortega M ha M.Ell'll"l Garcla
Magistrado Maljistrada

L

Héctor Alderto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos




