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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR
EXPEDIENTE:

TE E-PES-BO!%EI&T!?

DEN UNCIANM

Partido de fa Rexolucion

DENU&I‘E\

Partid 'nta\t‘eyara Nayarit.

MA@STR?X’I?E PONENTE1:
'J\adi Ortega

Tepic, Navarit, a diez de septz;ﬂem;rk

VISTOS, los autos para reselver el_procedimiento especial
sancionador TEE-PES-EO!ZUZ@DNQD David Omar Cazares
Robles, representante propiatar deﬁd}rﬂdo de la Revolucién
Democratica en contra damaﬁr%pelit' o “Levantate para Nayarit”,

B
por contravenir el acuerd EE@ME-EMZD% de fecha veinticinco de

abril del ano en curs poft. el Consejo Municipal Electoral de

il veintiuno.

Bahia de Banderas, Nayatrit, p que se aprobd la delimitacion del

"t\
perimetro de prohibicion parael yso de la propaganda electoral durante

la etapa de ca aﬁtur&l/para el proceso electoral local ordinario
2021.
@D NTECEDENTES?
FRI@NCIA.

dl%@%unin del presente arno, el Partido de la Revolucién
Democrati %

Consejo Municipal electoral de Bahia de Banderas, Nayarit, presento

r conducto de su representante propietaric ante el

1 Secretario de Estudio y Cuenta: |sael Ldpez Félix.
2 Todas las fechas correspanden a dos mil veintiuneg, salvo mencién expresa.
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ambas denuncias en contra del partido politico Movimiento de
Regeneracion Nacional, por la existencia de propaganda electoral en la
zona del perimetro de prohibicion para el uso de la propaganda electoral
durante la etapa de camparia electoral en el proceso local ordinario
2021,

SEGUNDO. RECEPCION Y DILIGENCIAS PRELIMINARES.

El dia 4 de junio, el Consejo Municipal electoral de Bahia de
Banderas, Nayarit, acordo la recepcién de la denuncia y ordend la
realizacion de diligencias preliminares, entre ellas la certificacion de la

existencia de la propaganda denunciada.

TERCERO. ADMISION.

Por proveido de 5 de junio se admitio la denuncia y se ordeno el

emplazamiento del partido politico denunciado.

CUARTO. AUDIENCIA.

El 7 de junio se desahogo la audiencia de ley, y se orden¢ remitir

la denuncia a este Tribunal.

QUINTO. RECEPCION EN ESTE TRIBUNAL.

Por acuerdo de diez de junio la Magistrada presidenta de este
Tribunal recibié las constancias del expediente
CME/BADEBA/167/2021 mismo que se registrd con el niumero TEE-
PES-80/2021 y los reservo a la ponencia del Magistrado Gabriel Gradilla
Ortega.

SEXTO. Radicacion.
El procedimiento sancionador fue radicade por el magistrado
ponente, con la nomenclatura TEE-PES-80/2021, para posteriormente

proceder a elaborar el proyecto de resolucion; y
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA.

Este Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, es\c /t@te para

resolver el presente procedlmlento con fundameﬁn 0 diéﬁu

Unidos Mexicanos; 105, 1068.3 y 111 de la Le H@Ee
y Procedimientos Electorales; 135, ::'«;::;arteu:ikﬁ5 de Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de ay\t -%gﬂ—f ccién Il, 249 y
demas relativos de la Ley Electoral del}%s’t'a \Nay rit, toda vez que
se trata de un procedimiento instruid p re it to Estatal Electoral
de Nayarit, a través del Consejo Kﬁxwg):;cto de la presunta
contravencion a las normas “snhreﬂ de imitacién del perimetro de
prohibicion para el uso de la'propag lectoral en la etapa de

campana electoral del proceso 1)

SEGUNDA. DENU IA?\/E-Jr

El denunciante réfiste-quérel dia veinticinco de abril del presente

ano, los mtegrantefs\de!QWjEJ

Banderas, Nayarl : onac

electoral del Municipio de Bahia de

0 Una sesidn para aprobar el acuerdo

il

_Electoral, de dicho Municipio por el que se aprobd
peri{@de prohibicion para el uso de la propaganda
electoral d aHrTj;E la etapa de campanfa electoral en el proceso electoral
local ordinﬁg@gen la cual se establecieron los limites de dicha area

y no se permitid instalacion de propaganda electoral de ningln

1n lo establecido en los “lineamientos que regulan

de uso cominy de acceso de acceso publico, durante campanas

electorales en el proceso electoral local ordinario 2021".




Ahora bien, con posterioridad al acuerdo en mencién el denunciante
alude, se identificd una lona enfrente de |a plaza publica de la cabecera
municipal citando la calle México esquina con Hidalgo, de la comunidad
de Valle de Banderas, fijada en la parte superior del inmueble que ocupa
la muebleria "San José”, del partido politico “Levantate por Nayarit”,
dicha publicidad se encuentra dentro de las prohibiciones, previstas por
el articulo 140 fraccion | inciso b) y c) de la ley electoral para el estado
de Nayarit.

TERCERA. CONTESTACION A LA DENUNCIA.

El partido politico “Levantate por Nayarit”, no obstante de ser
debidamente notificado, de la denuncia hecha en su contra, no

presentd, ante la autoridad instructora, medio de conviccién alguno.

CUARTA. MEDIOS DE CONVICCION.

El denunciante respectivamente ofrecié y le fueron admitidas las

siguientes probanzas:

Documental publica. Consistente en la documentacién e
informacion que se haga llegar la autoridad investigadora, que tenga
como finalidad corroborar los hechos denunciados. Esta prueba se

ofrece para acreditar los hechos aqui denunciados.

Fe de hechos. Misma probanza que se hizo consistir en la fe de
hechos, de fecha cuatro de junio del presente afio, de la que se aprecia

se dio fe de los siguientes hechos.

1 La ubicacion exacta (frente de la plaza publica municipal de valle de
banderas, Nayarit y que es considerada zona historica.

2.-La propaganda politica.

J.- El partido, los partidos politicos o en su caso coalicion electoral

mantiene propaganda en el lugar prohibido por la norma electoral.

QUINTA. AUDIENCIA DE LEY
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El dia siete de junio del afio en curso, se dio inicio a la audiencia
de pruebas y alegatos en el presente procedimiento especial

sancionador, y en términos del articulo del articulo 245 parrafo tercero

fraccion Il de la Ley Electoral, se resolvié sobre sz(c_ﬁ' i6n. de los

medios probatorios aportados por las partes, en cua @%
w@»

sahogo de |a

SEXTA. ALEGATOS.

diencias ya

misma. Sin embargo, la autoridad instructgxae\s\tuvo r ratificados los

alegatos formulados en los escritos de @ia\y de contestacion a

)

SEPTIMA. ESTUDIO DE %

Para resolver este sumario

esta.

estudio:
a) Analizar si los

acreditados, SU
b) Determinar s%ﬁgch

reditados infringen la Ley Electoral;

1

y de seraN/

c) Proceder @l analisis” de la probable responsabilidad del

segundo y tercéro, de la Ley Electoral, se concede valor probatorio
pleno a la fe de hechos instrumentadas por |a secretaria del Consejo

Municipal Electoral de Bahia de Bandera, Navarit, el dia cuatro de junio



de los cursantes, asi como las fotografias de la propaganda electoral
denunciada aportadas por el denunciante, conjunto gue acreditan la

existencia de:

Dos pendones del partido politico “Levantate para Nayarit”, y de sus
candidatos, ubicada en calle Hidalgo esquina con México, en la parte
superior del inmueble que ocupa el negocio denominado “Muebleria

San José".

ANALISIS DE VIOLACION A LAS NORMAS ELECTORALES.

La Ley Electoral, en el Titulo SEXTO, capitulo 1V, establece las
normas relativas a la propaganda que se utilice en las campanas
electorales.

En el articulo 140 se disponen las bases que deben atender los
partidos politicos y coaliciones en lo relativo a la fijacion de dicha
propaganda, interesando al caso lo dispuesto en la fraccion |, incisos

a) y b) que a la letra disponen lo siguiente:

Articulo 140.- Los partidos politicos y coaliciones durante sus
campafas politico-electorales, realizaran los actos de
propaganda sobre las siguientes bases:

a) Elementos del eguipamiento urbano y carretero, ni
obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los
sefialamientos que permiten a las personas transitar y
orientarse dentro de los centros de poblacién. Las
autoridades electorales competentes ordenaran el retiro de
la propaganda electoral contraria a esta norma; D)
Pavimento de calles, calzadas, postes, carreteras, aceras,
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guamiciones, parques y jardines o plazas publicas; c)
Monumentos historicos o artisticos, edificios plblicos, zonas
arqueologicas o historicas; d) En edificios, terrenos y obras
de propiedad particular, sin la autorizacion escrita del
propietario 0 de quien deba darla conforme a derecho, y

(REFORMADO, P.O. 7 DE OCTUBR 2020) e) En
geograficos.
sti signos,

cerros, barrancas, colinas y demas acgid

f) Ill. Se prohibe el empleo de simbolas, s,_lﬁ%f\,?

emblemas o figuras con motivos reljgi
nda que en

prohibe la destruccion o alter n
apoyo de sus candidatos hubzzrﬁjﬁ\m intado o instalado
los partidos politicos, exceptuandese deﬁﬁéa prohibicién a
los propietarios de ediﬁcﬁﬁﬁos 0 de obras que no
hayan otorgado su consentimient ra ello, recurriendo al
Instituto Estatal Elac{t}uaﬁp bte r la autorizacion

correspondiente, vy, que comprenda el
arroyo de una callg o avenl Iarnente permanecera

durante el desarrollo del € ntajer inado este, deberé ser

retirada por el quue fijo.
El Consejo Local del Mz«‘f/@: deBahja de Banderas, Nayari,
|

emitié los Lineamientos que regu an\liﬁac on, colocacion y retiro de la
propaganda electoral en los lugares de ugo comun de acceso publico

durante campanas electofales en ceso electoral ordinario 2021,

destacando por estar relaci n la presente litis, lo dispuesto en

el articulo 5, incisos b \

/Ilﬂ\rﬁ%lb iones.
avimg
Al

m calles, calzadas, postes, carreteras, aceras,
iones, parques y jardines o plazas publicas,

historicos o artisticos, edificios publicos, zonas
arque ic seh;st-:::ncas

QU

ificies pUblicos: Es una construccién que tienen como fin
ac,o er distintas actividades y reunir a la comunidad, en tormo a
ultyra, educacion, trabajo (oficinas) y religion entre otras.

_‘*‘HEG as Arqueolégicas e histéricas: Es un lugar en el cual se ha
réservado evidencia de actividades que han sucedido en el
pasado, vya sean prehistoricos,  historicas 0 casi
contemporaneas, y que sean sido investigadas utilizando la
disciplina de la arqueologia significando que el sitio representa
parte del registro arqueolégico.




Caso concreto.

En la especie, esta acreditada la existencia que dos pendones del
partido politico "Levantate para Nayarit®, y de sus candidatos, ubicada
en calle Hidalgo esquina con México, en la parte superior del inmueble

que ocupa el negocio denominado “Muebleria San Jose”.

Dicha propaganda se evidencia que es de caracter electoral en
términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccion VI, de la Ley
Electoral, ya que en ellas se promociona a dos candidatos del partido

denunciado.

Ahora bien, el citado inmueble, se encuentra ubicado dentro de la
zona de delimitacién del perimetro de prohibicion, para la colocacion
para la propaganda electoral durante la etapa de campana electeral en
el proceso electoral local ordinario 2021, aprobado el dia veinticinco de
abril de los cursantes por el consejo Municipal electoral de Bahia de
Banderas, mediante acuerdo CME04-004/2021, en el cual se establecio
la prohibicién de |a fijacion de propaganda politico electoral en la plaza
de dicha localidad y sus alrededores, es decir, por las calles aledafias a

dicha plaza publica, acuerdo que establece lo siguiente:
“Queda prohibido a los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas y ciudadanos en general, fijar, pintar, pegar, colgar
o colocar cualquier tipo de propaganda electoral, salvo las
excepciones que de manera expresas se sefialan en la ley y en
el lineamiento respectivo, dentro del perimetro comprendido
entre calles México, miguel hidalgo, Veracruz y Morelos del

poblado de Valle de Banderas, de este Municipio.”

Consecuentemente, con la colocacion de propaganda electoral en
"Edificios publicos y zonas histéricas” particularmente, ubicada en el
inmueble que esta se encuentra por la calle Hidalgo esquina con calle
México, en el poblado de Valle de Banderas, se infringid lo dispuesto en
el articulo 140, fraccion I, inciso c), de la Ley Electoral, y el articulo 5,

numeral 2, incisos a) y b, de los Lineamientos.
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RESPONSARBILIDAD DE DENUNCIADO.

Una vez determinado que los hechos denunciadfa@@;@s la Ley
Electoral, lo procedente es analizar la probable respons tﬁgrc%d de
’ 1

partido politico denunciado. /7
/
& t

El punto de partida es la Ley E!ectwnéclmo

itul
establece el régimen sancionador electoral. E Laribig/o 216 sefiala

T

los sujetos de responsabilidad, destacand/o\qgﬁmén | contempla

a los partidos politicos, y el 217, dispehe lainfr nes por las que

pueden ser sancionados, interesand sde 'ghora la prevista en la

fraccién VI. Las disposiciones de C'Nd establecen:
Articulo 216.- Son s%@qs\de onsabilidad por infracciones

cometidas a las f;c?icinna&s!j torales contenidas en esta

ley:
e )

L. Los partidos
Articulo 217.- Consti ig;rljnhécciones te los partidos politicos

iento de' las disposiciones previstas en la
presente | 2] teria de precampafas y campanas

electorales;
{Enfagi m:;ﬁs\mﬁdq)\

Este Tribun %étente la conducta que se atribuye al
partido politico ; eé{ate para Nayarit", consistente en colocacién de
propaganda m@erfme’cm prohibido, por el acuerdo CMEQ4-
004/2021, éﬁ;éf cﬁe establecic la prohibicién de la fijacion de

propaganc{% ctoral en la plaza de dicha localidad y sus
decir

alrededores, or las calles aledarias a dicha plaza publica

~5 7

e i .
a so\%exnstenc:a de la propaganda electoral denunciada, con

los elemen ya descritos en esta resolucidn, actualiza la
responsabilidad del partido cuyo emblema en ella aparecen, luego que

estos resultan responsables por culpa in vigifando de los actos que




realicen sus candidatos, militantes, simpatizantes, asi como de
cualquier persona, respecto de un acto que les beneficie, a menos que
se realice un deslinde eficaz, idéneo, juridico y oportuno, lo que en la

especie no acontecio.

Es aplicable la jurisprudencia 17/2010 de la Sala Superior, donde
se establecen las condiciones para que un partido politico pueda
deslindarse por actos de terceros. Criterio de observancia obligatoria,

cuyo rubro y texto son del siguiente tenor:

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUNPLIR PARA DESLINDARSE.

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38,
parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i);
342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo
1, inciso b), del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se desprende gue los partidos
politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse
de responsabilidad respecto de actos de terceros que se
estimen infraclores de la ley, cuando las medidas o acciones
gue adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia:
cuando su implementacion produzca el cese de la conducta
infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozeca el hecho para investigar y resolver sobre
la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que
resulte adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en
tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las
autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su
competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al
desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y e)
Razonabilidad: si la accion implementada es la que de manera
ordinaria se podria exigir a los partidos politicos®.

Méaxime que la parte denunciada no justificc que la multicitada
propaganda no se encontraba en lugares prohibidos de conformidad a

los lineamientos establecidos, por el instituto estatal electoral

En consecuencia, en términos de lo dispuesto por el articulo 217,
fraccion VI, en relacion con los diversos 140, fraccion Il, incisos ¢} 143,
fraccion Vlll, de la Ley Electoral, y 5° numeral 2, incisos a) y b) de los
Lineamientos, el partido politico “Levantate para Nayarit”, resulta
responsable de la colocacion de la propaganda electoral denunciada,

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Namero 6, 2010, paginas 33 y 34,

1M
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consistente en dos pendones del partido politico “Levantate para
Nayarit”, y de sus candidatos, ubicada en calle Hidalgo esquina con

México, en la parte superior del inmueble que ocupa el negocio

denominado “Muebleria San José". /%
| e

CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUA I}?CI N _DE LA

SANCION.
~
Establecida la responsabilidad de los dm‘%r_@s?o procedente

es calificar la falta, para posteriormente@divi izar

tomando en

consideracion las circunstancias de Ios/suTéTaﬁei&J icito acreditado.
i

Para tal efecto, este Tribuna \e\?@wmc ente retomar como

orientadora la tesis 24/2003, g es\e\*nsialmente dispone gue la

determinacion de la falta puedfa if] o levisima, leve o grave,

y, en este ultimo supuesto, como rdinaria, especial o mayor, lo

gue corresponde a una condicion revio para estar en aptitud de

" s _\_\_‘_“_\_\_-_\_‘_‘_' .
determinar la clase de s C'W@e Ip\gﬁlmente se debe aplicar al caso

algﬁma de las previstas en la ley.

Lo anterior sin@eﬂ%per resente que, si bien es cierto la citada
tesis guedd sin Niggncia é/nfinos del Acuerdo 4/2010 de la Sala
1DES\G,L17E dicha Superioridad, a través de diversas

ejecutorias® _ha-sostenide/que la autoridad electoral debe calificar la

falta en lo m@%%@?minos de la referida tesis.
|

EA élcaso-en cuestion, el denunciante no aporté elemento alguno

concreto, y selecciona en

Superior, tambie

acto que dicha conducta tuvo en el electorado, y al
advertir este_érgano jurisdiccional, que una de las propagandas fue

retirada previo a la notificacién de la medida cautelar y la otra fue

4 Entre ctras el expediente SUP-REP-45/2015 y sus acumulados.
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retirada una vez que les fue notificado la procedencia de la medida
cautelar ademas de que es |la primera infraccion de esta naturaleza para
el denunciante en cuestion, y gue |la conducta reprochada es susceptible
de corregirse o depurarse a través de los mecanismos legales de
control, como lo es este procedimiento especial sancionador, se

considera procedente calificar como levisima la infraccion cometida.

Ahora bien, una vez calificada la infraccion como levisima,
corresponde realizar la individualizacién de la sancién, por lo que de
conformidad con el articulo 223, fraccion |, de la Ley Electoral, las
infracciones cometidas por los partidos politicos, se sancionaran con
amonestacion publica, multa de cincuenta a mil veces el valor diario de
la Unidad de Medidas y Actualizacion, reduccion de hasta el cincuenta
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico, suspension

del financiamiento, y cancelacion del registro.

Catalogo de infracciones de las que este Tribunal estima
procedente imponer la menor, consistente en amonestacién publica,
puesto gue no existe fundamento o razén para estimar que resulla
aplicable alguna de mayor gravedad, al no concurrir elementos
adversos al infractor, que conduzcan a una graduacidn superior en la

sancion.

Al respecto resulta orientador el criterio sustentado por la Sala Superior
en la tesis XXVII/2003, de rubro:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE GORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTESS.

Si bien el articulo 226 de la Ley Electoral establece las
circunstancias que se deben tomar en cuenta para la individualizacién
de las sanciones; toda vez que se ha determinado imponer la minima
contemplada en el catalogo de sanciones, resulta innecesario

pronunciarse al respecto, pues es indudable que, de realizar el analisis

5 Justicia Electoral, Revista dal Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion, Suplemento
7, Afo 2004, pagina 57.

1
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sefialado en la disposicion referida, no seria legalmente posible concluir

que procede imponer una menor a la ya determinada.

Lo anterior conforme al razonamiento ntepide—en la

jurisprudencia 22./J. 127/99, emitida por la Segunda Iafiya[__/‘sﬁama

Corte de Justicia, de rubro: /%

MULTA FISCAL MINIMA, LA CIRC
SE MOTIVE SU IMPOSICION,
DEL AMPARO POR VIOLACIHE
CONSTITUCIONALSE.

En el mismo sentido, son Drienta/t;lo\ta& asx';uris;rudencias VI 3%

JI14 y VI.2°. J/I315 emitidas por el E@;\Irib nal Colegiado y el
Segundo Tribunal Colegido, respectiv nte;

e s del sexto circuito,

de rubros:

PENA MINIMA( SARIO QUE SE RAZONE SU

IMPOSICION y MINIMA|QUE NO VIOLA GARANTIAS'.

En consecuencia,g-ﬁha‘_g advertidec que los hechos
u

infragci¢

acreditados constituyen lectoral conforme al estudio de

lo dispuestc por el articulo 251,

Por lo ant@pues ,‘Ajn fundamento en lo dispuesto por el

articulo 251, fé’f@%ﬁ Ley Electoral, se

RESUELYE:

RIM WS? declara la existencia de la infraccién denunciada.

N

6 Consultable en semanario Judicial de |la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
diciembre de 1999, pagina 219.

7 Consultable en Semanario Judicial de |la Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1,
julio-diciembre de 1990, pagina 383; y, Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacian, Octava
Epaca, agosto de 1994, pagina 82,
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SEGUNDO. Se impone al partido “Levantate para Nayarit” una

sancion consistente, en amonestacion publica.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la
presente resolucion en la pagina de Internet de este Tribunal trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y

Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

lores Portillo
Magistrado

C_ 4{.’3‘&
Martha I\{Ilarinﬁﬁarcia
Magistratia

e

Héctor Atberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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