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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT- 4 = = EXPEDIENTE: TEE-PES-78/2017

Procedimiento Especial Sancionador
Expediente: TEE-PES-78/2017

Denunciante: Partid la Revolucion

Democratica

Denunciados: icid yarit de

Gobernador Cota

afael Medina Garcia.

SeC/eTE'io\:A\
Tepic, Nayarit, a diecinue d‘e\w de dos mil diecisiete.

VISTOS para resolver |os~autos~que integran el procedimiento

especial sancionador 1de(nﬁfica con nomenclatura TEE-PES-
78/2017 interpuesto ponel naldo)Villegas Pefa, en su caracter
de Representante w Partido de la Revolucidon
Democratica (PRD e‘@ntra la Coaliciéon “Nayarit de Todos”

Revolucionario Institucional, Partido Verde

integrada por

Ecologista cwa'\:, ido Nueva Alianza, y su candidato a
Gobernad anuekHumberto Cota Jiménez.
RESULTANDO:

s. De la narracién de hechos que se desprenden

del escrito de de a, asi como de las constancias que obran en

au s@*Ssente procedimiento, se advierten los siguientes

anteeed

nicio del proceso electoral. El siete de enero del dos mil
it&l‘ﬁte, el/Consejo Local del Instituto Estatal Electoral de Nayarit
cele

3

ré ‘sesidon solemne con la que se dio inicio formalmente al

procesoVelectoral ordinario 2017-2018 para elegir al Gobernador



Constitucional del Estado, diputados locales e integrantes de

Ayuntamientos de la entidad.

2. Sustanciacion del Procedimiento Especial Sancionador.

Denuncia. Ante el Consejb Municipal Electoral de Santiago
Ixcuintla, Nayarit, el veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete,
Reynaldo Vilegas Pefia, en su caracter de Representante
Propietario del Partido de la Revolucién Democratica (PRD),
presenté queja en contra de la Coalicion “Nayarit de Todos™ PRI,
PEVM, PANAL, y su candidato a Gobernador Manuel Humberto
Cota Jiménez, por contravenir normas de propaganda politico
electoral.

Declinatoria de Jurisdiccion. Mediante acuerdo de
veinticinco de mayo del afio en curso, el Consejo Municipal de
Santiago Ixcuintla, Nayarit, declindé para conocer los hechos
denunciados en favor del Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit.

Recepcion y aceptacion de Competencia. Mediante acuerdo
de veintiséis de mayo del afio en curso, el Consejo Local Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, aceptd la competencia para
conocer los hechos denunciados y en consecuencia se le tuvo por
recibida la denuncia y se ordend su registro en el libro de gobierno y
se formé el expediente con nomenclatura SG-PES-55/2017, del
indice de la Direccién Juridica de ese Instituto.

Requerimiento al Consejero Presidente del Consejo
Municipal Electoral de Santiago Ixcuintla, Nayarit. En la misma
fecha de la aceptacion de la competencia, se ordené requerir a la
autoridad electoral municipal, remitiera a la brevedad los
documentos con los que se acreditd la personalidad del
denunciante.

Desechamiento. Con fecha dos de Junio de dos mil diecisiete,
el Presidente y la Secretario de Acuerdos del Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, desecharon la
denuncia al considerar que se actualizaron causales de

improcedencia previstas en el articulo 440 numeral 1, inciso e) de la



S ip
,,;‘F

Jr::S

f!i uu X
{f m WJIJ
‘i

.;('b _)""0"
= i\\[\f‘f« ,/y
%,t:%
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT EXPEDIENTE: TEE-PES-78/2017

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 244
parrafo 1, Fraccion |V de la Ley Electoral del Estado de Nayarit y 24
de la Ley de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit. |

Recurso de Revision. El catorce de junio del afio en curso, el
quejoso, presentd recurso de revision el cua@ 3_remitir a
esta autoridad jurisdiccional, la cual int mdiente
identificado con la clave TEE-RV-22/2017,/d tro@:ual se

pronuncid sentencia en la que se/re aguerdo de

desechamiento.
Radicacion, admision y emplaziéign;to.

Es

n fecha trece de

julio de dos mil diecisiete, el Instit toral de Nayarit,

acordo la recepcion, radicacion y glos xpediente, decretando

su admision y se instruyo el procedimiento especial sancionador, se
rte

s\sa\‘ls}programé fecha para el
rue y alegatos

Audiencia de Pru agj Ale

ordené el emplazamiento d

verificativo de la audiencia

0s. A las dieciocho horas con

treinta minutos, del dia guince de julio de dos mil diecisiete, se

adas por las partes en sus respectivos escritos.

el oréen de la audiencia y al solo haber

para*r;li la etapa de alegatos
IR isi6<a\:!el expediente e informe circunstanciado. El

Pre i‘déﬁte\/del Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral
\a)'awitié a este Tribunal Electoral el expediente del




3 Procedimiento Especial Sancionador ante el Tribunal

Electoral.

Recepcion y Turno. Mediante acuerdo del veinticinco de julio
del presente ario, el Magistrado Presidente de este Tribunal ordend
registrar el Procedimiento Especial Sancionador SG-PES-55/2017,
con el nimero de expediente TEE-PES-78/2017, turnandolo a la
ponencia del Magistrado José Luis Brahms Gémez, para los efectos
previstos en el numeral 250 de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit.

4. Remision del expediente. Una vez que fue desahogada la
prueba técnica por la autoridad instructora y que se realizaron las
gestiones para profundizar en la investigacién para constatar los
hechos denunciados, con objeto de verificar previamente la
existencia del numero telefénico desde el que se envid el mensaje
denunciado por el Partido de la Revolucion Democratica, el 8 ocho
de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, se recibid en la oficialia de
partes de este Tribunal Estatal Electoral, el expediente en cuestion.

Por tanto, al considerar que el expediente se encontraba
debidamente integrado, el ocho de diciembre siguiente, el
magistrado instructor dicté acuerdo para poner el expediente en
estado de resolucién.

CONSIDERACIONES:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién, con fundamento en los
articulos 116 fraccion |V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de la
Constituciéon Politica del Estado de Nayarit; 246, 249, 250 y 251 de
la Ley Electoral del Estado, 2, 5, parrafo segundo, 6, 7, 8 fraccion I,
y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de

Navyarit.



?}-}
TRIBUNAL ESTATAL ELEU{JRA{ e

NAYARIT EXPEDIENTE: TEE-PES-78/2017

SEGUNDO. Causas de improcedencia. En el presente juicio
no se hicieron valer causas de improcedencia y no se advierte la
actualizacion de alguna.

TERCERO. Planteamiento de las irregularidades Yy

defensas. E| escrito que dio origen a la instauracion del

procedimiento especial permite advertir que el p ) afirmé:
; .
i

Cota Gobernador.

En relacién con lo anterior
y realizo las manifestacione
que se le pretenden imptar. ]

CUARTO. Fijacioh de la<materia del procedimiento. La
materia del procedimien g@i; a la decision de este Tribunal
Electoral consiste /en diltuci
electoral 2017 _del

Si en el caso, dentro del proceso

Nayarit, existe por parte del

denunciado u conducta gue contravengan las normas sobre

propaganda '\t:ic\%jéec ral en términos del articulo 41 base |, de
e lo )

la Constituci stados Unidos Mexicanos y 140 fraccion Il

inciso b/de IalLey Electoral para el Estado de Nayarit.

cia de los hechos a partir de la valoracién
probatoria. De las¢onstancias y elementos probatorios que obran
en el expediente) se tiene lo siguiente:

Exiw:iyy contenido de la propaganda. A fin de acreditar
la ia- del hecho materia de controversia, el promovente

%!ste
aportd laserie de fotografias siguientes:
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cellular  det
doe Mayo » las

T Emntage euintts editade el misme’
20 de Mayo de 2017. L

; L il |
Toma fotografica del mensaje de texto (SMS) enviado desde &l NUMera 4427585602 al |
| tetefono celular del suscrito o pasado 20 de Mayo, mostrando parte de 1a portars del |

perisdico Meridiano de Santiago Ixcuintia ; itado el mismo dia 20 de Mayo de 2047, [«

Fotografias que constituyen pruebas técnicas, en atencién a lo

dispuesto por el articulo 229 fraccion lll, de la Ley Electoral para el
Estado de Nayarit. |

Pruebas a las que se les otorga el caracter de indicio pues en
las mismas se aprecia un mensaje de texto en la pantalla de un
celular.

Por otra parte se asent6 la siguiente fe de hechos: ' /"

Fe de hechos

“En la ciudad de Tepic, capital del Estado de Nayarit, siendo las 11:50

once horas con cincuenta minutos del dia 03 tres de agosto de afio 2017

dos mil diecisiete, los suscritos, auxiliares de la Oficialia Electoral del

Instituto Estatal Electoral de Nayarit, nombrados mediante oficios de
delegacion numeros IEE-OE-04-2017 e IEE-OE-08-2017, Licenciados
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EXPEDIENTE: TEE-PES-78/2017
RICARDO EMIGDIO HERNANDEZ FILIPPINI y ALDO ALBERTO

ZUNIGA ARELLANO, procedemos a levantar ACTA CIRCUNTANCIA DE

- FE DE HECHOS, en uso de la Fe Publica delegada a los suscritos por la

. Encarda del Despacho de la Secretaria General del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit y, a peticion del Encargado del Despacho de la

Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral de N it, de acuerdo a lo

solicitado en el oficio numero IEEN/DJ-649/2077 Mﬁes de
agosto de 2017 dos mil diecisiete, respecto : G-PES-

hechos de manera minuciosa el exam
imagenes insertas en el escrito de denuﬁ'a y -

Lo anterior de acuerdo a lo estableci j fraccion XVII de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit,_en
3,8,9,22 y 23 del Reglamento para

con los numerales
jonamiento de la Oficialia

Electoral del Instituto Estatal «EIe@ \yarit, haciendo constar lo
siguiente: '

Que del escrito de denungia owcado por 14 catorce fojas,
mismo que fue remitido a idad Técnica de Oficialia Electoral, por el
encargado del Despjchﬁc%sz la B ion Juridica del Instituto Estatal

Electoral de Nayarit, r pe%xpediente numero SG-PES-55/2017, se

desprende que la fe de~hechos de’ las siguientes 4 cuatro iméagenes,

—

insertas en las paginas 107df 11 once del ocurso en comento.
1. “Toma fotografi dZmensaje de texto (SMS) enviado desde el
numero 44 /1%6@2 aNeléfono celular del suscrito el pasado 20 de Mayo

a las 18:54 hora hfwrytliente contenido: “Nayarit es de Todos” este 4

J@nsaribe, a Saber: “4427185602”. Que en la parte central se aprecia

{ e%o y en letras color naranja el texto que en seguida se
\%f; almente: “NAYARIT ES DE TODOS” ESTE 4 DE JUNIO
T.

-PVEM-PANAL VOTA MANUEL COTA GOBERNADOR”. En la

We infefior se observa una segunda franja de color naranja, en la cual se

apregia el texto siguiente, en letras color blanco, a saber “OPCIONES” y
LYER”, tal como se muestra en la imagen que se asienta a la presente
para constancia de lo fedatado, denominada “ANEXO 1 UNO”



2. “Toma fotogréfica del mensaje de texto (SMS) enviado desde el
numero 4427185602 al teléfono celular del suscrito el pasado 20 de Mayo,
referido en el parrafo anterior, a un lado de la portada del periodico
Meridiano de Santiago Ixcuintla editado el mismo dia 20 de Mayo de 2017”
Que en la imagen en comento, igualmente asentada en la foja 10 diez, def
multicitado escrito de denuncia original, se aprecia un teléfono celular,
aparentemente de la marca “ALCATEL”, del cual se observa la superficie
de sus botones gastada por el uso del aparato, que el mismo cuenta con
una pantalla enmarcada en color negro. Que en la pantalla se puede
apreciar, en la parte superior, una franja de color naranja, en la cual se
muestra, en nimeros de color blanco, los que en seguida se transcriben, a
saber: “4427185602”. Que en la parte inferior de la franja anteriormente
descrita, se aprecia, en fondo color blanco lo que parecen ser letras de
color naranja, mismas que por el tamafio y la calidad de la imagen,
resultan ilegibles. Que el teléfono celular anteriormente descrito se
encuentra a un costado de lo que aparenta ser la portada de un periédico,
Ia cual cuenta con los elementos, textos y caracteristicas que en seguida
se trascriben y describen en orden de arriba hacia abajo. En su parte
superior una franja de color rojo en la cual se muestra el texto,
“CONSIDERA ERBIN TREJO” en letras de color blanco; debajo de este,
en letras de color negro “TOLUCA ES IGUAL DE GRA” (imposible
transcribir el texto completo, pues la imagen no se aprecia
completamente). Debajo del texto anteriormente transcrito, del lado
izquierdo, la siguiente informacion: “SABADO 20 DE MAYO 2017 $5.00”;
al centro, en letras de mayor tamario y en color negro, “MERI”. En:la parte
inferior de este, dentro de una franja color amarilla, el numero “77” al
centro, en color azul, seguido por el texto “ANOS EL M”, en letras de
color negro. Al lado izquierdo de la informacion transcrita se aprecfé ia
informacioén siguiente, en letras de color negro: “DIRECTORA: NORMA
FLORES”. Enseguida se observa una segunda franja de color rojo, misma
que en su interior muestra, en las letras de color blanco el texto: “CON
ARDUO TRABAJO”. Debajo de esta se aprecia lo que parece ser el
encabezado de una nota, del que solo. se observa el texto “REITERA
ROBERTO SU COM” (imposible transcribir el texto completo, pues la
imagen no se aprecia completamente). | Todo lo anteriormente transcrito y
descrito, tal como se observa en lé imagen que se asienta en la presente
para constancia, denominada “ANEXO 2 DOS”

3 “Toma fotografica del mensaje de texto (SMS) enviado desde el
numero 4427185602 al teléfono celular del suscrito el pasado 20 de Mayo,
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- parte superior, una franja de color naranja, ey la ¢ual se uestra,/ en color

EXPEDIENTE: TEE-PES-78/2017
mostrando parte de la portada del periédico Meridiano de Santiago

Ixcuintla editado el mismo dia 20 de Mayo de 2017”

Que en la imagen en comento, igualmente asentada en la foja 10 diez del
multicitado ocurso, se aprecia un teléfono celular aparentemente de la
marca “ALCATEL” de color blanco, mismo que cuenta con 37 ftreinta y
siete botones, de los cuales se observa la SUp je aparentemente
gastada por el uso del aparato; que el mismo @zﬁn a pantalla

enmarcada en color negro. Que en la pantalla es_posible eciar, en la

fondo blanco y letras de color naranja
DE TODOS ESTE 4 DE JUNIO

eriodico, la cual cuenta con los
elementos, textos y caracter. seguida se describen en orden.
En su parte superior se observa

4

muestra el texto, en lefrassde color blanco, que en seguida se transcribe

- color negro “TQLUCA E: L DE GRANDE QUE CHIVAS?”, de lado
derecho un grafi ?wa! se pueden apreciar tres personas,
aparentemente ‘m sgulino que visten ropa deportiva, 1 uno de

/ . L.
entes, observando la imagen de izquierda a

color negro_y lo i
ngajo del texto, de lado izquierdo, se aprecia la

siguiente } formac@rlga/ letras de color gris: “SABADO 20 DE MAYO

2017 $5.00%_al centro, en letras de mayor tamafio y en color negro

' “DIRECTTORA: NORMA FLORES”, al extremo derecho
MCCION@MERIDIANO.COM.MX”, ambos textos en letras

Wueﬁas de color negro. En seguida se observa una segunda franja en

color/'rojo, misma que en su interior muestra, en letras de color blanco, el
te Q?CON ARDUO TRABAJO” Debajo de esta se observa lo que parece
ser el encabezado de una nota, “REITERA ROBERTO SU
COMPROMISO CON LA SEGURIDAD DEL ESTADO” en letras grandes

]




de color negro. Debajo de este y aun costado una franja de color rojo, con
el texto c}rue «“CUSTODIADAS POR LA POLICIA FEDERAL HASTA EL
CONSEJO MUNICIPAL?”, en letras de color blanco. Todo lo anteriormente
descrito, tal como se observa en la imagen que se asienta a la presente
para constancia, denominada “ANEXO 3 TRES”.

Fe de hechos que adquiere valor pleno sin que en el expediente
se cuente con elemento alguno para desvirtuar lo expuesto por el
denunciante.

Los medios de prueba descritos al ser valorados en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, generan conviccion a este Tribunal Electoral respecto a la
existencia y contenido del mensaje de texto que fue detectado el dia
veinte de mayo por el denunciante en su teléfono celular, el cual le
fue enviado a través de un mensaje dé texto desde el numero de
celular 4427185602, que textualmente decia:

“Nayarit es de todos” este 4 de Junio vota PRI-PVEM-PANAL Vota

Manuel Cota Gobernador.

SEXTO. Estudio de Fondo. El planteamiento del promovente
implica que este Tribunal Electoral determine si es procedente
sancionar a la otrora Coalicién “Nayarit de Todos” integrada por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Verde Ecologista
de México (PEVM) y Partido Nueva Alianza, (PANAL), asi como a
quien fuera candidato a Gobernador de esa coalicion Manuel
Humberto Cota Jiménez, al desplegar una conducta que
contravenieron las normas sobre propaganda politica o electoral en
términos del articulo 41 base |, de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos.

Para este Tribunal, resulta necesario, antes de entrar al
estudio de fondo de los presentes agravios, hacer algunas
precisiones del marco constitucional y legal en materia de campafnas
electorales, habida cuenta que en dichos motivos de disenso se

alegan violaciones en este rubro.
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El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece las normas a las que deben sujetarse
los poderes de los estados, y para ello dispone en la fraccion [V,
inciso j), que las constituciones y leyes en materia electoral deberan
garantizar que se fijen las reglas para las precampafas y las
campanas electorales de los partidos politico ~como las

sanciones para quienes las infrinjan, y que en tado ca racion

electorales.

~De lo anterior tenemos queAda nor aplicable resulta ser la

/

Constitucién Politica de los Estados nid)os Mexicanos, en su

N

oberania por medio de los Poderes de

articulo 41 que dispone:
Articulo 41.- El pueblo eje

la Union, en los casos de la comp

Estados, en lo que foce{; sus_ regimenes interiores, en los términos
respectivamente establegido la presente Constitucion Federal y las
0s, €n ningln caso podran contravenir las

ia de éstos, y por los de los

l.. Los Wt‘co son entidades de interés publico; la ley
deterr/m?r?aw requisitos para su registro legal y las formas
especificds de su™intérvencion en el proceso electoral. Los partidos
o les tendrén derecho a participar en las elecciones

icipales y del Distrito Federal.
L rtig oliticos tienen como fin promover la participacion del pueblo

a
vid dcj ocratica, contribuir a la integracién de los érganos de

politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer

paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y

locales. Sélo los ciudadanos podréan formar partidos politicos y afiliarse

11




libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion
de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién
de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta

Constitucion y la ley.

Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus camparias electorales, debiendo garantizar que los

recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

(.-)

El articulo 135, Apartado B, Fraccién lll de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, sefiala:

ARTICULO 135.- Las elecciones del Gobernador del Estado, de los
miembros del Congreso y de los integrantes de los Ayuntamientos se
realizaran mediante elecciones libres, auténticas y peridédicas, mismas
que se celebraran el primer domingo de junio del afio que corresponda,

mediante sufragio universal, secreto y directo...
Apartado A.- De los partidos politicos y los candidatos independientes...

Apartado B.- Del acceso de los partidos y candidatos independientes a

los medios de comunicacién social...

Ill. En la propaganda politica o electoral se privilegiara la difusion de la
ideologia, principios, propuestas de los partidos o candidatos, el respeto a
las instituciones o la promociéon de la participacion ciudadana para el
gjercicio del poder publico. Se prohibe a los partidos politicos,
simpatizantes, militantes, candidatos o cualquier persona realizar
expresiones que calumnien a las personas. La ley establecera las

sanciones por la violacion a esta disposicion.

Por otra parte el articulo 137 segundo parrafo de la Ley

Electoral del Estado de Nayarit, sefialan:
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Articulo 137.- La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante
la camparia electoral deberéd contener en todo caso, la identificacion del

partido politico o coalicion a que pertenezca.

La propaganda electoral que los partidos politicos %ﬁdams utilicen, no

deberé contener el emblema o identificacion d

leyes locales, en materia de precampafas

ciertos limites que deben observarse, como son de contenido,

temporalidad y sujetos, entre otros,—yke\a:o e incumplimiento a
s

los mismos, puede actualizarsemn@n drninistrativa.

La norma constitucional deja a™a_ley secundaria la regulacion

atinente, y es el caso, quete entidad;~éstas prerrogativas y las
reglas para su ejercicio 1 la Ley, que en materia de

campanas electorales.

politicos o es; sus documentos basicos v,

alici
particularmeNa;(pla ) orma electoral que para la eleccién en
\en registrado.

Se rohée la contratacién por parte de terceros, de propaganda

cuestion

electo ro contra de algun partido politico, coalicién o
candidatd, no_ utiliZar simbolos, signos, expresiones, alusiones o
funhang;1tac nes de caracter religioso; no hacer uso de

expresiones verbales o alusiones ofensivas a las personas,

artidos politicos y aquellas contrarias a la moral, a las
s costumbres vy las que inciten al desorden, asi como las que
a las autoridades o a los candidatos de los diversos partidos

o coaliciones, que contiendan en la eleccién, y propiciar la

13
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exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones propuestas por los partidos politicos o
coaliciones, en sus documentos basicos y particularmente de la
plataforma electoral.

El inicio de las camparias electorales, sera al dia siguiente del
otorgamiento del registro de candidaturas para la eleccion
respectiva por el Consejo Electoral y concluirén tres dias antes del
dia de la eleccion, durante los cuales no se permitira la celebracion
de reuniones o actos publicos de campafia, de propaganda o de
proselitismo electorales.

En fin, nuestra ley electoral, expresamente sefiala la prohibicion
de realizar actos de campanfia y de propaganda electoral, antes de la
fecha de expedicion de constancias del registro de candidaturas.

Como se advierte de la regulacion atinente, el ejercicio de las
prerrogativas de los partidos politicos, militantes, coaliciones,
candidatos o precandidatos, en materia de campanas no es
absoluto, pues encuentra limites expresos en su regulacién, entre

otros, en los rubros siguientes:
a) en tiempo, actos anticipados de campana, y;

b) en forma, campafias denotativas o calumniosas, Yy
condicionar el sentido del voto a través de la entrega de propaganda

utilitaria.

Asi, la prohibicion de realizar actos anticipados de campafa es
sobre la base del valor juridicamente tutelado consistente en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, el cual no
se conseguiria o garantizaria si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura, respectivamente,
se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los
afiliados o la ciudadania para la obtencién del voto, ya que en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o

desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya que, por una
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sana logica, la promocién o difusién de un candidato en un lapso

mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el animo
y decision de los votantes, en detrimento de los demas participantes
que inician su camparia en la fecha legalmente prevista; es decir,
con tal prohibicion se pretende evitar que una opcidon politica se
encuentre en ventaja en relacidn con sus pPposi ~@al iniciar
anticipadamente la camparia politica respectiv@ﬂejaria

en una mayor oportunidad de difusién de su forma electoral y

del aspirante correspondiente.
Por su parte, el evitar la realizaci¢ G anas/denostativas

o calumniosas, y condicionar el seni@l V

entrega de propaganda utilitaria, ti

través de la

Osito impedir se

cause un efecto negativo respegto de ndidatos, y el gjercicio
libre del voto, sin que exista Qreoa cion en el electorado,
respectivamente. ; \J

Apoya lo anteriormurispr ia, Tesis: P./J. 61/2009,

emitida por la Suprem(\a rte de Justicia de la Nacion, que se
transcribe:
PROPAGAN FCT( RAL. ES VALIDO QUE LAS
_CONSTITUCIONE. LEYES LOCALES DESARROLLEN LOS
PR ISTO SOBRE DICHA MATERIA EN LA

iTIaA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

usticia de la Nacion considera que es valido el

ON
La Suprema Co
desarrollo nommativo, tanto federal como local, de la reforma a la

lwa de los Estados Unidos Mexicanos en materia
ele ',ral, blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
nowiembre c:'exi 2007, en la parte dirigida a la racionalizacion de la
aganda selectoral, estableciendo un balance entre libertad de
principios de equidad y certeza en dicha materia, de ahi que
{:to que toda nueva regulacion y desarrollo de la propaganda
lectoral sea inconstitucional por el mero hecho de ser diversa y/o
novedosa con respecto al contenido de la Ley Suprema. Esto es, una de

las ' funciones principales de las Constituciones y leyes locales es
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desarrollar y pormenorizar los cohtenidos ordenados sintéticamente en la
Constitucién de la Republica, generando normas de mayor densidad
regulativa que lo previsto en el Texto Bésico. En ese sentido, si se tiene en
cuenta que tanto las Constituciones locales como las leyes estan
vélidamente autorizadas para establecer requisitos mas puntuales sobre la
propaganda electoral, en caso de que ello tienda a regular de una manera
més completa, cierta y clara las finalidades perseguidas a través de la
reforma constitucional indicada, es indudable que no transgreden lo
establecido en la propia Constitucién las normas locales que en la materia

no se encuentren reflejadas y contenidas en ésta.

Ahora bien, de los anteriores fundamentos se desprende que
los partidos politicos y los candidatos tienen el derecho de hacer
campafias electorales para llevar su plataforma politica a la
ciudadania mediante propaganda electoral, entre otros instrumentos
los mensajes de texto siempre y cuando estén debidamente
contratados por el Partido Politico respectivo.

En el caso que nos ocupa, el denunciante Reynaldo Villegas
Pefia, en su caracter de Representante Propietario del Partido de la
Revolucion Democratica (PRD), al presentar su queja en contra de
la Coalicién “Nayarit de Todos” PRI, PEVM, PANAL, y su candidato
a Gobernador Manuel Humberto Cota Jiménez, dejé claro que el dia
veinte de mayo de dos mil diecisiete en su teléfono celular recibié a
través de un mensaje de texto desde el nimero de celular 44 27 18

56 02, consistente:

“Nayarit es de todos” este 4 de Junio vota PRI-PVEM-PANAL Vota

Manuel Cota Gobernador.

Mensaje que es necesario sefialar que fue en tiempo de
campana electoral, pues la misma inicié el dia uno de abril y
concluyé el treinta de mayo de mayo de dos mil diecisiete. |

También, este Tribunal encuentra que solicito al Consejo
Estatal Electoral, que ejerciera su facultad investigadora para

averiguar el origen de los mensajes de texto SMS objeto de queja y
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la probable responsabilidad de los denunciados, puesto que dicha

facultad es de su competencia y por ello practico dichas diligencias.

~ En ese sentido, tenemos que se llevé a cabo la practica la fe de
hechos respecto a los mensajes de texto que aduce el denunciante,
se requirié informacion a diversas compariias de telefonia movil,
relacionada con el numero telefénico que el ac(é_7 iQnd en su
escrito de queja, sin que de dichas diligenc@d@sp?&ndiera

informacién para demostrar que alguno dg lo$ denunciadgs fue el

/
autor del mensaje recibido por el denunci nte.&/
En seguimientoc a esa linea d stigacion, /la autoridad

instructora solicitd a las empresas \j@n icios de telefonia
P

confirma lo afirmado en revio en relacion a la
imposibilidad juridica de atribw denunciados la titularidad de la
linea telefonica y por en{@utori

Asimismo, si bien | denunciante en su escrito inicial manifesté
haber recibido mensajes™de texto/ SMS con propaganda de la
PEVM, PANAL, y su candidato a

Gobernador Manuegl rto“Céta Jiménez, mismos que la unidad

Coalicién “Nayarit

técnica del instituto “estatal /electoral de Nayarit, dio fe en el

desahogé de dil_en}:ia respectiva, como se ha venido
manifestando; en~el sumario no existe evidencia probatoria para
sostener vali ente que los mensajes fueron elaborados vy

env%o_\ or sujetos denunciados o por instrucciones de ellos,
de ahi gte si«tfnsidere que la irregularidad que se les atribuye es
inexistente. /

En s pruebas que constan en el expediente, valoradas

coTQ\@ regl

Estado de Nayarit, y adminiculadas entre si, sélo demuestran la

previstas en el articulo 229 de la Ley Electoral del

probable/existencia del mensaje de texto aludido pero no provocan

certeza en este Tribunal sobre la veracidad del motivo de disenso
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que nos ocupa en el sentido de atribuirle a alguno de los
denunciados la autoria material o intelectual del mensaje , por lo que

se considera insuficiente para decretar responsabilidad de los
denunciados, pues ante la falta de evidencia probatoria, se presume

su inocencia.
Sirve de sustento a lo anterior, mutatis mutandis el

pronunciamiento de la Sala Superior, en las Tesis XLIII/2008,

XVI1/2005 y LIX/2001, respectivamente, de rubro y texto siguientes:
PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE : ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES. El articulo 20, apartado B, fra(,;cién /,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el
dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce expresamente el derecho de
presuncién de inocencia, consagrada en el derecho comunitario por los
articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y 8, apartado 2, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos
del articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho fundamental,
que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un
procedimiento jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en forma de
juicio, consecuencias previstas para un delito o infraccion, cuando no
exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por
el cual, se erige como principio esencial de todo Estado democratico, en
tanto su reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos
fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido
proceso. En atencién a los fines que persigue el derecho sancionador
electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir
conductas que vulneren los principios rectores en la materia, como la
legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es
incuestionable que el derecho constitucional de presuncién de inocencia
ha de orientar su instrumentacion, en la medida que los procedimientos
que se instauran para tal efecto, puede.n'concluir con la imposicion de
sanciones que incidan en el ambito de derechos de los gobernados.
PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. La
presuncion de inocencia es una garantia del acusado de una infraccion
administrativa, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como

inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objefo evitar que
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las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentacion del
poder, involucren facilimente a los gobernados en procedimientos
sancionatorios, con elementos simples y sin fundamento en un juicio
razonable sobre su autoria o participacién en los hechos imputados. A
fravés de esta garantia se exige, que las autoridades sancionadoras

reciban o recaben pruebas idéneas, aptas y suficientes, con respeto

irrestricto de todas las formalidades y requisitos del
sin afectacion no autorizada de los derechos fundamentales, y mediante

investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas/a ce;nocerl verd objetiva

éq/

articipacion en los

de los hechos denunciados y de los relacionado s, respecto al

lementos con

objeto de la investigacion, mientras no nte ¢
grado suficiente de conviccion sobre

mismos del indiciado, para lo cual d

aptitud media requerida pard o@ cargo desempefiado por la
autoridad investigadora, y @ e se/ haga a ftravés de medios
adecuados, con los cualeg seago las pdsibilidades racionales de la
investigacion, de modo 9”%—’-7’
todas las diligencias ece{saﬂias %:/a

se mantiene protegido or% Ci /n de inocencia, la cual desenvuelve

soluta, sin verse el indiciado en la necesidad

utoridad sancionadora no realice

ndiciones descritas, el acusado

su proteccién de manera

de desplegar actividades p rias en favor de su inocencia, mas alla de

s he

la estricta negaciomde imputados, sin perjuicio del derecho de

hacerlo; pero cuando ridad responsable cumple adecuadamente

con sus ~debe y “gjexce en forma apropiada sus poderes de
investigas%es%ajacﬁ)ble superar la presuncién de inocencia con la

apreciaciopy cuidadosa y exhaustiva de los indicios encontrados y su

y determinando, en su caso, la autoria o participacion del

silen <o o actitud pasiva, porque la reaccién natural y ordinaria de una

a imputada cuya situacién se pone en peligro con la acumulacion
de pruebas incriminatorias en el curso del proceso, consiste en la

adopcion de una conducta activa de colaboracion con la autoridad, en pro
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de sus intereses, encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con
explicaciones racionales encaminadas a destruirios o debilitarlos, o con la
aportacién de medios probatorios para acreditar su inocencia.

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. De
la interpretacion de los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais en
términos del 133 de la Constitucion federal, aplicados conforme al numeral
23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, se desprende que el principio de presuncion de
inocencia que informa al sistema normativo mexicano, se vulnera con la
emisién de una resolucion condenatoria o sancionatoria, sSin que se
demuestren suficiente y fehacientementé los hechos con los cuales se
pretenda acreditar el supuesto incumplimiento a las disposiciones
previstas en las legislaciones. Lo anterior en razén de que dicha
presuncién juridica se traduce en un derecho subjetivo de los gobemados
a ser considerados inocentes de cualquier delito o infraccion juridica,
mientras no se presente prueba bastante que acredite lo contrario, en el
entendido que, como principio de todo Estado constitucional y democratico
de derecho, como el nuestro, extiende su ambito de aplicacion no sélo al
ambito del proceso penal sino también cualquier resolucion, tanto
administrativa como jurisdiccional, con inclusion, por ende, de la electoral,
y de cuya apreciacion se derive un resulfado sancionatorio o limitativo de

los derechos del gobernado.

En suma, con los elementos de prueba obrantes en autos no se
provoca certeza en este Tribunal sobre la veracidad de la
inconformidad que nos ocupa; ademas, que se trata de un mensaje
aislado, pues no existe otra fuente de la que pueda producirse un
grado mayor de credibilidad de los hechos denunciados, es por lo
que se reitera lo infundado del agravio.

Ademas, tomando en cuenta lo anterior, al estudiar el fondo del
asunto, encontramos que aun cuando se comprueba la existencia y
el contenido del mensaje de texto denunciado, no se logra
establecer de manera fehaciente la existencia de algin vinculo entre
la Coalicion “Nayarit de Todos” integrada por el Partido
Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México y

Partido Nueva Alianza, y su candidato a Gobernador Manuel
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Humberto Cota Jiménez, con las o la persona que presuntamente
este ‘identificada como titular de la linea telefénica que envid el
mensaje de texto a Reynaldo Villegas Pefia, en su caracter de
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD).

Por lo tanto al aplicarse el principio de pre\ uﬁcencia
y no poder determinar con certeza que I?s/a cigdos_Zoaliciéon

“‘Nayarit de Todos” integrada por Ié:éd e/ lucionario
eﬂwjarﬂdo Nueva
an umberto Cota

los autores del

Institucional, Partido Verde Ecologist

Alianza, y su candidato a Gober

citado-mensaje, por carecer d
acrediten.

“En consecuencia, lo

Pefa, en su caracter de/ﬁe;;?ljese%\

Revolucién Democratica (RRD),

n t?ontra de la Coalicion “Nayarit
de Todos” integrada por~el Partido Revolucionario Institucional,

Partido Verde Ec og%e axico, Partido Nueva Alianza, y su
candidato a Goberna

r an{éﬂ-(umberto Cota Jiménez.
En mérito lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:
'- UNIC@/Se clara |z inexistencia de la violacion objeto de la

denuncia presentada por Reynaldo Villegas Pefia, en su caracter de

Repres ario del Partido de la Revolucién Democratica
(PF{g)‘ej copira de la Coalicion “Nayarit de Todos” integrada por el

Pamipnario Institucional, Partido Verde Ecologista de
2Xico idd’ Nueva Alianza, y su candidato a Gobernador

!
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NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y en
su oportunidad sin acuerdo previo, archivese el presente expediente

como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados
que integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega;
José Luis Brahms Gémez, ponente, Irina Graciela Cervantes Bravo,
Rubén Flores Portillo, y Edmundo Ramirez Rodriguez, ante el
Secretario General de Acuerdos, Héctor Alberto Tejeda Rodriguez,

que autoriza y da fe.

Magistrado Pregidente

O

Gabriel Gpadilla Ortega

Magistrada

Irina Graciela Cervantes Bravo

Magistrado

Magistrado

ubén Flores Portillo

Secretario General de Acuerdo

/4

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez




