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Antecedentes. De la narracion de hechos que se desprende del
escrito de queja, asi como de las constancias que obran en autos

del presente juicio, se advierten los siguientes antecedentes:

I. Inicio del proceso electoral. E! siete de enero de dos mil
diecisiete, inicio el proceso electoral ordinario con el objeto de llevar
a cabo la eleccion del Gobernador del Estado, integrantes del Poder
Legislativo y Ayuntamientos de la entidad, de conformidad con lo
previsto en el articulo 117, parrafo segundo, qle la Ley Electoral dei

Estado de Nayarit.

Il. Denuncia. El ocho de abril de dos mil diecisiete, Joel Rojas
Soriano, representante propietario del Partido Accién Nacional, ante
el Consejo Local del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, presentd
escrito de queja y/o denuncia en contra de Manuel Humberto Cota
Jiménez, Maria Angélica Sanchez Cervantes, Nayeli Ocampo
Torres, Ricardo Alberto Bariuelos Lomell y Partido Revolucionario
Institucional, por la supuesta realizacion de actos anticipados de
camparia derivados de un evento publico consistente en la toma de

protesta denominada “Chaviza Revolucionaria”.

iil. Recepcion y Registro de la Queja por fa Autoridad
Administrativa Electoral. Con fecha ocho de abril de dos mil
diecisiete, la autoridad administrativa electoral tuvo por recibida la
denuncia presentada y ordend la préactica de diversas diligencias,
por lo que admitié la queja, de igual modo ordend correr traslado a
los sujetos denunciados, se fij6 fecha de audiencia, la que pudo ser

desahogada a las 12:30 del dia trece de julio del afio en curso.

IV. Audiencia de pruebas y alegatos. El trece de julioc de dos mil
diecisiete, se desahogé en todos sus términos la audiencia de

pruebas y alegatos, en la que estuvo presente el representante
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weart - guplente del Partido Accién Nacional, mas no asi ninguna de las

otras partes no obstante que fueron debidamente notificadas.

V. Autoridad Administrativa Electoral rinde informe y remite
expediente al Tribunal Estatal Electoral del 4 o'd Nayarit.
Por oficio IEEN/Presidencia/1625/2017, el Pre o
Estatal y Consejero Presidente del ConsejoA dgal Elec findié

informe circunstanciado y remitié el exgé%ﬁ spectivo a esta

autoridad jurisdiccional.

Vi. Recepcion, integracién, registro y turno a/Ponencia. Con

fecha veinticinco de julio dos mi

z, por lo que una vez

' Tribunal Electoral se resolvi6

ACIONES:

Competencia. El Tribunal Estatal
y es competente para conocer y
i/ de impugnacion, con fundamento en los
, de la Constitucién Politica de los Estados
106.3, 110 y 111 de la Ley General de

SEGUNDO. Presupuestos Procesales y Causas de

improcedencia. En el caso, todos los presupuestos procesales se

3




encuentran debidamente colmados, aunado a lo anterior, ninguno
de los sujetos denunciados adujeron la existencia de alguna causal
de improcedencia que ameritara su sobreseimiento y este érgano
jurisdiccional no percibe ninguna, por lo que es dable examinar el

fondo del asunto.

TERCERO. Controversia. La parte denunciante afirma gue Manuel
Humberto Cota Jiménez, Maria Angélica Sanchez Cervantes, Nayeli
Ocampo Torres, Ricardo Alberto Bafiuelos Lomeli y Partido
Revolucionario Institucio-na!, realizaron actos anticipados de
campafia derivados de un evento publico consistente en la toma de

protesta denominada “Chaviza Revolucionaria”

Para acreditar su dicho y de acuerdo con la audiencia desahogada
por la autoridad administrativa electoral, la parte actora aporto como

pruebas las siguientes:

a) Documentales Publicas. Consistentes en:

1. Copia certificada del acuerdo IEEN-CLE-001/2017, bor el que
se aprueba el calendario de actividades para el proceso

electoral local 2017;

2. Copia certificada del acuerdo IEEN-CLE-027/2017, respecto
a la solicitud de registro del Convenio de Coalicién Flexible
presentado por los Partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecé!ogista de México y Nueva Alianza, para contender en el

proceso electoral Local Ordinario 2017,

3. Copia certificada de la documentacion presentada por Partido
Revolucionario Institucional, atinente a los precandidatos

registrados a cargo de Gobernador del Estado de Nayarit;

4. Copia certificada del convenio de coalicidon presentado el

ocho de marzo por los Partidos Revolucionario Institucional,
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Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, denominada

“Nayarit de Todos”;

5. Solicitud de registro de Manuel Humberto Cota Jiménez,

como candidato a Gobernador del Estado de Nayarit,

coalicion “Nayarit de Todos” integrad
Revolucionario Institucional, Verde

Nueva Alianza;

6. Consistente en la fe de hecho¢ los auxiliares

de la Oficialia Electoral del | Iectora!, en el

Estatal Electoral, en el

¥ ocho de abril de dos mil

'b) Documental . Consistentes en:

1. agina oficial del Partido Revolucionario
Instituctonal, i | dominio www.prinay.mx,
especificame en el _ enlace
ht ://ww&m‘mavarit.mx/SaIadePrensa/Nota.aspx’?v='I5803, se

a co icado oficial, de fecha treinta y uno de marzo,

enitido Prensa CDE Nayarit. Titulado “RENUEVAN LAS

[ IAS DE LA RED DE JOVENES POR MEXICO Y
EVOLUCIONARIA DEL PRI’;

apresion  del periédico Meridiano, en su modalidad

“electronica, localizable bajo el dominio  meridiano.mx

espécificamente en el enlace

hitp://meridiano. mx/GENERALES/11176/ renuevan dirigencia

5




los jovenes del PRI, publica articulo, con fecha dos de abril del
afio en curso, que da cuenta del evento celebrado el 31 de
marzo de 2017, titulado “REFRENDAN CONVICCION PRIISTA”
RENUEVAN DIRIGENCIA L.OS JOVENES DEL PRI;

3. Impresion medio de comunicacién electronico Nayarit en

Linea, localizable bajo el dominio www.nayaritenlinea.mx,

especificamente bajo el enlace

http://www.naVaritenlinea.mx/201 7/04/01/jovenes-van-adecidir-las-

elecciones-de-navarit-dice-la-nueva-lider-juvenil-del-pri?vid=95148,

publica articulo con fecha 01 de abril, en el que da cuenta del
evento celebrado el treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete,
bajo el titulo: “JOVENES VAN A DECIR LAS ELECCIONES DE
NAYARIT, DICE LA NUEVA LIDER JUVENIL DEL PRI”;

4. Impresién de la pagina de Facebook de NVC Noticias, bajo el
enlace
hitp://www.facebook.com/nve.noticias/posts/703996889725644, de

~ fecha 01 de abril de dos mil diecisiete, mediante el cual da
cuenta del evento celebrado el dia treinta y uno de marzo de
dos mil diecisiete, relativo a la toma de protesta del C. Ricardo
Lomeli, al cargo de Presidente de Chaviza Revolucionaria
Nayarit del Partido Revolucionario Institucional, bajo el articulo
titulado: “RENUEVAN LAS DIRIGENCIAS DE LA RED
JOVENES POR MEXICO Y CHAVIZA REVOLUCIONARIA DEL
PRI”;

5. Impresion del blog Vanguardia Juvenil Agrarista, localizable
bajo el dominio vanguardiajuvenilagraristablog.wordpress.com
especificamente en el enlace

htip://miradainformativa.com/2017/04/02/renuevan-las-

dirigencias-la-red-jovenes-mexico-chaviza-revolucionaria-del-

pri, el treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, publicd un
articulo titulado: “VJA PRESENTE EN NAYARIT PARA LA
DESIGNACION DE RICARDO LOMELI COMO DIRIGENTE

ESTATAL DE LA CHAVIZA REVOLUCIONARIA”:
6
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: NAYARIT 6. Impresidn de medio, de comunicacién electronico, Mirada

Informativa, localizable bajo el dominio miradainformativa.com,
especificamente bajo el ‘ enlace

http://miradainformativa.com/2017/04/02/renuevan-las-

dirigencias-la-red-jovenes-mexico-chaviza-revolucionaria-del-pri

publicd con fecha dos de abril del afio en ¢ursdg, o el articulo de
Yuliana Tovar, titulado 2RENUEVAN A% DE LA
RED DE JOVENES POR ‘. CHAVIZA
REVOLUCIONARIA DEL PRI, difunde el

7. Impresion la péagina oficia

Institucional, ubicado ] pri.org.mx,
especificamente Q el enlace
http://pri.org. mx/somosm:l[Nkﬁestro |do/M|embrosAf|I|ados asp
X, que sefala al C. erto Cota Jiménez, como
militante de dicho paftido:

8. Impresion enlace de internet

http://cs.redjovenesmexi
content/uploadéZO‘l@JJ 1/DI EN-ELECCION-CONSEJERQOS-
POLITICOSJNAC%}N\L]ES/RT&MX pdf, relativo al Dictamen de

la pagina oficial del Partido Revolucionario

localizada bajo el dominic www.prinay.mex,

enie del enlace

- .mx/NuestroPartido/DirectorioCDE.aspx?v=1,

| directorio del Comité Directivo Estatal del Partido

Setretaria General la C. Mara Angélica Sanchez Cervantes, y

R TR A MY T T = 42 & AL, T T L+ T s b i w8




10. Impresién de la pagina oficial del Partido Revolucionario
Institucional bajo el dominio pri.org.mx, especificamente en el
enlace

http://pri.org.mx/SomosPRI/saladeprensa/Nota.aspx?v=16508,

relativa a la toma de protesta del C. Hiram Hernandez Zetina

como Presidente de Chaviza Revolucionaria.

En via de alegatos la parte quejosa en ia audiencia, esencialmente
manifestd que los denunciados cometieron actos anticipados de
campanfa, por lo que, infringieron los articulos 143, fraccion VI y 144

de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

CUARTO. Cuestion Previa. A efecto de analizar los hechos
denunciados, en relacion con las pruebas aportadas por la parte
denunciante, y las defensas opuestas por los denunciados, se
tomaran en cuenta los criterios 6ontenidos en las Tesis vy
jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién y la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion de rubros: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” “DERECHO AL DEBIDO
PROCESO. SU CONTENIDO” y “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES

ELECTORALES”, asi como en su caso, el criterio contenido en la
sentencia SUP-RAP-268/2012 'emitida por la Sala Superior dei
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en donde
determiné que los actos anticipados de campafia no se configuran
con la publicacién de informacidon en internet, al estimar que el
andlisis conjunto de la informacién proveniente de las paginas de
internet es insuficiente para concluir la realizacidon de un acto
anticipado de campafa, ya que la mera publicacion en un medio
electrénico no actualiza la comision de actos anticipados de
campafna, pues el ingreso a una direccién electronica no ocurre en

forma automatica sino que requiere de una accidn volitiva directa e

8
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wrart  jndubitable que resulta del animo de cada usuario a fin de satisfacer
su pretensidn; contrario a lo que sucede con la propaganda
transmitida en medios de comunicacién masiva como la radio y

televisibn, que de manera inesperada presentan un mensaje

publicitario, sin que la voluntad del radioescugha @ televidente lo

ol%ssy ety concreto la obtencién del voto, por lo que, los actos
an icipados de campafa consistiran en realizar estas actividades,
despué de las precampafias, pero antes del inicio de las
campafias. En cuanto a este elemento de temporalidad, tenemos

que de conformidad con el articulo 132 de la Ley Electoral, durante
9
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el proceso electoral las campafias daran inicio a partir de la
autorizacién del registro de candidaturas por el organismo electoral
competente, mientras que el articulo 131 del ordenamiento en cita,
sefiala que las campafias no excederan mas de 60 dias para la

eleccién de Gobernador.

QUINTO. Fijacién de la litis. En el caso concreto, se constrifie a
declarar la existencia o inexistencia, en su caso, de los hechos
atribuidos a Manuel Humberto. Cota Jiménez, Maria Angélica
Sanchez Cervantes, Nayeli Ocampo Torres, Ricardo Alberto
Bafiuelos Lomeli y Partido Revolucionario Institucional, y determinar
si dichos actos son contrarios al articulo 144 de la Ley Electoral del

Estado de Nayarit.

Luego entonces, y conforme a lo expuesto en lineas anteriores, se
procede al andlisis de los hechos y pruebas admitidas vy

desahogadas.

SEXTO. Valoraciéon probatoria y acreditacion de los hechos
denunciados. En esa tesitura, a partir de los medios probatorios
ofrecidos y' admitidos a las partes, asi como de los recabados por la
autoridad administrativa electoral y de la totalidad de las constancias
que integran el expediente, se procedera al andlisis del hecho

denunciado para efecto de verificar su acreditacion.

El hoy denunciado ofrecidé para acreditar su dicho las siguientes

pruebas consistentes en:

a) Documentales Publicas.

1. Copia certificada del acuerdo IEEN-CLE-001/2017, por el que

se aprueba el calendario de actividades para el proceso
electoral local 2017; |

10
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2. Copia certificada del acuerdo IEEN-CLE-027/2017, respecto
a la solicitud de registro del Convenio de Coalicién Flexible
presentado por los Partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza, para contender en el

proceso electoral Local Ordinario 2017,

3. Copia certificada de la documentacién presénta or\Partido

Revolucionario Institucional, atinente recandidatos

4. Copia certificada del convenid

ocho de marzo por los Partide

coalicion “Nayarit; ftegrada por los Partidos
Revolucionario Inst

Nueva Alianzay

Electoral del Instituto Estatal Electoral, en el

E/47/2017, de fecha ocho de abril de dos mil

ocumentales identificadas con los numerales 1 al 5, el

credita fehacientemente su dicho, al quedar demostrado

que el instituto estatal electoral aprobd el calendario electoral 2017,

aprobacién de solicitud de registro de convenio de coalicion flexible

- 11




presentado por los Partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza; documentacion que presentd
el Partido Revolucionario Institucional de los precandidatos al cargo
de Gobernador, y Convenio de Coalicién integrada por los referidos

partidos politicos.

Respecto a las identificadas en los nimeros 6 y 7, el actor acredita
la realizacion de un evento llevado a cabo en las instalaciones del
Partido Revolucionario Institucional en el que se llevd a cabo la toma
de protesta del ciudadanc Ricardo Lomeli de Chaviza
Revolucionaria y toma de protesta de Nayeli Ocampo como
Delegada Estatal de la Red de Jbévenes, y la existencia de los sitios

de internet.

Documentales publicas a las qué en términos de lo dispuesto por los
articulos 34, fraccion |, 35, 38, parrafo segundo de E Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Navyarit, sé les concede valor probatorio
pleno por haber sido expedigias por servidor publico facultado para

ello.

b) Documentales Privadas.

1. Impresién de la pagina oficial del Partido Revolucionario

Institucional, localizada bajo el dominio www.prinay.mx,

especificamente en el enlace

htip://www.prinavarit. nx/SaladePrensa/Nota.aspx?y=15803, se

publica comunicado oficial, de fecha treinta y uno de marzo,
emitido por Prensa CDE Nayarit. Titulado ‘RENUEVAN LAS
DIRIGENCIAS DE LA RED DE JOVENES POR MEXICO Y
CHAVIZA REVOLUCIONARIA DEL PRI;

2. Impresidn del periddico Meridiano, en su modalidad
electronica, localizable bajo el dominio meridiano.mx

especificamente en el enlace

12




@s\mos

2 (S@Ul‘)\ AT
ﬂWdﬂw\) Wv {@3

X u—*‘” 2 ,
: ﬁk E}:\L EXPEDIENTE: TEE-PES-77/2017
. TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
| NAYARIT http:/meridiano.mx/GENERALES/11176/ renuevan dirigencia

los jévenes del PRI, publica articulo, con fecha dos de abril del
ano en curso, que da cuenta del evento celebrado el 31 de
marzo de 2017, titulado "REFRENDAN CONVICCION PRIISTA”
RENUEVAN DIRIGENCIA LOS JOVENES

3. Impresién medio de comunicacion electronic ayarit en

Linea, localizable bajo el dominio /nayaritenkhea.mx,
especificamente bajo el enlace
http://www.navaritenlinea. mx/2017/04/’f)‘M0v es-vin-adecidir-las-

4. Impresion de la pagina-d acebook de NVC Noticias, bajo el

enlace @ /
hitp://www. facebook VC. f@BS/DOStS/703996889725644 de

fecha 01 de april de S mll iecisiete, mediante el cual da

en el enlace
mfp Jimjradainformativa.com/2017/04/02/renuevan- Ias—-

mc{enmas la-red- lovenes mexico-chaviza- revolucsonana del-

p_F[\él treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, publicd un
articulo titulado: “VJA PRESENTE EN NAYARIT PARA LA

13




DESIGNACION DE RICARDO LQMELi COMO DIRIGENTE
ESTATAL DE LA CHAVIZA REVOLUCIONARIAT;

6. Impresion de medio, de comunicacion electronico, Mirada
Informativa, localizable bajo el dominio miradainformativa.com,
especificamente bajo el - enlace

http://miradainformativa.com/2017/04/02/renuevan-las-

dirigencias-la-red-jovenes-mexico-chaviza-revolucionaria-del-pri

publicd con fecha dos de abril del afio en curso, o el articulo de
Yuliana Tovar, titulado 2RENUEVAN LAS DIRIGENCIAS DE LA
RED DE JOVENES POR MEXICO Y CHAVIZA
REVOLUCIONARIA DEL PRI, mediante el cual difunde el

evento celebrado el treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete;

7. Impresion la pagina oficial del Partido Revolucionario
Institucional, ubicado bajo el dominic  pri.org.mx,
especificamente en el enlace

http://pri.org.mx/somospri/Nuestropartido/MiembrosAfiliados.asp

X, que sefala al C. Manuel Humberto Cota Jiménez, como

militante de dicho partido;

8. Impresion de enlace de internet
http://cs.redjovenesmexico.com/wp-
content/uploads/2016/11/DICTAMEN-ELECCION-CONSEJEROS-
POLITICOS-NACIONALES-RJIxMX.pdf, relativo al Dictamen de

solicitud de registro de Aspirantes candidatos a Consejeros
Politicos Nacionales del Partido Revolucionario Institucional que
presentaran a la-Red del Jovenes x México, en el que consta la

militancia priista de la C. Nayeli Ocampo Torres;

9. Impresion de la pagina oficial del Partido Revolucionario

Institucional, localizada bajo el dominio www.prinay.mex,

especificamente del enlace

http://prinay. mx/NuestroPartido/DirectorioCDE .aspx?v=1,

relativo al directorio del Comité Directivo Estatal del Partido

14
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Revolucionario institucional de Nayarit, en el que aparece como

Secretaria General la C. Mara Angélica Sanchez Cervantes, y

10. Impresién de la pagina oficial del Partide Revolucionario
Institucional bajo el dominio pri.org.mx, especificamente en el

enlace

http://pri.org. mx/SomosPRI/saladeprensa/

relativa a la toma de protesta del C. Hiram Her@eé Zetina

como Presidente de Chaviza Revolug

aportadas por el partido quejoso, atendiendo [0S principios rectores

d y objetividad, en

consistentes en las notas

y las méaximas de la experiencia, su contenido no
ueba plena, si no esta adminiculade con otros
eleimentds que sean bastantes para suplir lo que a dichos medios de

prueba‘ies falta.

15




Lo anterior, en razén de que la mera publicacién o difusién de una
informacién por un medio de comunicacidon como o son en el caso
que nos ocupa, los enlaces de paginas de internet no trae
aparejada, indefectiblemente, la veracidad de los hechos de que se
da cuenta, pues el origen de su contenido puede obedecer a muy
diversas fuentes cuya confiabilidad no siempre es constatable,
ademas de que en el proceso de obtencidn, procesamienio y
redaccion de la noticia puede existir una deformacién del contenido
informativo, ya sea por omisiones o defectos en la labor periodistica
o la personal interpretaciéon de los hechos por parte de guienes
intervienen en su recolecciéon y preparacion, ademas de que dado la
pericia y adelanto que existen en el espacio virtual, existe una duda
razonable que dichos documentos electronicos resulten faciimente

manipulables.

El contenido de una nota periodistica, generalmente es redactada y
dada a conocer por profesionales de la materia, cuyas fuentes no
son necesariamente confiables, amén de que cabe la posibilidad de
que por ser producto de la interpretaciéon e investigacion personal de
su autor, no puede convertirse en un hecho publico y notorio, pues
aunque aquélla no sea desmentida por quien puede resultar
afectado, el contenido de [a misma le puede ser imputable al autor,
mas no asi a quienes se ven involucrados en la noticia

correspondiente.

Circunstancia con la cual, se confirma el principio juridico que dice
“El que afirma estéa obligado a probar’y en el caso que nos ocupa,
no se encuentra probado en modo algunoc como ya se vio, la
existencia del hecho acusado, mucho menos la responsabilidad de

los denunciados.

Al respecto es aplicable la siguiente tesis de jurisprudencia:

16
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CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE1.—
De la interpretacion de los articulos 41, base lll, apartado D, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte
gue, en el procedimiento especial sancionador, mediante el cual fa
autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones a la
obligacién de abstenerse de emplear en la propag, nda politica o electoral

evidente que la valoracién a o conjunta de tales

elementos de prueba icaces para acreditar la

abordaran en fom sonjunta pues conforme al criterio sostenido por
la Sala Superior dek. Tt _ al Electoral del Poder Judicial de la
| | origen a la tesis de jurisprudencia
identificadg™~con._la™cfave/ 04/2000 de rubro: "AGRAVIOS, SU
JUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION" tal

1era agravio alguno, los que a juicio de este

celebrado segun el dicho del inconforme, en el tiempo previo al

1 Jurisprudencia 12/2010, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afic 3, ndmero 6, 2010, paginas 12y 13.
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inicio de la campania electoral para la eleccion de Gobernador, al
respecto, conviene precisar que en la legislacion electoral del estado
de Nayarit, no se encuentra prevision alguna respecto de reuniones
partidistas durante esta etapa, por lo que, en principio, la realizacién
de dichos eventos al seno de los institutos politicos, no resulta ilegal,
a menos que se compruebe que la misma constituye por sus
caracteristicas, un verdadero acto anticipado de campafa, en
términos de la propia normatividad comicial estatal, tal como una
reunion o mitin multitudinario en un lugar publico y con todos los
elementos de un verdadero acto de campana, tal como lo define la
ley. |

Ahora bien, a efecto de estar en posicion de dilucidar la controversia
en cuestidbn, es necesario, en primer término, analizar lo
expresamente se.ﬁalado por los artfculos 123 y 143 de la Ley

Electoral para el Estado de Nayarit:

Articulo 123.- Tienen derecho a solicitar el registro de candidatos a cargos
de eleccion popular los partidos politicos o coaliciones acreditados ante ef
Instituto Estatal Electoral, asi como los ciudadanos de manera
independiente, en los términos y condiciones establecidos en esta ley.

Para’ las candidaturas independientes a que se refieren el articulo 143
fraccion XlI inciso b) del presente ordenamiento, seran aplicables, ademas
de las normas especificas establecidas en esta ley, aquellas relativas a la
participacion de los partidos politicos y coaliciones en la representacion y
funcionamiento de los 6rganos electorales; campafias electorales; al limite
a los gastos de campafia; a la documentacion electoral; a la votacion,
escrutinio y computo de votos; y al recuento total de votos.

Los partidos politicos o coaliciones serén responsables de los actos deé
sus propios candidatos.

Para el registro de candidatos a todo cargo de eleccion popular, el partido
politico, coalicion o aspirante a candidato independiente deberan
presentar y obtener previamente el registro de la plataforma electoral que
los candidatos sostendran en el desarrollo de las camparias politicas.

Los ciudadanos que pretendan - postularse como candidatos
independientes, deberan acompafiar ademads, su manifestacion por escrito
de esta intencion y sefialar domicilio legal.

La plataforma electoral debera presentarse para su registro ante el
Instituto Estatal Electoral, en los primeros diez dias del mes de febrero del
afio de la eleccion. Del registro se expedira la constancia correspondiente.

Articulo 143.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:
18
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IV. Campafia electoral, al conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos registrados para la
obtencion del voto, dentro de los plazos establecidos en esta ley;

V. Acfo de campafia, a las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellas actividades en que los partidos politicos, las coaliciones,
o los candidatos se dirigen al electorado para promgver Sus candidaturas;

VI. Actos anticipados de campafia, al conjunto d& esctitos,publigaciones,
] I i i rabaciones,

o0 marchas en que los partidos politicos;
sociales, voceros, aspirantes a un fgarg
precandidatos o candidafos se dirigen Wlica/ al electorado
para solicitar el vofo o posicionarse en 14 preferericia del efectorado, antes
de la fecha de inicio de las precar%aﬁa

respectivas;

(--)

De la lectura de los trasuntos itivo s€ erte como antes ya

se dijo, lo siguiente:

electoral, el conjunto de

xdes de campafa, el conjunto de escritos,

publicacio ' enes, entrevistas en medios de comunicacién

.19




Asi pues, el punto a dilucidar en el presente estudio es el relativo a
verificar si con los hechos denunciados y las pruebas ofrecidas, las
expresiones vertidas, en el citado suceso, encuadra o no dentro de

los considerados como actos anticipados de campania.

En ese tenor, de conformidad con el multicitado articulo 143 fraccién
IV, se tiene que el conjunto de actividades llevadas a cabo para la
obtencién del voto por los partidos politicos, coaliciones, candidatos,
férmulas o planilias registrada y simpatizantes, tales como reuniones
publicas, asambleas, debates entre candidatos, giras, visitas
domiciliarias, el uso de propaganda electoral y diversos eventos que
se propicien para hacer del conocimiento los objetivos y programas
contenidos en la plataforma electoral, se consideran como

actividades de campana electoral.

Consecuentémente, la realizacién de los citados actos por parte de
las anotadas personas fuera de los plazos contemplados en la
norma para su legal practica, implicaria |la comisién de actos
anticipados de campafia, circunstancia que pudiera originar la _
obtenciéon de una ventaja frente a los diversos contendientes del

proceso electoral del que se trate.

En efecto, el hecho de que alguna persona haya sido propuesta por
su- partido politico o coalicién para contender en una eleccién, no
significa que por esa razén se encuentre en aptitud de realizar‘
actividades tendientes a la obtencion del voto ciudadano, sino que
es necesario que la autoridad electoral competente le otorgue
constancia de registro, documento que lo acredita formalmente
como candidato de un ente politico para determinado cargo de
eleccion popular y le autoriza a iniciar su campafia en los términos

ya apuntados.

20
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wranit L@ prohibicion- de la realizacién anticipada de actos de campania,
tiene como objeto garantizar una participacion igualitaria y equitativa
a los contendientes ante el electorado, evitando que una opcién

politica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al

en la Ciudad de Tepic, Nayarit{ no-Tetnen las Caracteristicas de un
acto anticipado de campana, . na y términos en que lo
expresa el inconforme en ativo, razoén por la cual
gue se considera que xpuesto por el actor, no se
contraviene lo dispuesto par el aicido 123 y 143 de la Ley Electoral

del Estado de Nayarit.

electoral de)/ Es ue un acto pueda considerarse como

acto anticipado- Aa electoral, como ya muchas se ha
ectorales de los partidos politicos o coaliciones
partiCipantes en und eleccidén y la consecuente obtencién del voto
fuera del tiempo\permitido por la ley, sin que en la especie, de las

ruebas aportadas por el quejoso, se desprenda, la actualizacidén de
\E____,/ p que) P

hipotesis de los articulos 123 y 143 antes invocados, pues no se

aprecia la difusion de plataforma electoral alguna, n‘i la

21




pretensién de obtener el voto ciudadano en una eleccion politica

estatal.

Asi es, de las pruebas aportadas para tal efecto polr el quejoso
consistentes en las paginas de internet de los enlaces, no fogra
desprenderse la existencia de actos anticipados de campafia
electoral que tengan como finalidad la difusion de plataforma
electoral alguna, o que se esté solicitando el voto a la
ciudadania en general para ocupar un cargo de elecciéon popular,
asi como tampoco de la fe de hechos levantada por los auxiliares de
la Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral,‘en el expediente
OE/47/2017, de fecha treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete,
toda vez que, de dicha documental solo queda demostrado la
realizaciéon de un evento en el que tomé protesta Ricardo Lomeli
como presidente de Chaviza Revolucionaria y Nayeli Ocampo

Torres, como Delegada de |la Red del Jévenes por México.

Sin que sea Obice el hecho de que la realizacién del evento en
comento trascendiera a medios de comunicacion como los
sefialados, en razdén de que tal circunstancia, en el caso gque nos
ocupa, no puede tomarse como publicidad a favor de determinado
partido politico o coalicién o como una forma de difusion del evento,
puesto que este hecho debe tenerse tutelado bajo la libertad de
informacién con la que cuentan los medios de comunicacion:
ademas de que no se encuentra acreditado que se haya contratado,
por algin partido politico o coalicién, fa cobertura y difusién del

evento, a virtud de que Unicamente se tuvo difusién noticiosa.

Aunado a lo anterior, de dichos medios convictivos no se advierte
declaracion o postura de quienes en él intervienen que implique una
actuacion fuera del marco legal estatal, y que pudiera, en su caso,
generar‘indicio respecto a que las expresiones dadas en dicho

evento, implicd la realizacién de actos anticipados de campana.

22
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En efecto, si la intencién del quejoso era acreditar supuestos actos
anticipados campafia, como lo es la difusién de la plataforma
electoral y la solicitud del voto al electorado en general, a este le

correspondia la carga de la prueba, ya que es gu déber aportar los

general. Sino que por el

_ presiones no contienen informacién o alusién alguna
de promocionar o posmonar la imagen del entonces
candlto a Gobernador del Estado Manuel Humberto Cota
Jiménez, en forma anticipada al proceso electoral local; ello porque

Unicamente se aprecia en términos generales, la exposicién de

23




ideas personales encaminadas a seguir impulsando el desarrollo de
los jévenes incorporandolos en el ambiente de la politica, sin que
se haya solicitado la intencién del voto al electorado en
general, o se haya expuesto una plataforma electoral que

condujera a ello.

De manera que este drgano jurisdiccional estima que lo expresado
por tales personas, solo representa la exteriorizacion de opiniones o
reflexiones de indole personal de lo que era necesario realizar para
alcanzar un mayor bienestar politico, econémico y social para el
Estado de Nayarit, empero aun cuando esas expresiones en
ocasiones sean externadas por un perscnaje publico local, lo cierto
es que los pronunciamientos en modo algunc tenian como propdsito
posicionarlo o difundir su imagen para obtener el voto en el proceso
electoral que transcurrié, dado que no se advierte alguna solicitud
del mismo, habida cuenta que no existen datos derivados del
analisis de las notas periodisticas citados en los enlaces de las
paginas de internet ni de la fe de hechos que demuestren que esas
manifestaciones hubieren tenido como propésito esencial lo
aseverado por éste; es decir, distan de aludir a su imagen personal
o Iidentificarse frente al publico receptor como candidato a
determinado cargo de eleccidn populér, en especifico, para el de
Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit.

En efecto, no puede considerarse que cualquier acto que implique la
difusion de la imagen de una persona, o su participacién politica
activa pueda ser calificado como acto anticipado de campana, pues
independientemente de la via o el medio utilizado, el elemento
fundamental de los actos de campaﬁa, consiste en la transmision de
un mensaje a la ciudadania con la finalidad de incidir en sus
preferencias durante los procesos electorales, lo cual no acontecid

en el presente asunto.

24
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En consecuencia, las expresiones de referencia, resultan
insuficientes para considerar que se incurrié en actos anticipados de
campana electoral, pues no se advierte que se hubiere realizado
alguna manifestacién o asumido una actitud que permita concluir

que se realizaron actividades fuera de los tlempos electorales

si un evento tiene lugar donde

ante un acto anticipado de campafa, sino ante un suceso de

" 25




organizacién interna, propia de los entes politicos que contenderan

en un proceso electivo.

Sin que sea valido estimar que por el hecho de que el evento redna
las caracteristicas de acto masivo, impliqgue que se esté haciendo
proselitismo al publico en general; puesto que resulta ilbgico que un
candidato de determinado partido politico, pretenda persuadir a
militantes del mismo ente politico a votar por el partido al que

pertenecen o bien, con el que simpatizan.

Por otra parte, este érgano jurisdiccional considera que es necesario
privilegiar el ejercicio del derecho de libertad de expresion, puesto
ello no implica en modo alguno la acreditacion e actos anticipados
de camparfia. Pues el derecho a la libertad de expresion del cual
hacen uso las personas denunciadas de referencia, que como
ciudadanos uUnicamente emiten sus ideas tendentes a mejorar la
condicién politica, econdémica y social del Estado de Nayarit, lo cual
se da en el contexto del discurso poliﬁCo, mas no electoral, como ha

quedado acreditado con antelacion.

En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, en la tesis de jurisprudencia P./J. 24/2007, cuyo rubro reza:
“l IBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE

DERECHO2, ha establecido en esencia que:

1. La manifestacion de ideas no debe ser objeto de inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque la moral,

los derechos de tercero, se provoque algln delito o perturbe el
orden pubilico,

2 Visible en, Semanario Judicial de ia Federacion, novena época, tomoe XXV, mayo de 2007, pagina 1522.
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vvart 2. No debe violarse la I|bertad de escribir y publicar sobre cualquier

materia;

3. Ninguna ley ni autoridad debe establecer censura, ni exigir fianza

el Pleno
LIMITES™,

rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. SUS

ha interpretado que la libertad de expresion

la libertad de expresar el pensamiento propio

la comunicacién a otras personas de los propios puntos de vista,

3 Visible en, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, fomo XXV, mayo de 2007,
pagina 1523.
27
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como el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que los
demas difunden, de manera que tanto las personas en lo particular
tienen la libertad de expresar su pensamiento desde una dimension
individual, mientras que una generalidad tiene el mismo derecho de
conocer ese pensamiento desde una dimensién colectiva, sin que
ello implique que tras el ejercicio de tales derechos se consienta la
solicitud directa de! voto al electorado, sino Unicamente de expresar
lo que se piensa, incluso politicamente. Cobra aplicacion la tesis de

Jurisprudencia P./J. 25/2007, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO”4.

De ahi, que dicho intercambio de expresion de ideas y de
comunicacién sean consideradas indispensables para la formacion
de la opinién publica; que como ya se menciond constituye un
componente necesario para el funcionamiento de una democracia

representativa.

Luego entonces, este o6rgano jurisdiccional considera que es
necesario privilegiar el ejercicio del derecho de libertad de expresion
en el cual se inserta la difusién de las notas periodisticas en los
enlaces de internet de las paginas citadas, puestoc que, frente al
mismo, no se acredita la realizacion de actos anticipados de

campana.

Derecho a la libertad de expresion del cual hacen uso las personas
de referencia, gue como ciudadanos emiten sus ideas tendentes a
mejorar la condicidn politica, econémica y social del Estado de
Nayarit, lo cual se da en el contexto del discurso politico, mas no

electoral, como ha quedado acreditado con antelacién.

4 Visible en, Semanano Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, fomo XXV, mayo de 2005,
pagina 1520.
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vt Eg importante sefialar que el derecho a la libertad de expresion es
un derecho fundamental que comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole, previsto en los
articulos 7°, fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberanc de Nayarit; 6°, parrafo primero, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, asi iversos

instrumentos internacionales de derecho

Convencién Americana sobre Derech (articulo 13,
parrafo 1), aplicables en términos el articulo 133

constitucional.

personales, sin pretension.

objetives, por lo que no

INFORMATIVA"5, ha destacado Ila
mental de la libertad de expresion en un régimen
demoeréaty fanto que contribuye de manera esencial a‘ﬂla
formacion d a opinidén publica libre y bien informada, elemento

imprescinei ara el buen funcionamiento de la democracia

referido derecho a la libertad de expresién no es absoluto

porque suU ejercicio se encuentra sujeto a determinadas limitaciones,

5 Visible eh, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXI, enero de 2005,
pagina 421.
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también es cierto que las propias limitantes, para que resulien
validas, deben satisfacer a su vez ciertas condiciones, como las de

ser necesarias, idéneas y proporcionales.

La ponderacion de los referidos elementos se recoge en la tesis de
jurisprudencia de esta Sala Superior identificada con el nimero

S3ELJ29/2002, de rubro: "DERECHOS FUNDAMENTALES DE
CARACTER  POLITICO-ELECTORAL. - SU  INTERPRETACION Y
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA"s, donde con

toda claridad se expone que, en tanto las limitaciones han de
interpretarse en forma estricta, los derechos fundamentales (como la
libertad de expresién) deben serlo de manera amplia o extensiva, a

fin de potencializar su ejercicio, tal y como sucede en la especie.

Similar criterio sustentd esta Sala Superior en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-
JDC-1166/2010, resuelto por unanimidad de votos en sesion de
diecisiete de noviembre de dos mil diez, asi como en el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
registrado bajo la clave SUP-JDC-1239/2010.

Ademas, como ha sido demostrado en tales declaraciones, no se
desprende difusion de la plataforma electoral ni tampoco se
advierte que se haya hecho solicitud del voto dei electorado en
general, pues una propaganda constituye actos anticipados de
precampana y campafia, cuando se hace con el objetivo de
promover la precandidatura o candidatura de un aspirante en
concreto y se dan a conocer sus propuestas fuera de los plazos
previstos para tal efecto, lo que no ocurrié en la especie, aunado a
gue no se demuestra, que el evento haya sido realizado a instancia

del entonces candidato a Gobernador del Estado Manuel Humberto

6 Visible en, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Ao 2003, paginas 27 y 28. :
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werr - Cota Jimeénez, o que las personas indicadas hayan intervenido a

solicitud del mismo ciudadano.

Por dltimo, cabe destacar que no se puede atribuir “culpa in

expresado en el ultimo considerando
es las violaciones denunciadas por

acter de representante propietario del

Presiden -

| ante el Secretario General de Acuerdos, Héctor Alberto

ben Flores Portilio, y Edmundo Ramirez Rodriguez,

Tejeda Rodriguez, quien autoriza y da fe.
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