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Denunciadé: i Hernandez

Quintero

MAGIS RWN TE .

Rubén Flores Portillo
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Tepic, Nayarit, a veintidos de junio

s mil veintiuno.
Sentencia del Tribunal Estatal Electorah de Nayarit que declara la
inexistencia de la infraccion atribti ijue Hernandez Quintero,
titular del perfil de la red socia book Enrique Hernandez

Quintero.

Reglamento /lm

Reglamento de Elecciones del Instituto

J\chnal Electoral

Direcciéon Direccidn Juridica del Instituto Estatal Electoral
e Nayarit
|EEN Instituto Estatal Electoral de Nayarit
LGIPE w Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

RESULTANDO:

Antecedentes?.
De la narracion de hechos que se desprende del informe

circunstanciado rendido por el consejero presidente del Consejo

1 . :
Secretario de Estudio y Cuenta: [Tugo de la Rosa
? Todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salve mencidn expresa.



Local Electoral y del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, asi como
de las constancias que obran en autos del presente juicio, se

advierten los siguientes:

1. Sustanciacién del Procedimiento Especial Sancionador ante el
IEEN.

a). Presentacion de denuncia. El veintisiete de mayo, en la
oficialia de partes del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, se recibié
escritoc de denuncia signado por el licenciado Javier Alejandro
Martinez Rosales, en sus caracter de representante suplente del
Partido Accion Nacional ante el Consejo Local Electoral del IEEN, en
contré del titular de la pagina de Facebook Enrique Hernandez
Quintero por la prcbable comision de hechos que presuntamente
contravienen lo dispuesto por los articulos 213, 222, numeral 1 dela
LGIPE, 132, 133 y 136 del Reglamentoc de Elecciones, para que
conforme a lo sefialado en el diverso 148 numeral 1 del Reglamento
de Elecciones, 91 fraccion Il, inciso d de la Ley Electoral del Estado

de Nayarit; iniciara el procedimiento sancionador correspondiente.

b). Registro y reserva de admision. El veintiocho de mayo, la
autoridad instructora tuvo por recibida la denuncia, acordo el registro
e integracion bajo el nimero de expediente [EEN-PES-043/2021,
asimismo ordend la practica de diligencias para recabar elementos
para determinar la posible infraccion a la normatividad electoral, y
determindé reservarse sobre la admision o desechamiento, hasta tener

mas elementos para pronunciarse al respecto.

c). Admision y emplazamiento. El dos junio, se dictd acuerdo
admisién y se ordend emplazar y correr traslado de la denuncia a
Enrique Hernandez Quintero, titular de la pagina de la red social
Facebook Enrigue Hernandez Quintero, a la audiencia de pruebas y

alegatos.
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d). Medidas Cautelares. El tres de j
permanente de Quejas y Denuncias, dictd acue

medidas cautelares saolicitadas, declarand

mismas. #

r1

e). Contestacion. Con fecha cuatr

cabo la referida audiencia, asistjendo a 13 misma el denunciante vy el

denunciado, se tuvieron por admiti esahogadas las pruebas
presentadas, por las partés, )%r formulados alegatos que a sus

intereses convinieron,

g). Remisién :?e e informe circunstanciado. El

veintisiete de mayo, £l Présidefte del Instituto Estatal Electoral de

es ewTribunal Electoral el expediente del

cionador en que se actla, asi como el

tanﬁ&»\ correspondiente, para su resolucién, en

%I 46 de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit

: del Reglamento de quejas y denuncias del
ectoral de Navarit.

2. Procedimiento Especial Sancionador ante el Tribunal
Electoral.

a). Recepcion y Turno. Mediante acuerdo del dia siete de junio
la Magistrada Presidenta de este Tribunal ordeno registrar la presente
denuncia en el Libro de Gobierno con la nomenclatura TEE-PES-
76/2021, tumnandolo a la ponencia del Magistrado Rubén Flores
Portilio.




b). Radicacion. En el momento procesal oportuno el
Magistrado Ponente radicé el expediente para someter a la
consideracién del pleno la resolucion que ahora se dicta conforme a

las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMEROQ. Jurisdiccién y Competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver
el presente medio de impugnacion, con fundamento en los articulos
116 fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 106.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de la Constitucién
Politica del Estado de Nayarit; 248, 249, 250 y 251 de la Ley Electoral
del Estado, 2, 5, parrafo segundo, 6, 7, 8 fraccién I, y demas relativos

de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Causas de improcedencia. En el presente juicio
no se hicieron valer causas de improcedencia y no se advierte la

actualizacion de alguna.

No obstante ello, se precisa que aun cuando de manera
particular, el articulo 241 de la Ley Electoral, establece que, dentro de
los procesos electorales, se instruira el procedimiento especial
cuando se cometan alguna de las conductas sefialadas en €l ha sido
criterio de la Sala Superior del Tribunal Federal Electoral, que las
conductas que de manera particular se regulan en la Ley Electoral,
como las que puedan sustanciarse mediante un procedimiento
especial sancionador, no son las Unicas que puedan sustanciarse a
través de este procedimiento, pues se trata de una via adecuada para
resolver los asuntos en el proceso electoral que transcurra, dado su
caracter correctivo, preventivo y sumario, que posibilita en su caso,

reestablecer a la brevedad el orden juridico transgredido; y por €llo Ia
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autoridad federal electoral, al resolver el SUP-RAP-

establecio que, las autoridades administrativas e?(% se
presente una denuncia por presuntas infracciongs teria
electoral, debe conocerse por la via especia]% suntas
infracciones sean cometidas en un proceso t ew 0 y estas

tengan una incidencia directa o indirecta en &hmismio:

En ese orden de ideas, y al ser tc) de denuncia el

incumplimiento a la normatividad elg nmtéia de encuestas,

y toda vez que se ha sostenido qu
en la decision electoral de muc anos, ¥ que los efectos que

producen en ellos son de muy disti 0 y/de contrario signo; y por

ende la influencia que pr sﬁcuestas es susceptible de

afectar a los resultados ~ el procedimiento especial
sancionador resulta V]

resolucién oportuna de la presentada.

o~
TER@ denunciados. En la especie se tiene que
f

el procedimie ue imiciado fue iniciade a instancia de parte por

Javier Alejandro Martinez Rosales representante suplente del Partido

Accion ioha

en contra del denunciado Enrique Hernandez
Quintero, titulay/ del perfil de la red social Facebook Enrique
Hernandez Quintero, por el incumplimiento a disposiciones
normativas en materia de publicacion de encuestas electorales
al publicar y difundir encuestas, al omitir entregar el estudio
metodologico con los criterios cientificos que respalde la encuesta
publicada el dia veintidés de mayo, en contravencion al articulo 251,
parrafo V de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como, los articulos 136 y 148 del Reglamento de

Elecciones del Instituto Nacional Electoral.




En relacion con lo anterior, durante la integracion del cuaderno
de antecedentes y sustanciacion del procedimiento, el denunciado

manifestd en lo que interesa:

“ .la metodologia y estudioc realizada para la encuetas recae unica y
exclusivamente en la responsabilidad de la casa encuestadora que fa
realiza, por lo que el suscrifo no debe ser sancionado su como ciudadano y
tal es asi ya que decidi libremente realizar fa difusion de fas mismas en todo
caso la casa encuestadora es la obligada a acatar las disposiciones legales
aplicables.

En la misma sinfonia el denlnciate infiere que pretendo influir en el
efectorado por la conducta sistematica, sin embargo, no tengo mingdn
interés pode por medio simplemente quise realizar la difusion de las
encuentras publicadas por la encuestadora denominada Massive Cafler,
mismas que son publicas en la pagina de internet de la encuesiadora,
aunque actualmente ya no se encuentran disponibles su publicacion se
realiza a través de su portal de internet, por fo q e cualquier usuario puede
acceder a la informacion por ahora bien, el denunciante no refiere la forma
en cual influi en el electorado al publicar encuetas, no tengo aspiraciones
como precandidato o candidato, no me ostento como servidor pliblico,
tampoco soy militante o tengo alguna afinidad partidista, simplemente quise
dar difusion tnicamente a lo gue se estad comentando en la actualidad y las
tendencias cubriendo lo relacionado con el proceso elecloral, es imporiante
mencionar que si bien publiqgué encuestas por tna empresa moral
denominada Massiv Caller, no las reafice ni pagué o medie para su
publicacion.

No encontrandome dentro de la hipétesis del articulo 213 de la ley general
de instituciones v procedimientos electorales, ya que la interpretacion de
dicho numeral no es literal, la responsabifidad de presentar los estudios de
jas metodologias de las encuestas recae exclusivamente en las personas
que son autoras de las encuestas y no de los usuarios gue los difunden en

las redes sociales...”

CUARTO. Fijacién de la materia del procedimiento. La
materia del procedimiento sometida a la decision de este Tribunal
Electoral consiste en dilucidar, si en el caso, el denunciado contravino

la normativa electoral al omitir entregar el estudio metodolégico con
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los criterios cientificos que respalde la encuesta publicas
de mayo, en desacato al articulo 251, parrafoV d a(j?f =l de

Instituciones y Procedimientos Electorales, asiicomd, 16s/articulos
136 y 148 del Reglamento de Elecciones 4 st acional
Electoral.

Al efecto, los articulos 138 y 148 d lamenté-te Elecciones
del INE, 251, parrafo 5 de Ia Leygb eral )de| Instituciones y

Procedimientos Electorales, cuyo ¢ enor siguiente:

Articulo 136.

1. Las personas fisicas o morajes que pobii uen, soliciten u ordenen la
publicacion de cualquier encuesta

nuesireo o sondeo de opinion sobre
preferencias electorales, fuya pu on se realice desde el inicio del
proceso electoral federaf o aﬂ%ﬂ pondiente, hasta tres dias antes de
la celebracion de la jo cloral respectiva, deberén ajustar su

actuacion a lo siguiente:

b) Para encuestas por m 0 sondeos de opinién sobre elecciones
locales a cargo de 10$QPL, se debers entregar copia del estudio completo
que respalde on publicada, al Secretario Ejecutivo def OPL qiie

corresponida

2 La ent de logs’ estudios referidos en el numeral anterior debera
reafizarseertodos los casos, a mas tardar dentro de los cinco dias
i fa D/S

te ficacion de la encuesta por muestreo o sondeo de opinion

3. El estudio complefo a que se hace referencia, deberé contener foda la
informacion y documentacién que se sefialan en la fraccién ! del Anexo 3

de este Reglamenio.

Articuio 148.

1. Cuando un sujeto obligado sea omiso en enfregar la informacion
requerida por el Instituto o los OPL, la entregue de manera incompleta o su
respuesta al requerimiento formutado resulte insatisfactoria para acreditar

el cumplimiento a las obligaciones establecidas en fa | GIPE y el presente




Reglamento, fa Secretaria Ejecutiva que corresponda, debera dar vista del
incumplimiento al érea juridica competente con la finalidad que se inicie el
procedimiento sancionador respectivo, en términos de lo dispuesto en la

legislacion aplicable.

Articulo 251...

5. Quien solicite u ordene la publicacién de cualquier encuesta o sondeo de
opinién sobre asuntos electorales, que se realice desde el inicio del proceso
efectoral hasta el cierre oficial de las casilias el dia de fa eleccion, debera
entregar copia del estudio completo al Secretario Ejecutivo del Instituto, si
la encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio. En todo caso, la
difusién de los resultados de cualquier encuesta o sondeo de opinion estara

sujeta a lo dispuesto en el parrafo siguiente.

De las normas transcritas se obtiene que:
e Quienes publiquen u ordenen la publicacion de encuestas

por cualquier medio tienen la obligaciéon de entregar:

a) Copia del estudio metodoldgico con criterios cientificos que
respalden la informacién de la encuesta publicada, a mas
tardar dentro de los cinco dias naturales siguientes a su

publicacion.

Al respecto, cabe sefialar que la Sala Regional Guadalajara, al

resolver el Juicio Electoral SG-JE-57/2021 en sesion publica de fecha

uno de junio de dos mil veintiuno, relacionado con una sentencia

emitida por este Tribunal Electoral en un procedimiento especial

sancionador en el que se impuso sancion por violaciones a la

normativa electoral en materia de publicacion de encuestas, y en la

que analizé el contenido y alcance de los articulos y la normativa que

rige para la elaboracion y publicacion de encuestas.

En dicha resolucion, se precisé que las personas fisicas o

morales que difundan encuestas o sondeos de opinion deberan

presentar al instituto local, tratandose de elecciones locales, un
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informe sobre los recursos aplicados en su realizacion
que disponga la autoridad correspondiente, asimis
solicite u ordene la publicacién de cualquier enéues
opinién sobre asuntos electorales, que se re

proceso electoral hasta el cierre oficial de laseasi debera entregar

7 de la LGIPE.

En tanto que al referirse afla régulacidn que sobre esa materia
versa el Reglamento de Eleccidnes NE, las disposiciones son
aplicables para las personas fisi morales que realicen, o bien,

que publiquen encuestas p Mtr 0 sondeos de opinién, cuyo

objetivo sea dar a cong

preferancias electorales durante los
procesos electorales-feder locales, y para ello se precisa a
dichas personas fi ales, la entrega del estudio completo
ante el Secretarj cutivo del instituto, en las oficinas de dicho
servidor publicd_o las Juntas Locales Ejecutivas, lo cual
debera realjf?s/_g,%nt dos |os casos, a mas tardar dentro de los cinco
dias siguientes. a la™publicacién de las encuestas por muestrec o

sondeo de opinién respectivo, y que ademas deberan contener la

inform cié%e Se
del Reglamento

Y para verificar el cumplimiento de los criterios cientificos, el

nala en el anexo 3 a que refiere el articulo 133

instituto cuenta con facultades a través de su 4rea de comunicacién
social para realizar un monitorec de publicaciones impresas sobre las
encuestas por muestreo y sondeos de opinidn publicados, lo cual se
informa semanalmente a la Secretaria Ejecutiva, y en caso de
incumplimiento, ésta Gltima puede requerir, hasta en tres ocasiones,
a las personas fisicas y morales correspondientes, para que en el

plazo que se sefiale se entregue el estudio solicitado Yy, en el caso de




omisién de respuesta, no se subsanen las observaciones o resulten
insatisfactorias, se iniciara un procedimiento administrativo

sancionador?.

De lo anterior, la Sala Regional Guadalajara concluyo, gue las
encuestas son permitidas para su publicacién y difusién durante los
Procesos Electorales Federales y locales, con excepcion de las
restricciones? y condiciones u obligaciones® que establece la propia
ley

Y que, la obligacion de presentar los estudios de la metodologia
utilizados para las encuestas recae exclusivamente en las personas
que sean los autores de tales encuestas, y no para los usuarios de

las redes sociales que difundan esa publicacion.

Ademas, realizé una interpretacion gramatical de los conceptos
de publicar y difundir, para lo cual acude al diccionario de la Real
Academia Espafiola, en donde se define al concepto de publicar
como:

“Hacer patente y manifiesto al publico algo”.

Mientras que difundir se entiende como:

“extender, esparcir, propagar fisicamente”.

Es decir, el primer concepto refiere al animo de hacer llegar una
noticia a todos mediante su autoria, mientras que el segundo versa
exclusivamente de propagar o divulgar esa misma noticia.

En ese contexto, no es aplicable al denunciado la carga de

presentar la documentacion atinente, pues como lo refirid en su

escrito contestacion a la denuncia y alegatos, pues la conducta

3 Articulo 148 del Reglamento de Elecciones del INE
4 Articulo 213, parrafo 2 ¥ 251, parrafo 6 de |a Ley General,
s articulo 213, parrafos 3 y 4 y 251, parrafos 5 y 7 de la Ley General
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atribuida fue en el ejercicio del derecho a la liberta

obligacién recae en la perscna mor

materia de la denuncia.

De ahi que, al advertirse
veintiocho y veintinueve de may
Limén Carrille y Julio Cesaf Torres_Lopez, respectivamente, ambos
adscrito a la Oficialia Electo IEIE ~/scbre los links:
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Solo se constatd que, en el texto que sigue a las publicaciones
de las encuestas fueron realizadas por la persona moral Massive
Caller S. A. de C. V., sin que se demostrara que fuera el denunciado
Enrique Hernandez Quintero, quien lo hubiera realizado o solicitado
la publicacion de dichas encuestas.

Por tales razones, no resultan aplicables los preceptos que
regulan la elaboracién, publicacién y rendicién de informes de
encuestas al denunciado, puesto que, en todo caso, la imposicion de
presentar la documentacion atinente para respaldar los resultados de
las encuestas recala sobre la persona moral indicada, mas no para

un usuario que solo difundidé esa informacion.

Por tanto, ello no le impide al denunciado compartir la
informacion que estime conveniente en amparo de la libertad de
expresion en su esfera digital; y solo por eso, no se le puede atribuir

responlsabilidad alguna.

En tales condiciones, resulta inexistente la infracciéon atribuida
a Enrigue Hernandez Quintero, titular del perfil de la red social

Facebook Enrique Hernandez Quintero.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se;/%

RESUELVE:

UNICO. Se declara la inexistencia da sta infraccion

atribuida a Enrique Hernandez Quintefo, titulardelperfil de la red
social Facebook Enrique Hernandez Quintero

Notifiquese como en der?ba y publiquese la
d

presente resolucion en la p3gi elInteret de este Tribunal

trieen.mx \/

asunto concluido vy, ¢ 0,vhagase la devolucién de la
documentacion corre

oyl / —~
Graciela Cervantes Bravo
7 Magistrada Presiderita

-y

Ru é:jFlnres Portillo

Magistra agistrado
Gabriel Gragifla Ortega Martha ﬁarijGarcia _
Magistratio Magistrada
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Héctor Albéfto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos




