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i TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
: MAYARIT

Tepic, Nayarit, a cuatro de

SENTENCIA por la @se\remna la

violaciones al principio

EXPEDIENTE: TEE-PES-76/2017

Procedimiento Especial

Sancionador

Expediente: TEE-—P?CZ%Q/Oﬁ\
Denunciante: P#ZWOME
Denunciados/ Qc/}andovai
Castaﬁecé’\%lmjyal%v'rosa Vi

otro.

Magistrado-poneénte: Gabriel Gradilia

Ortega.
Secr ta@i Lépez Félix
Wmi! diecisiete.

inexistencia de

'%p@i/alid; d y equidad en la contienda

electoral denunciadﬁs\ike\unjsﬁéto Estatal Electoral, por el
Licenciado Joel Roj s"\%\gliano répresentante del Partido Accidn

Nacional, (en 2 nt

Castafeda, José
Agricultura
adelante {SAGAR

escritonde d

v,

} en contra de Roberto Sandoval

el Partido Revolucionario Institucional.

RESULTANDO:

I % D€ |a narracién de hechos que se desprende del

anda, asi como de las constancias que obran en

utcwsente juicio, se advierten los siguientes
@M

1. Nombramiento de Magistrados Electorales de Nayarit.

El quin

de diciembre de dos mil dieciséis, el Pleno de [a Camara

de Senadores, designdé a los magistrados que integran el actual

Tribunal Electoral del Estado, mismos a los que se tomd protesta el

dieciséis de enero de dos mil diecisiete.




2. Inicio del proceso electoral. El siete de enero, el
Consejo Local del Instituto Local Electoral de Nayarit celebré
sesion solemne con la que se dio inicio formalmente al proceso
electoral ordinario 2017-2018 para elegir al Gobernador
Constitucional del Estado, diputados locales e integrantes de

Ayuntamientos de la entidad.

3. Presentacion de la denuncia. El diecinueve de abril de
dos mil diecisiete, Joel Rojas Soriano, representante propietario
del PAN, ante el Instituto Estatal Electoral de Nayarit, presenté
escrito de queja y/o denuncia en contra de Roberto Sandoval
Castafieda, Gobemador Constitucional del Estado de Navarit,
José Calzada Rovirosa en su calidad de Secretario de SAGARPA,
y del Partido Revolucionario Institucional (en adelante PRI) por I.a
supuesta realizaciobn de actos que violan el principio de

imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

4. Desechamiento. Mediante acuerdo de fecha veinte de
abril del afio dos mil diecisiete el Consejero del Instituto Estatal
Electoral y del Consejo Local Electoral determind desechar de
plano la denuncia indicada con antelacion por las causas y

motivos aducidos en el acuerdo antes indicado.

5. Recurso de revisién. El veintidés de abril, el PAN
presentd recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, el cual fue registrado con la clave TEE-RV-11/2017,
y el cual fue resuelto el diez de mayo en curso, en el sentido de

confirmar el acuerdo de desechamiento de la queja.

6. Juicio de Revision Constitucional. El quince de mayo
del mismo afio, el Licenciado Joel Rojas Soriano, en su caracter
de representante propietario del Partido Accién Nacional,
promovid, ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, juicio de revisidn constitucional

electoral.
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NAYARIT Una vez sustanciado el procedimiento, la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro del

expediente SUP-JRC-173/2017, resolvid revocar la sentencia

impugnada y ordend al Instituto Estatal Electoral, para que en el

iefito._a
Juicio de Revisidon Constitucional @17312 17, admitié a
trémite l[a queja presentada por el Lic @/Rojas Soriano

€n su caracter de representantfeﬂw\di i6n Nacional, en
contra del Gobernador Coni{izonal dé Nayarit, Roberto
@(‘J/Virosa en su calidad

de Secretario de SAG ~del |, por las presuntas
violaciones al principio ded‘rhpa<¢ia' d previsto en el séptimo

Sandoval Castafieda y de Josg

AN

. ] : ) .
parrafo asi como lo est b%c*dg/en 2| octavo parrafo ambos del

articulo 134 de la/ stifucic littca de los Estados Unidos

Esbew el contenido de las paginas 1 (portada), 2, 3, 10,

anario “Nayarit Publica” No. 324, semana del 3 al

dos miliecisiete, a las 12:30 doce horas con treinta minutos, se

llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos.




10. Recepcidn, integracién, registro y turno a Ponencia.
El Presidente del instituto Estatal Electoral, mediante oficio IEEN/
PRESIDENCIA/1635/2017, remitid a este Tribunal Estatal
Electoral las constancias del presente expediente, el cual fue
recibido por el Secretario General de Acuerdos del Tribunal
Estatal Electoral, el veinticince de julio de dos mil diecisiete. Una
vez rec'ibido, el Magistrado Presidente ordend registrarlo e
integrar el expediente TEE-PES-76/2017 y, en consecuencia,
radico el expediente al rubro indicado y procedid a elaborar el

proyecto de resolucién.

I.LCONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. ElI Tribunal
Estatal Electoral, ejerce jurisdiccidn y es competente para conocer
y resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en
los articulos 116 fraccidon IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de
la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 246_, 249, 250 y 251
de la Ley Electoral del Estado, 2, 5, parrafo segundo, 6, 7, 8
fraccion I, y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Causas de improcedencia. El Gobernador
Constitucional del Estado de Nayarit, aduce que el juicio debe
sobreseerse toda vez que a su juicio los actos denunciados ya no
pueden influir en el electorado, puesto que ya se entregé la

constancia de mayoria y validez a quien resulté electo.

A juicio de quien resuelve dicha causal de sobreseimiento
resulta infundada, lo anterior es asi, toda vez que la potestad
investigadora y sancionadora en materia electoral subsiste,
puesto que los hechos denunciados no dejan de existir, y por
tanto se debe continuar el desahogo del procedimiento a efecto

de demostrar si se infringieron disposiciones electorales, asi como
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NAYARIT la responsabilidad del denunciado e imponer, en su caso, las

sanciones procedentes.

A lo anterior, resulta orientadora por las razones que la

sustentan, la tesis de jurisprudencia 16/20((;)9femitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro y

texto siguiente: \/p

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR/ E,
DE LA CONDUCTA INVESTIGAD, LO "BEJA SIN
MATERIA NI LO DA POR CONCLUI retacion

sistematica de los articulos 41, /base I, apartado D, de la

Constitucion Folitica de los Estados
371 del Cddigo Federal d Insﬂtuc:o

ido exicanos; 367 a
rocedimientos

Electorales, se advierte qu oce :miento especial
sancionador tiene ef car’cte\m/ precautorio, que
puede finalizar, antes d a resolucion de fondo
cuando se actualice &lguna as cawsas de improcedencia
previstas expresam@;g el gifadp ¢ ’éigo. Por tanto, el hecho

sea por decisién del presunto

por acuerdo de voluntades
de los interes% ' ateria el procedimiento ni o da
por concluido, tampoco

sanciona

inlgue la potestad investigadora y

a de fa.aldoridad administrativa electoral, porque la
condum denuticiados no dejan de existir, razén por
la cua% e condi af/él desahogo del procedimiento, a efecto

de determmar e-infringieron disposiciones electorales, asi
Ia responsabilidad del denunciado e imponer, en su caso,

sancio cedentes

\\[ CERGQ. Controversia. La parte denunciante afirma que
obern

San\ov

violado,_ el principio de imparcialidad e inequidad en la contienda

r Const[tumonal del Estado de Nayarit Roberto

Castafieda, asi como el Secretario de SAGARPA han

electoral previsto en el séptimo parrafo, asi como lo establecido
en el octavo parrafo ambos del articulo 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que con fecha

5




del tres al nueve de abril del presente afio, el Semanario “Nayarit
Publica”, en su edicidén 324, publicd diferentes notas lo que segln
su parecer resulta ser propaganda gubernamental una vez
iniciada la campafa electoral realizada por los sujetos
denunciados, lo que a su juicio vulnera el principio de
imparcialidad y neutralidad que debe garantizar el Gobernador del
estado de Nayarit y el Secretario de SAGARPA

En efecto, el quejoso en sintesis aduce |o siguiente:

[..]

Quinto. De fecha 03 a 09 de abril del presente ario, el Semanario
“Nayarit Pablica”, en su edicion 324, se publicé propaganda gubernamental

prohibida durante el periodo de campafia electoral, esta propaganda electoral

sefiala lo siguiente: (Inserta notas y lo que se advierte de ellas)

[...] En consecuencia, lo procedente es que se tenga por acreditada fa
falta y en relacion a la misma declare fundado el procedimiento especial
sancionador incoado en contra dé la SAGARPA y del C. Roberto Sandoval
Castafeda en su calidad de Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit
y el Partido Revolucionario Institucional, por la difusién de propaganda
gubemamental en camparia electoral. [...] Razén por la cual consideramos
que la difusion a la propaganda gubernamental a la que se hace referencia
en la narracion de hecho se encuentra violentando los principios

constitucionales.

[---]

'CUARTO. Razonamientos Previos. El articulo 40 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nuestro
pais es una republica representativa, democratica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo que concierne
‘a su regimen interior, pero unidos en una federacién; sin embargo,
la libertad y soberania de las entidades federativas no son
absolutas, sino que estan limitadas por el pacto federal consagrado

en varios preceptos constitucionales.

El articulo 116 'de la Constitucion federal, si bien es cierto

estipula el derecho a la auto-organizaciéon de cada una de las
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entidades federativas al reconocerles |la facultad para expedir su
propia constitucién, en dicha disposicién constitucional podemos
encontrar una serie de reglas y principios a los que deben

sujetarse los legisladores locales al momento de ular distintos

aspectos de la vida estatal local.

Del principio de autonomia, que rige’ I3, exi ia de las

entidades federativas, se infiere que I\g@o/r«?cal esta
facultado para perfeccicnar los pripcipi y<negl s de la
constitucién federal, siempre y cuando igan, ya que-

del articulo 116 se derivan exigengias minimas a/las entidades
federativas, que pueden verse

favor de una mayor proteccidn df\l@s\/

definicién de su organizacion politic

En materia electoral, mﬂ%nos interesa, la fraccién
Imos ¢

IV del articulo '1 16 que en ando, establece una serie

de reglas y principios encaminadosia regular la misma libertad

rechos 0 una mejor

normativa que le concede~a las entidades federativas. De tal

suerte, que establéce s.pautas-basicas a que debe sujetarse la

eleccion del Gobernader, Ay ntamientos y de los Diputados a los
Congresos Locz;%';los principios que deben regir la
funcién ele&{\iﬁprganizacién de las elecciones locales, la
autonomij e q debe/n gozar los drganos jurisdiccionales

electorgles, que-se fijen las reglas para las precampafas y las

electorales de los partidos politicos, asi como las

sancion&s para-quienes las infrinjan, entre otros elementos.

consgcuencia, las entidades federativas tienen

ete para disefiar sus sistemas electorales a fin de
[ Q&r sus‘érganos de representacién popular, y esto puede ser
con tanta’ creatividad y libertad como lo permitan las reglas vy
principios  constitucionales, que. constituyen unicamente

parametros minimos tendientes a equilibrar nuestra forma de




organizacién politica federal y, ademas, establecer estandares

minimos que hagan realmente efectivo el principio democratico.

La Ley Electoral del Estado de Nayarit, atendiendo a lo
dispuesto por el citado articulo 116 de nuestra Constitucion
federal, ha establecido una serie de disposiciones para regular
que las autoridades y servidores publicos no vulneren el principio
de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Federal, cuando tales conductas afecten la equidad en la
contienda electorél, asi como las sanciones a quienes infrinjan las
obligaciones a que somete la propia Ley -Electoral a las

autoridades y servidores publicos

En correlato con lo anterior el articuio 70 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en relacién con el

asunto que nos ocupa, dispone:

ARTICULO 70.- En ningiin caso puede legalmente el Gobernador del
Estado; '

Vi.- Intervenir en las elecciones para que recaiga o no en
determinadas personas, ya lo haga por si 0 por medio de otras autoridades o
agentes, siendo esto motivo de nulidad en las elecciones y causa de

responsabilidad

[..]

Por otro rlado, el articulo 221, fraccién Ill, de la Ley Electoral

de Navyarit establece lo siguiente:

Articulo 221.- Constituyen infracciones de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los poderes del
Estado y de los municipios, érganos auténomos locales, y cualquier otro ente
publico a la presente ley:
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il. Elincumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el

articulo 134 de la Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia enire los partidos politicos, entre los aspirantes,

precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

fr?/&iﬁ@itada

De la misma forma, el articulo 241,

ley estatuye:

Articulo 241.- Dentro de los

General por conducto de fa Direccién

Cesos ales, la Secretaria

ituto Estatal o en su

iy
caso el Secretario del Consegjo uni@b@i\cz spondiente, instruira el
procedimiento especial establecido\por~el presente. Capitulo, cuando se

denuncie la comision de conduc;é}que.
parrafo del articulo 134 de la Co%ﬁtwag

134./de la Constitucion Federal,

Violen o’ establecido en el octavo
\‘\w//

los partidos~politi

elecciéyz@ar.

De\efge\modo,

de @idores publicos a que se refiere la Constitucion Federal,

e g{jto. deben mantenerse al margen del proceso
con

objeto que ningun partido politico, candidato o
ilibri

Asf pues, todo servidor plblico tiene la responsabilidad de

., 0)bien entre los candidatos a un puesto de

posible advertir, que la actuacién imparcial

ael apoyo del gobiernc que pueda afectar el

entre los partidos politicos.

no transgredir los principios de equidad e imparcialidad en todo

momento, toda vez que por las caracteristicas y el cargo que

9




puedan ostentar, pudieran realizar actos u omisiones que tiendan

a influir en la contienda electoral.

De la misma forma el articulo 41 Base lll, Apartado C,
segundo parrafo de la Constitucidn, prohibe que durante el tiempo
que comprendan las companas electorales locales y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse
la difusibn en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, de las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México y cualquier ente publico.

Por otro lado, estipula cofno excepcion a la regia antes
senalada, la propaganda gubernamental que tenga relacién con
campafias de informacién de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, ¢ las necesarias para

la proteccion civil en caso de emergencia.

La disposicién constitucional analizada fue desarrollada por
el legislador domestico en el articulo 138" de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit (en adelante Ley Electoral), el cual'dispone que
debera suspenderse la difusion, en los medios de comunicacion
social o por cualquier otro medio, de toda propaganda electoral en

el tiempo que comprendan las camparias electorales.

Asimismo, se ha seflaladc que la propaganda
gubernamental es una forma de comunicacion social, cuyos fines
son informativos, educativos o de orientacién social. Asimismo,
tiene la finalidad de comunicacién, ya que las instancias y érganos
de Gobierno, a través de ella, informan a los gobernados sobre la
actividad de sus representantes, y orientan al gobernado sobre la
manera en que puede acceder a servicios publicos, programas

sociales o de salud, asi como tramites administrativos

Y Articulo 139.- Duranite el tiempo que comprendan las camparias electorales y hasta la conclusion de
la jomada electoral, deberd suspenderse la difusion en los medios de comuricacidn social o por
cualquier medio, foda propaganda gubemarnental federal, estatal y municipal. La tnica excepcién a lo
anterior serén las camparas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en caso de emergencia.
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NAYARIT De ahi que en la "propaganda gubernamental” relativa a

servicios publicos y programas sociales, lo fundamental estriba en
que los entes publicos a cargo de su prestacion den a conocer a
los ciudadanos en qué consisten los servicios publi'cos y
programas sociales, la forma y el lugar en queﬁ army, como
pueden beneficiarse de ellos, asi como los | M b}jemo,

entre otras cosas, es decir, se trata/d ceso de

informacién institucional. Las instancia @nos de
Gobierno no persiguen persuadir al feceptor-del mensaje para

que éste se convenza de que la—aecidn gubernamental es
adecuada o eficaz, sino informar.
De ahi que en la prop(ga/n.c:la\gO er ental relativa a
- . PR Y, .
servicios publicos y programas sociales, 16 fuhdamental estriba en
que |los entes publicos a cafgo~de restacion den a conocer a

los ciudadanos en qué

onsisten™IQs  servicios publicos vy
programas sociales, la formay eiﬂg\a n que se prestan y como
pueden beneficiarse de ellos~entre otras cosas.

hiente—a_los Thatices que caracterizan a la

\m, en_diversas ocasiones, en cuanto al

idad, o puede difundirse durante los

En lo conc

propaganda gubern
aspecto de t
periodos q las etapas de campafa electoral,
nformado por los fres dias previos al de la
mal de la jornada electoral. Se ha definido
aganda gubernamental y del contexto de su
apreciern‘elementos, datos, imagenes o caracteristicas
incidan pu?dan afectar en la imparcialidad o equidad en los

ales, 0 a partir de los cuales se derive una

pr%m alida de que su difusidn trastoca los principios
indicados’ ¢~ altera la libre voluntad del electorado, entonces se

estarta_ en presencia de propaganda gubernamental ilicita por

contravenir el mandato constitucional explicado.?

2SUP-RAP-4/2014.
i1




Abonando un poco a lo que ya se ha venido desarrollando
respecto a la propaganda gubernamental, pero en especifico de
un servidor publico, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon a través de las sentencias
recaidas en los expedientes SUP-RAP-74/2011 y acumulados y
SUP-REP-156/2016, ha venido sosteniendo que la propaganda
gubernamental es aquellas que es difundida, publicada o suscrita
por cualquiera de los poderes federales o estatales entre otros,
cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo economico, social, cultural o politico, ©

beneficios y compromisos cumplidos.

De esa manera, para que las expresiones emitidas por los
servidores publicos en algun medio de comunicacion social sean
consideradas como propaganda gubernamental, se debe analizar

a partir de su contenido o elemento objetivo.

De otra manera, puede existir propaganda gubernamental
en el supuesto que el contenido del mensaje, este relacionado
con informes, logros de gobiemo, avances o desarrollo
eqonémico, social cultural o politico, o beneficios y compromisos

cumplidos por parte de algun ente publico.

A lo anterior es aplicable la jurisprudencia 12/2015, de
rubro:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.

Ahora bien, en el caso concreto, el Partido Accién Nacional,
denuncia al Gobernador Constitucional de Nayarit, Roberto
Sandoval Castafieda, asi como al Secretario de SAGARPA por la
difusion de propaganda gubernamental una vez iniciada la
campana electoral, que se desprende de las notas publicadas en

el semanario “Nayarit Publica” en su edicion 324.
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l.uego entonces, y conforme a lo expuesto en lineas anteriores,

se procede al analisis de los hechos, agravios, pruebas admitidas

y desahogadas.

QUINTO. Valoracién probatoria y ac;;eﬁi_t\i’ de los
hechos denunciados. En esa tesitura, a partir-de | edios

probatorios ofrecidos y admitidos a las partes, asi como de los

recabados por la autoridad administrativ e’l@o/raiy de la

verificar su acreditacion.

totalidad de las constancias que integran- el pediente, se
procedera al analisis del hecho dené efecto de
Es importante resaltar, qu diﬂda con el articulo

243; de la Ley Electoral de|

procedimiento especial sa

E@\a}:)de Nayarit dentro del
or, denunciante 0 quejoso

Ibir pruebas, o en su caso

mencionar las que habran d irse] por no tener posibilidad

de recabarlas;, de ahi\qu rga de la prueba la tiene el

denunciante o quegjoso. o anterior la tesis de

jurisprudencia sustentada p Sala Superior del Tribunal

Electoral del F
rubro: "CARGA™DE

ofrecié

udicial de la Federacién 12/2010, de
RUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO

0 prueha las siguientes:

Q‘EC
idad

Wi

lacional  Electoral del contenido de las notas

ntal Piblica.- Consistente en la certificacion de

de lo Contencioso de la Secretaria Ejecutiva del

3

Articulo 243 [...] La denuncia debera reunir los siguientes requisitos: 1. Nombre del quejoso o denuncianie, con

firma autégrafa o huella digital; Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones; Hl. Los documentos que sean
necesarios para acreditar ia personeria; V. Narracion expresa y clara de los hechos en gue se basa la denuncia; V.
Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por
no tener posibilidad de recabarlas, v

13




' ttps:l/www.nayaritpublica.net/nayarit-publica—no—324/

De la que se desprenden las siguientes imagenes.
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2.- Documenta rl;ada\Consustente en un ejemplar de la
edicién - 324, arip denominado “Nayarit Publica”,
difundido e 9 de abril del presente afio, mediante
el cual se da gubernamental.
cabe sefialar que de la liga de internet que
contie as /periodisticas en la que supuestamente el

Goperga'ador stitucional de Nayarit y el delegado de SAGARPA

difundie propaganda gubernamental, misma que fue sefialada

ofi

a unciante, en la fe de hechos realizada el veintiuno

eWI de dos mil diecisiete, por el auxiliar comisionado de la

lia &lectoral, se hizo constar el contenido grafico en cuanto a

su texto.€ imagenes.

La prueba en comento, al ser valorada al tenor del articulo

230 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, al revertirle el

15




caracter de documental publica adquiere valor juridico pleno,
unicamente para tener por acreditado la existencia de una
publicacién del semanario denominado NAYARIT PUBLICA de
fecha tres de abril del afio dos mil diecisiete, asi como del

contenido grafico.

Ahora bien, esta autoridad debera valorar si el contenido de
las notas periodisticas, constituye per se propaganda

gubernamental.

Este Tribunal Electoral advierte que las notas periodisticas
contenidas en el semanario “Nayarit Publica’, no se trata de

propaganda gubernamental, ni de informacién que incidiera en el

proceso electoral a favor de algln candidato.

Lo anterior es asi, pues como se ha venido refiriendo la
“pfopaganda gubernamental” se trata de un proceso de
informacion institucional, es decir emitida por una
institucion, en el caso Gobierno del Estado a través de
cualquier medio y de las pruebas ofrecidas por el denunciante en
concreto de la fe de hechos y del ejemplar del semanario “Nayarit
Publica”, no se advierte que dicho semanario sea publicado y
distribuido por el Gobierno del Estado o por SAGARPA, ni
tampoco se comprobd que el Gobernador del Estado o el
delegado de SAGARPA hayan pagado a dicho semanario la
inclusion de la informacidén que se advierte de dicho semanario
para que dicha informacion pueda ser catalogada como

institucional.

Por el contrario, de las probanzas referidas, se puede
advertir la informacién contenido en ese semanario, fue publicada
y distribuida por una empresa particular de nombre Grupo México
Informa, por lo anterior no se puede determinar que las notas
periodisticas tengan las caracteristicas de “Propaganda
Gubernamental”, independientemente de que de ellas se pueda

advertir, informacién y logros de diferentes instituciones publicas,
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empresa particular.

No pasa desapercibido que de las notas periodisticas sus
autores hacen referencia a informacién que supyestamente fueron
precisamente los denunciados quienes la profirfer quede ello

pudiera advertirse propaganda gubernament

Sin embargo es necesario en tizé/ ue notas

periodisticas lo mas que podrian acr ia la existencia y

difusion de la noticia, evento o e n” periédico ©
publicacion, mas no la veracidad de-es he arrados, ni en
los términos alli descritos, pues e ac

légica, la sana critica y las m@\e\

contenido no constituye prueba plena 0

las reglas de Ia

la experiencia, su
ta adminiculado con
otros elementos que sean bas para suplir lo que a dicho

medios de prueba les fa a. /_J

Lo anterior, en raz\&n\de# mera publicacién o difusién
de una informacid por dmunicacién no trae aparejada,

indefectiblemente,

|d d/de los hechos de que se da

cuenta, pues ori e contenido puede obedecer a muy

Q

fiabilidad no siempre es constatable,

pr]ceso de obtencién, procesamiento y

_/

ia puede existir una deformacién del

ya sea por omisiones o defectos en la labor

¢uencia, si del andlisis del contenido de las notas
eWsticas no se advierte algun elemento que permita
de
promocidn del Gobernador de Nayarit y del Delegado de

strar de forma fehaciente los pretendidos acios de

SAGARPA o de sus logros y que con elio se favorezca a algun

partido politico o de un candidato en especifico, ni la relacion con
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algin otro elemento probatorio, es evidente que la valoracion
individualizada o conjunta de tales elementos de prueba, resultan

ineficaces para acreditar |la pretension del promovente.

Al respecto es aplicable la siguiente tesis jurisprudencial

antes aludida y que se transcribe para mayor claridad:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA. Los-medios probatorios que se hacen
consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre
los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de
indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el
juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada
caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de
distintos érganos de informacion, atribuidas a diferentes autores y
coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de
que el afectado con su contenido haya ofrecido algun mentis
sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se
presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos
carecen de valor probatorib, perc omite pronunciarse sobre la
certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar
todas esas circunstancias con la aplicacién de las reglas de la
l6gica, la sana crifica y las maximas de experiencia, en términos
del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que sea
aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los
citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos
faltantes para aicanzar la fuerza probatoria plena sean menores

gue en los casos en que no medien tales circunstancias.

En ese sentido, si al examinar las notas periodisticas se
comprobd que no existio promocion de los servidores publicos
denunciados, resulta facil esclarecer que las opiniones vertidas
por los distintos medios de comunicacion respecto a la supuesta
informacién de [a que se da cuenta en el caso concreto, son eso,
simples opiniones en el marco de la labor periodistica, que busca

noticias sensacionalistas para sus lectores.
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Ciertamente, el contenido de una nota periodistica, generalmente
es redactada y dada a conocer por profesionales de la materia,
cuyas fuentes no son necesariamente confiables, amén de que cabe
la posibilidad de que por ser producto de/k_mterpretacién e
investigacion personal de su autor, no puede ertirse en un

- ]a@mentida
ido-.d isma le

por quien puede resultar afectado, el cont

hecho publico y notorio, pues aunque aqu

puede ser imputable al autor, mas ast’ a/ q {e\\s se ven
involucrados en la noticia correspondientew al no estar
adminiculadas con otras pruebas, | ' s no.son aptas para
comprobar que el Gobernador de Nayarit, gado de Sagarpa

hayan difundido propaganda bernamax una vez iniciada la

{

campana electoral. S
Bajo este contexto, es que ge \ewWIas notas periodisticas,

no constituyen promoc/iga\p onalizada en favor del Partido
/

Revolucionario Institucional—o d
pues como se analizd, su ¢ ten‘do\,\ en ese caso en particular, no
reune los element S\e}m&'@s,pé{a configurar una infraccién al
%@vo copistitucional, al no tratarse de un

ser calificado como propaganda

candidato en especifico,

articulo 134, parra

contenido

A partir
responsabi
tado de Nayarit ni a José Calzada Rovirosa en

ﬂjd e )elegado de SAGARF’A,Hy por ende tampoco al

Revolucionario Institucional., pues al haber determinado que

es que no es posible imputar alguna

Roberto Sandoval Castafieda Gobernador

@Eﬁi@&de la entrevista denunciada no implicé la difusion de
pma da’ con promocién en favor del Partido Revolucionario

Institucional ni de algun candidato, es que en este caso en
particular, no resulta reprochable su actuacion al conceder la

multicitada entrevista.
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Por uitimo, en cuanto a los supuestos usos de la utilizacion de
recursos publicos y por ende la infraccién al principio de
imparcialidad, no se encuentra acreditado con ningin medio de
prueba, que el Gobernador del Estado de Nayarit, o el Delegadb de
SAGARPA haya destinado recursos publicos para financiar las

notas periodisticas a que se ha venido aludiendo.

Contrario a ello, el contexto de las notas periodisticas tuvo como
base el ejercicio de una de las dimensiones de la libertad de
expresion, a saber, el reporte del gremio periodistico, bajo una de

sus lineas de ejercicio de dicha tarea para la democracia.

Una de las caracteristicas de la libertad de expresion es que
contiene dos dimensiones: una individual, consistente en el derecho
de cada persona a expresar sus propios pensamientos, ideas e
informaciones, y una dimension colectiva o social, consistente en el
derecho de lasociedad a procurar y recibir cualquier informacién, a
conocer los pensamientos, ideas e informaciones ajenocs y a estar

bien informados.

En tal sentido, se insiste al no contar con elementos de prueba para
acreditar el uso de recursos publicos y que las notas y supuestas
entrevistas pudieran incidir en el principio de equidad en la
contienda electoral, no se encuentra probado que el Gobernador del
Estado de Nayarit y el Delegado de SAGARPA, hayan violado el
principio de imparcialidad que se desprende del parrafo séptimo del

articuio 134 de la Constitucion Federal.

En mérito de lo expuesto, se RESUELVE:

UNICO. Se determina la inexistencia de las violaciones
materia de la la queja presentada por el representante del Partido
Accién Nacional, en contra de Roberto Sandoval Castafieda
Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, José Calzada
Rovirosa en su caracter de Delegado de SAGARPA y del Partido

Revolucionario Institucional, por la presunta violacién al principio
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de imparcialidad previsto en el Séptimo y Octavo parrafo del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, por lo que no es procedente imponer sancion alguna.
NOTIFIQUESE, en términos de la normw aplicable y

en su oportunidad, archivese el presente expe@/\msunto

concluido. , :__//)
Asi, por unanimidad de votos lo res Ew%n lgs istrados

riel acyz Ortega,

Cervantes

e,

ponente; José Luis Brahms Gomez, tdna
Bravo, Rubén Flores Portillo, y E@:do Ramirez Rodriguez,
perdo r Alberto Tejeda

ante el Secretario General de Acu

Gaby

Magistrado ~ _ Magistrada

_ \\ ’7///; _—
s Bra s0mez lrinMBravo

Magistrado
/
7 I/
es Portillo Edmundo Hap odriguez

Secretario General de Acuerdos

2

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
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