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Tepic, Nayarit, i as de junio del dos mil veintiuno.

VISTOS, para regolvér log-autos’ que integran el procedimiento
especial sancionador idenfifi on la clave TEE-PES-75/2021
interpuesto por Jayier-Alejandre—Wartinez Rosales, representante del

Ie&aﬁl,\‘ ivado de las publicaciones realizadas en la red
social Fac mediante/el cual difunde encuestas sobre preferencias

RESULTANDO:

tecedentes. De la narracion de hechos que se desprende del

e denuntia, asi como de las constancias que obran en autos del

Dr%'

1.Renuncia. El veintisiete de mayo del presente afio, el Representante del

icio, se advierten los siguientes antecedentes:
PartidosAtcidn Nacional ante el Consejo del IEEN, presentd escrito de
denuncia en contra del Ciudadano Héctor Gabriel Velazquez y el Titular de

la pagina de Facebook “otero.com.mx”, por la probable comisién de hechos

presuntamente contraventores de los articulos 213, 222, numeral 1, de la




Ley General de Instifuciones y Procedimientos Electorales; 132, 133 y-136
del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, su Anexo 3
y 220 fraccién V de la Ley’ Electoral del Estado de Nayant |

2. Recepcion, registro e integracion del expediente en el IEEN. En
acuerdo de vemtiocho de mayo del dos mil veintiufio, se tuvo por re::|b|da
la denunma se ordeno su registro en el libro de ngIEFﬂD y se formo &l
expediente con la nomenclatura IEEN-PES-44/2021.

3. Acuerdo de Admision. El dia dos de junio de dos mil veintiuno, se
decreté su admisién y se ordend el emplazamiento de las partes,
asimismo, se programo fecha para el verificativo de la audiencia de

pruebas y alegatos.

4. Emplazamiento. En misma fecha de dos de junio del presente afio, la
Direccion Juridica del IEEN, conforme en lo dispuesto por los articulos
228 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, remite acuerdo mencionado
en el parrafo anterior, a través de correo electrénico, emplazando a las

partes del presente Procedimiento Especial Sancionador.

5. Audiencia. El cuatro de junio de dos mil veintiuno, se llevé a cabo la
referida audiencia, dando cuenta que ninguna de las partes estuvo
presente en modalidad virtual y tampoco de manera presencial en la sala
de audiencias.

6. Medidas cautelares. Con fecha tres de junio de dos mil veintiuno, la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Consejo Local Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, determiné la improcedencia de
las medidas cautelares, ordenando para que dicha Comision realizara las

acciones necesarias tendientes a notificar a las partes.

Il. Remisién del Expediente del Procedimiento Especial Sancionador
ante| este Tribunal Electoral. El siete de junio del afio en curso, el
Presidente del |EEN, remiti6 a este Tribunal el expediente del
procedimiento especial sancionader en que se actia, informe

circunstanciado y demas documentacién.

1. Recepcién y turno. Mediante acuerdo de fecha siete de junio del

presente afio, la Magistrada Presidenta de este Tribunal ordeno registrar




TEE-PES-75/2021

TREEUNAL EZTATAL ELECTORAL
NAYARIT

la presente denuncia con la nomenclatura TEE-PES-75/2021,
reservandolo a su ponencia, en términos del articulo 42 fraccion |, de la

L ey de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

CONSIDERACIO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ribunal/ Estatal Electoral,
ejerce jurisdiccion y es competente para £on ver el presente
losg’ 1186 fraccion IV,

de la Constitucion Politica de los Estados-Lni canos; 106.3, 110

edimientos Electorales;
135 apartado D, de Ia Constitu?]élrpou&je stado de Nayarit; 246,
249, 250 y 251 de la Ley Electoral d/eTEst%d 2, 5, parrafo segundo, 6, 7,

\%/dl Justicia Electoral para el

8 fraccién ll, y demas relativos

Estado de Nayarit.
SEGUNDO. Causas

hicieron valer causas da.,i ngia y no se advierte la actualizacion
de alguna.

alguna de

Superior del Fribu LE@J;I Electoral, que las conductas que de manera

regulan en la Ley Electoral, como las que puedan
% un procedimiento especial sancionador, no son las

P-26/2015, establecié que, las autoridades administrativas
electorales, cuando se presente una denuncia por presuntas infracciones

en materia electoral, debe conocerse por la via especial cuando las




presuntas infracciones sean cometidas en un proceso electoral en curso
y estas tengan una incidencia directa o indirecta en el mismo.

En ese orden de ideas, y al ser el objeto de denuncia el
incumplimiento a la normatividad electoral en materia de encuestas, y
toda vez que se ha sostenido que éstas ocupan un lugar destacado en la
decision electoral de muchos ciudadanos, y que los efectos que producen
en ellos son de muy distinto tipo y de contrario signo y, por ende, la
influencia que producen las encuestas es susceptible de afectar a los
resultados electorales, el procedimiento especial sancionador resulta ser
la via idonea para el conocimiento y resolucién oportuna de la denuncia
presentada.

En tanto que, las consideraciones vertidas por el denunciante

constituyen un analisis de fondo que se haga en esta resolucion.

TERCERO. Hechos denunciados. El partido denunciante sefiala que
Héctor Gabriel Velazquez, titular de la pagina de Facebook "Héctor

Gabriel Velazquez® https:/iwww.facebook.com/otero.com.mx, asi como el

titular de la pagina de Facebook “otero.com.mx”

https:/fwww.facebook.com/hectorgabrielvelazquez, difundieron diversas

publicaciones sobre encuestas electorales relacionadas con el proceso
local electoral, especificamente sobre |la eleccién de la Gubernatura y de
las presidencias municipales de Tepic y Bahia de Banderas
(incumplimiento a disposiciones normativas en materia de
publicacién de encuestas electorales), sin que se encuentren
debidamente registradas ante la autoridad electoral competente como le
obliga en términos de lo dispuesto por los articulos 213y 222, numeral 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 132, 133
y 136 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral y su
Anexo 3.
|

CUARTO. Elementos de prueba. El partido denunciante sefiala que los
hechos que motivaron el inicio del presente procedimiento especial

sancionador fueron diversas publicaciones realizadas en la red social
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Facebook, mediante las cuales se difundieron encuestas sobre

preferencias electorales.

a) Prueba presentados por el denuncian

fecha 23 de mayo en curso a las 07:07 ho:zi? i '
localizable bajo el dominio https.//iwww.facebogk.gom/otero.com.mx,

publicacién localizable bajo %Méa/ de internet
https:/fwww.facebook. com/photo?fbid=4 5 D\’ 4828set=a.48836

S
7107905780. o

2. Documental privada; consiste iImpresien de la publicacion de
fecha 22 de mayo en curso a lag 1 ras, en el perfil del denunciado,
localizable bajo el domini Frm:rs: facebook.com/otero.com.mx,
publicacion localizable Q j liga de internet
https://www.facebook.copf/phdto ?fbid=4262829350459518&set=pch.426
2830193792767 '/ <\w
https:ﬁw.facebook.cc%fﬂhoto 7Thid=4262829467126173&set=pcb.426

2830193?92?84
3. Documenta
fecha 22 dée

w
2830193792767 m
hitps://www.facebook m\m> Hbid=4262830043792782&set=pcb 426

., cansistente en impresiéon de la publicacion de
rso’a las 12:54 horas, en el perfil del denunciado,
localizable ominio https://Aww.facebook.com/ctero.com.mx,
pub[icﬁ@ localizable bajo la liga de internet
httng/ww facebodk. com/photo?fbid=29266246809565468set=a.13829

05&91 %@

ajo el dominio https:/imww.facebook.com/otero.com.mx,

rivada; consistente en impresién de la publicacion de
ayo en curso a las 13:01 horas, en el perfil del denunciado,

localizable bajo la liga de internet
https://www.facebook.com/photo?fbid=10216732401897482&set=a 3015
789048806.




5. Documental privada; consistente en impresion de la publicacion de
fecha/19 de mayo en curso a las 16:17 horas, en el perfil del denunciado,

localizable bajo el dominio hitps:/fiwww.facebook.com/otero.com.mx,

publicacion localizable bajo la liga de internet
https:/iwww . facebook.com/photo?fbid=42649597 10246482 &set=a.48836
7107905780.

6. Documental privada; consistente en publicacion de fecha 17 de mayo

en curso a las 07:35 horas, en el perfil del denunciado, localizable bajo el

dominio https:/fwww.facebook.com/oterc.com.mx, publicacién localizable

bajo la liga de internet
https://www facebook.com/photo?fbid=4246577308751389&set=2.48836
7107905780.

7. Documental privada; consistente en publicacién de fecha 29 de mayo

en curso a las 12:23 horas, en el perfil del denunciado, localizable bajo el

dominio https //www.facebook.com/otero.com.mx, publicacién localizable

bajo la liga de internet
https ///www_facebook.com/photo?fbid=4193512177391236&set=a.48836
7107905780.

8. Documental privada; consistente en publicacion de fecha 23 de mayo

en curso a las 07:07 horas, en el perfil del denunciado, localizable bajo el

dominio https:/fwww . facebook.com/otero.com.mx, publicacion localizable

bajo la liga de internet
https:/iwww. facebook.com/photo?fbid=4188253237917130&set=a.48836
7107805780.

9. Documental privada; consistente en publicacién de fecha 27 de abril en

curso a las 07:21 horas, en el perfil del denunciado, localizable bajo el

dominio https://www.facebook.com/otero.com.mx, publicacién localizable

bajo la liga de internet
https: /fiwww facebock com/photo?fbid=4187027151373072&set=a.48836
7107905780.

10. Documental privada; consistente en publicacion de fecha 23 de abril

en curso a las 10:50 horas, en el perfil del denunciado, localizable bajo el

dom|nio https://www.facebook.com/otero.com.mx, publicacion localizable
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bajo la liga de internet
hitps:/fwww.facebook.com/photo?thid=3781690681952817 &set=a.15973

3264148595 .

en curso a las 09:07 horas, en el perfil del den cl lizable bajo el
dominio https://iwww.facebook com/otero. com , localizable
bajo la liga <g5 internet
https./iwww. facebook.com/photo?fbid= 871 2&set—a 48836

7107905780.

12. Documental privada; consistenté.en p

@de fecha 17 de abril

en curso a las 08.08 horas, e de~Facebook denominada
‘otero.com.mx”,
https:/mww.facebook.com/hectof ab az uezfaboutf’?ref-paqe inter
nal, publicacién Iocalé \ iga de internet
hitps://www.facebook.copifhect fheaz\rqamew lazquez/photos/a. 3845205349
96?86139839659650522{07

13. Documental privada: Wﬂ publicacion de fecha 17 de marzo

en curso a las 08:08_ horas: la pagina de Facebook denominada

‘otero.com.mx”
https: /iwww. far@tm e orgabrielvelazquez/about/?ref=page inter

nal, Wu\jl:;l\gh oC 1zable bajo la liga de internet
hitps.//fw m/hectorgabrielvelazquez/photos/pch.39723283
328828343’35{1232256 9545572 ¥

https: fmmbn com/hectorgabrielvelazguez/photos/pch. 39723283

sz?s/éﬁfag?za\oésmszoo

14. Dwa%ubllca consistentes en la fe de hechos realizada a
etww denunciante por personal de la Oficialia Electoral del
ituto | Electoral de Nayarit, de fecha veintiocho de mayo de dos
'E%nt'k::o, en las que se hace constar la existencia de diversas

lones que efectivamente se refieren a encuestas relativas a
la eleccion a la gubernatura, presidencia municipal de Tepic y de
Bahia de Banderas.




QUINTO. Valoracion de las pruebas y acreditacion de los hechos. De
los medios probatorios ofrecidos y admitidos, asi como de los recabados
por la autoridad administrativa electoral y de la totalidad de las
constancias que obran en el expediente, se procedera al analisis del

hecho denunciado para efectos de verificar su acreditacion.

En cuanto a las pruebas ofrecidas por el partido denunciante, consistentes
en impresiones de diversas publicaciones en la red social Facebook,
atribuidas al denunciado; este organo jurisdiccional estima que se trata de
pruebas técnicas que tienen solamente un valor indiciario, de conformidad
con el articulo 35, parrafo segundo, y 38, parrafo tercero, de la Ley de
Justicia Electoral del Estado de Nayarit. Al respecto, la Sala Superior ha
sostenido en la jurisprudencia 4/2014: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN™.

Ahora bien, respecto al medio de prueba ofrecido también por el partido
actor consistente en la inspeccion judicial de los vinculos de internet que
sefiala en su demanda, la cual ha sido realizada por la autoridad
administrativa y que se encuentra sefialada en el considerando anterior
como prueba recabada por la autoridad, este Tribunal estima que
constituye prueba documental pulblica con valor probatorio pleno, de
conformidad con los articulos 35, fraccion |l, y 38, parrafo segundo, de la
Ley de Justicia Electoral del Estado de Nayarit.

En consecuencia, al adminicular las pruebas que constan en el
expediente, en concreto a través de la inspeccion judicial (fe de hechos)
realizada por la autoridad administrativa electoral es dable advertir que,
efectivamente, como sefiala el partido actor, en los dominios de internet
ofrecidos y que fueron inspeccionados por la autoridad administrativa
electoral, es posible advertir la existencia de diversas publicaciones
en las que se aprecian encuestas relativas a la eleccion de la
gubernatura, la presidencia municipal de Tepic y del Bahia de

Banderas.
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SEXTO. Andlisis de las disposiciones que establecen el

procedimiento para publicacién de encuestas.

Las normas electorales establecen que en materia de encuestas, quien
solicite y orden la publicacién de encuestas o séndebs de opinién sobre
asuntos electorales, que se realice desde el injcio-del procéso electoral

hasta el cierre oficial de las casillas e| dia d

la gleccidp, debera entregar
copia del estudic completo a la aut ativa electoral
competente, si la encuesta o sondeo ifunde™~por /cualquier medio
(articulo 251, parrafo V., de la Ley

Procedimientos Electorales).

La disposicion anterior se reitera/§ preci logarticulos 136 y 148 del
Reglamento de Elecciones del | st@@ci al Electoral.

Articulo 136.
1. Las personas fisicas o m aI{sfJ publiquen soliciten y ordenen la
publicacién de cualquierencugsta p N‘g@streo 0 sondeo de opinion sobre
preferencias electoralgs, ¢uya publitacidn se realice desde el inicio del

proceso electoral fede al correspondiente, hasta tres dias antes de
la celebracion de a electofal respectiva, deberan ajustar su

b) Para encugstas p treo o sondeos de opinién sobre elecciones
locales a ca » 3¢ debera entregar copia del estudio completo
m

plblicada, al Secretario Ejecutivo del OPL que

estudios referidos en el numeral anterior debera
casos, a mas tardar dentro de los cinco dias
ublicacion de la encuesta por muestreo o sondeo de opinién

estudio ¢ leto a que se hace referencia debera contener toda |a
acior’y, documentacion que se sefialan en la fraccion | del Anexo 3
lamento,

un sujeto obligado sea omiso en entregar la informacion
por el Instituto o los Organismos Plblicos Electorales, la entregue
nera incompleta o su respuesta al requerimiento formulado resulte
tisfactoria para acreditar el cumplimiento a las obligaciones
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento, la Secretaria Ejecutiva que
corresponda, debera dar vista del incumplimiento al &rea juridica
competente con la finalidad que se inicie el procedimiento sancionador
respectivo, en términos de lo dispuesto en la legislacion aplicable,




De las disposiciones antes transcritas se infieren necesariamente que:
« Quienes publiquen u ordenen la publicacion de encuestas por

cualquier medio tienen la obligacion de entregar:

a) Copia del estudio metodologico con criterios cientificos que
respalden la informacion de la encuesta publicada, a mas
tardar dentro de los cinco dias naturales siguientes a su

publicacion.

Por supuesto, en primera instancia pareciera que los hechos acreditados
se subsumen en las normas precisadas; sin embargo, este Tribunal
estima que en el asunto que nos ocupa se debe observar lo razonado por
la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el expediente SG-JE-57/2021, en el cual establecié
que “...la obligacion de presentar los estudios de la metodologia
utilizados para encuestas, recae exclusivamente para las personas
que sean los autores de tales encuestas, y no para los usuarios de

las redes sociales que difundan esa publicacion™.

Por lo tanto, se debe distinguir entre el hecho de publicar una informacion
con el de divulgar, toda vez que se trata de acciones diferentes. Asi es,
segln el diccionario de la Real Academia Espafiola, el concepto de
publicar consiste en: “Hacer patente y manifiesto al publico algo’;
mientras que difundir se entiende como: “extender, esparcirt, propagar

fisicamente”.

Es decir, el primer concepto refiere al animo de hacer llegar una noticia a
todos mediante su autoria, mientras que el segundo versa exclusivamente

de propagar o divulgar esa misma noticia.

En consecuencia, las normas arriba precisadas establecen la obligacion
de presentar ante la autoridad electoral el estudio metodolégico de la
encuesta, a la persona fisica o moral que publique u orden su publicacion,
no asi a quien divulgue a traves de cualquier medio una encuesta

realizada por otra persona.
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En este orden de ideas, de las constancias que obran en el expediente,
en concreto de la fe de hechos, que tiene valor probatorio pleno de
conformidad con el parrafo segundo del articulo 38 de la Ley de Justicia
Electoral, se puede constatar que el den@ ector Gabriel
Velazquez y el titular de la pagina de Facebook “ofero. m.mx’, se

limitaron a compartir encuestas realizadas for ofras

ersonas, sin que

exista evidencia que el denunciado hubiera si iz6 o solicitd |a

publicaciéon de esa encuesta. Al r‘esp advigrte/que seis de las
sa encuestadora
"Demoscopia Digital”, una por la casa E\Hd ra "Grupo Impacto”,

cuatro por la casa encuestadu

encuestas compartidas fueron real:za

, una por la pagina

“mexicoelige.com” y una por “A :asq::jo s”
Por lo anterior, no resulta apli | ncjado la carga de presentar la

documentacién que acredite

metadologia aplicable y los recursos

Ir responsabilidad alguna.

7

resolucion en la pagina de Internet de este Tribunal trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

11




Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y

Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

ntes Bravo

ssidenta
-
G D ' &' Jh‘) -
ol — .
José ,ﬁ 5o Rubéh Flores Portillo
_Aagistrado Magistrado

Tl

Martha Marig( Garcia

/ Magistrada

>

Héctor Albefto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos




