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Tepic, Nayarit, a veintidos de 'l}ﬁﬁd dos mil veintiuno.

comision de hecho$ que presuntamente constituyen una violacién del

articulo 134 constitucional y del partido politico Movimiento Ciudadano

por culpa in vigi q@__/

GLOSARIO:
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Consejo Municipal Consejo Municipal Electoral de Compostela,
Nayarit.

Ley Electoral Ley Electoral para el Estade de Nayarit.



Acuerdo Acuerdo mediante la cual se ejerce la
INE/CG693/2020 facultad de atraccion y se fijan los
Mecanismos y Criterios tendentes a
garantizar los principios de imparcialidad y

equidad en los procesos electorales federal
y locales 2020-2021.

ANTECEDENTES:

1. De la narracibn de hechos que se desprende del informe
circunstanciadoe rendido el Consejero Presidente del Consejo
Municipal Electoral de Compostela, Nayarit; asi como de las
constancias que obran en autos del presente procedimiento especial

sancionador, se advierten los siguientes:

1. Sustanciacion del Procedimiento Especial Sancionador ante
el IEEN.

2. a). Denuncias. En fecha veinticinco de mayo de dos mil veintiuno fue
recibido en |la oficialia de partes del Instituto Estatal Electoral un
escrito signado por el Lic. Javier Alejandro Martinez Rosales en su
caracter de representante propietario del Partido Accién Nacional,
por medio del cual interponia denuncia en contra del Araceli Zainez
Gomez, regidora por el principio de representacion proporcional del
Ayuntamiento de Compaostela, Nayarit, por la probable comision de
hechos gque presuntamente contravienen el principioc de equidad
establecido en el articulo 134 de la CPEUM, y del partido Politico
Movimiento Ciudadano por culpa in vigilando, para que conforme a lo
sefialado en el tltimo parrafo del articulo 227 de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit; se iniciara el procedimiento sancionador

correspondiente.

3. Db). Remisién de denuncias al Consejo Municipal. Mediante oficio
IEEN/SG/1816/2021 de veinticinco de mayo de dos mil veintiuno fue

remitida por el Secretario General del Instituto Estatal Electoral la
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denuncia a la que se hizo referencia en el punte anterior.iiinio ¢on
sus anexos, la cual fue recibida el veintiséis de ede phi afio

por el Consejo Municipal Electoral de CompostelaNayarif. para dar

inicio al tramite correspondiente.

4. c). Inicio del procedimiento espe
veintisiete de mayo del afo dos
tuvo por recibido el oficio nimero

cual fue remitido el escri

ordend la practica d
1.- Fe de hechos.

elementos relaciéna clos o hechos que constituyan

e evitar que se pierdan o alteren

presuntas infragci isfacion electoral, y en atencién a los

Consejo Muny de su fe ptblica, debera certificar el

fpaf, n
contenidq deTas ligas\de internet siguientes:

a) La “agi figlal del XL Ayuntamiento de Compostela, Ia
mis ece a un dominio de internet oficial, especificamente el
direc 'm zafngdo ubicada bajo la liga de internet httos. /fwww. e-
compostela.gob.mx/index.php/shortcode/cabildo en donde se puede

apreciar que};c. Araceli Zainez Gomez, es Regidora electa bajo el
principio de Representacién Proporcionai como Regidora para
integrar el H. Ayuntamiento de Compostela en el periodo
constitucional 2017-2021, en la cual aparece fotografia del mismo.

b) La publicacién realizada desde el perfil de Facebook Araceli
Zainez Gémez el dia 07 de mayo de 2021, a las 11:46 horas,
localizable bajo el siguiente dominio



hittps:/fwww. facebook.com/araceli. zainez. 3 ¥
hitps.//www. facebook.com/araceli.zainez. 3/posts 9709661969986 50.

c) La publicacion realizada desde el perfif de Facebook Grecia
F. Venegas el dia 07 de mayo de 2021, a las 11:46 horas, localizable
bajo el siguiente dominio
hitps://www.facebook.com/photo ?fbid=29513346118117580&set=a
3789331558057741.

d) La publicacion realizada desde el perfil de Facebook Ana

Karen Ramirez el dia 7 de mayo del 2021, a las 10:56 horas,
localizable bajo ef siguiente dominio
hittps://www. facebook.com/photo ?fhid=42055094394926388&set=pch
.4205536842823231.

e) La publicacion realizada desde el perfil de Facebook Elvis

Ontiveros Cardozo ef dia 5 de mayo de 2021, a las 20:47 horas,
focalizable bajo ef siguiente dominio
https.//www.facebook.com/elvis.ontiveros.cardozo/posts/395869321
7572047

f) La publicacion realizada desde el perfil de Facebook Elvis

Ontiveros Cardozo ef dia 4 de mayo de 2021, a las 8:43 horas,
localizable bajo ef siguiente dominio
https./www.facebook.com/elvis.ontiveroscardozo/videos/395422101
1352601.

g) La publicacion realizada desde el perfil de Facebook Manuel
Gradilla Rodriguez ef dia 6 de mayo de 2021, a las 18:50 horas,
focalizable bajo ef siguiente dominio
hitps.//iwww.facebook.com/ManuelGradillaRquez/videos/768856703
826287.

2.- Asimismo, como diligencia preliminar, se ordena requetrir a la parte
denunciada Araceli Zainez Gémez, en el domicilio que obre en los
archivos de este Consejo Municipal, si efla es el titular o administrador
del perfil 0 pagina de la red social de Facebook denominada “Araceli
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Zainez Gémez’ hittps.//www facebook. com/araceli.

afirmativo informe a éste Organo Electoral
Para que en un término de 24 horas informé sité4s public ciones

que se enlistan fueron realizadas a través dg s

&set=a. 137893315905774 1

C. hﬂns.mwww.facebmkcomﬁhsto. ' =42€25509439492638&
Sef=ﬂﬂbi_205536342823231

D. https://www.facebook. omfé“}"vf&*ﬁhﬁ'vems. cardozo/posts/395
8693217572047

E. https:Avww. facebgok-ecom/elvis ontiveroscardozo/videos/395

4221011352601 \?; /437
F. httos:/fwww.fadébeok. oy nuelGradillaRquez/videos/7688

56703826287
3.- Por titimo,

B brms;ffwww,facebook.conﬂphw 46118117580

atento oficio al licenciado Vicente Zaragoza
Viazquez, Secrgtar General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
para efecto /de gires, sus apreciables instrucciones a quien

corresponda, y/de ser pdsible remita a éste Consejo Municipal, ia

documental kon q acredite que el licenciado Mauricio Corona
Espinosa, E\Wﬂﬁ debidamente acreditado ante el Instituto
Estatal raldeNayarit, como Representante Suplente def partido

Accion l, del mismo modo remita a éste Organo Electoral
copia certifi de fa Constancia de asignacion, en la que se asigna
la Regiduria a la C. Araceli Zainez Gomez, electa bajo el principio
de Representacion Proporcional como Regidora para integrar ef H.
Ayuntamiento de Compostela para el periodo constitucional 2017-

2021.

5 d). Admisién. Realizadas que fueron las diligencias ordenadas por
el Consejo Municipal Electoral de Compostela, Nayarit, el dos de

junio del afio dos mil veintiuno, el referido Consejo Municipal con




fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 8, 14, 16, 17, 41 Base
V, apartado C, numerales 10 y 11, 116 fraccién IV, inciso b), 133 de
Ié Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 104 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135
apartado C, segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit; 1, 2 3, 117, 216 fraccion | y IV, 221
fracciones Il , y 227 fraccion Il de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit; articulo 12 numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del INE; 2, 3, 4, 5, 7, 10, 13, 36, 39, 42, 43, 56, 57, 58, 63 y 64 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, ordend la admision del referido Procedimiento Especial
Sancionador; asimismo ordené emplazar a los denunciados y sefiald

fecha para la audiencia de pruebas y alegatos.

e). Emplazamiento. El dia tres de junio de dos mil veintiuno, fue
emplazado Victor Manuel Figueroa Cardenas en su caracter de
Representante Propietario del Movimiento Ciudadano, y a su vez
como autorizado de Araceli Zainez Gomez, regidora por el principio
de representacion proporcional del ayuntamiento de Compostela,
respectivamente, notificandole el acuerdo de dos de junio de dos mil
veintiuno en el que se sefialdé fecha para la audiencia de pruebas y

alegatos.

f). Audiencia de Pruebas y Alegatos. A las doce horas cinco de
junio del afio dos mil veintiuno, de manera virtual se llevé a cabo la
referida audiencia, (fojas 76-80), de la cual resulta trascendente
resaltar los siguientes actos:

1. Incomparecencia del denunciante;

2. Comparecencia virtual del denunciado Partido Movimiento
ciudadano, por conducto de su representante.

3. Incomparecencia de la denunciada Araceli Zainez Gomez, sin
embargo, si comparece Victor Manuel Figueroa Cardenas, quien

tiene el caracter de autorizado de la primera.
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parecer a la
audiencia; se tuvo al representanie ‘d artido denunciado vy
autorizado de Araceli Zainez Go los propios, por lo

que posteriormente se cerrd dic

8. ¢). Remisién del expediente

Li;ircunstanciadn. El cinco
de junic de dos mil veint idente del Consejo Municipal,
xpediente del Procedimiento

Especial Sancionadgr actua, asi como el informe

segundo parrafo del Reglamento de quejas y denuncias del Instituto
Estatal Electaral ayari

pregente denuncia en el Libro de Gobierno con el nimero
de identificacion TEE-PES-74/2021, turnandolo a la ponencia del
Magistrado José Luis Brahms Gdmez.

registrar la

10. b). Radicacién. El Magistrado Ponente radicé con fecha siete de
junio del dos mil veintiuno, el expediente para someter a la
consideracion del pleno la resolucién que ahora se dicta conforme a
las siguientes:



11.

12.

13

CONSIDERACIONES:

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
el presente medio de impugnacién, con fundamento en los articulos
116 fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 106 numeral 3y 111 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de la Constitucion
Politica del Estado de Nayarit; 246, 249, 250 fracciones |, IVy V y
251 de la Ley Electoral del Estado; 2, 5, parrafo segundo, 6, 7, 8
fraccion Il, y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Causas de improcedencia. Como se desprende de
autos, en el procedimiento especial sancionador, las partes no
alegaron alguna causal de improcedencia, aunado a que este tribunal
tampoco advierte la actualizacién de alguna de ellas, por lo que se
entrara al estudio de fondo del asunto, a fin de analizar si en la
especie se acredita la conducta imputada a los denunciados y si esta

ademas transgrede la legislacion electoral.

TERCERO. Hechos denunciados. En el caso que no ocupa, el
Partido Accion Nacional por conducto de su representante, interpuso
denuncia en contra de Araceli Zainez Gomez en su caracter de
regidora por el principio de representacion proporcional del
Ayuntamiento de Compostela y del Partido Movimiento Ciudadano,
por culpa in vigilando, atribuyendo a la denunciada la comision de
hechos contraventores de los parrafos séptimo y octavo del articulo
134 de la CPEUM al acudir en dias habiles a actos publicos de
proselitismo en apoyo a los candidatos a Gobernador y a Presidente
Municipal de Compostela Nayarit, por el partidc Movimiento
Ciudadano, eventos gue segun lo sefialado en el escrito de denuncia
tuvieron verificativo los dias martes cuatro, miércoles cinco, jueves

| . : A o . _—
seis y viernes siete, todos del mes de mayo del afio dos mil veintiuno.
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CUARTO. Contestacién a la denuncia. De maxy?
nt

Zainez Goémez y el partido politico Movimi ano, por
conducto de su representante Victor Man%:;ua ardenas
quien la respectiva audiencia de pruebas y ale std la queja

sC
planteada en contra de los denunciadostde la seZdvierte que

sustancialmente sefiald lo siguiente:

accion nacional,

—

“respecto a la denuncia presentada |po s
analizando los articufos y videos que proportiona quiero manifestar
lo siguiente, en primer lugar, gidora de representacion
término, las fotografias

a candidata no tiehe

vidleos, son dog videos arrangue de camparia, el video o fa
transmision fue ' a partir de las 7, 8 de fa noche, de las 16
haber permi fo describe, pero fue dada en un horano
en ef cug! d ma, ella no estaba convocada a sesion de
cabildo, elfa n taba incumpfiendo, con sus obligaciones como

as-horas y horarios no vuinera ningun derecho a terceros,

o compruebo con los permisos que nos otorgo ef
ayuntamienio bara realizar dichos eventos, son dos autorizaciones
mismas que se anexan al formato de alegalos y pruebas, en este
sentido manifiesto pues que es una denuncia frivola, que, en el
estricto senticdo de fa ley, la regidora no esta violando ninguna
disposicién, salvo sus responsabifidades principales, se deben
manifestar cuando effa es convocada a sesion de cabildo y no
coinciden, no coinciden de ninguna forma las horas con los horarios
de cabildo, ni con las convocalorias, eso lo vamos a comprobar con

las actas de sesion de cabifdo que una de ellas esta en firmas y no fa



15.

16.

i

18,

podemos entregar, pero se enlregara en ef momento oportuno en
donde comprueban su asistencia y que no corresponden ni a horas
ni a dias que manifiestan los videos ni fotografias, seria toda mi

participacion secretario”

QUINTO. Fijacién de la materia del procedimiento. La materia del
procedimientc sometida a la decisién de este Tribunal Electoral
consiste en dilucidar, si en el caso, la denunciada contravino el
principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de |la CPEUM
al asistir en dias habiles a eventos de caracter proselitista y en su
caso si el partido politico denunciado es responsable por culpa in

vigilando.

SEXTO. Medios de conviccién. Previo al analisis de la legalidad o
no de los hechos denunciados, es necesario verificar su existencia y
las circunstancias en que se realizaron a partir de los medios de

prueba que obran en el sumario y que se analizaran a continuacion.

Pruebas. En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada por la

autoridad instructora, se tuvieron por admitidas las siguientes:

I. Ofrecidas por la parte denunciante.
1.- Documental Publica. Consistente en la Oficialia Electoral que

previa solicitud en apartados que anteceden, deberd incorporar esta
autoridad electoral, al presente, la cual al desprenderse de la pagina
oficial del XL Ayuntamiento de Compostela, la misma pertenece a un
dominio de internet oficial, especificamente el directorio de Cabildo
Ubicada bajo la liga de internet
https://www.ecompostela.gob.mx/index.php/shortcocle/cabildo en

donde se puede apreciar que la C. Araceli Zainez Gémez, es
Regidora electa bajo el principio de Representacién Proporcional
como Regidora para integral el H. Ayuntamiento de Compostela para
el periodo constitucional 2017-2021, en la cual aparece fotografia del

mismo.







22,

23.

https:://mww.facebook.com/photo?fhid=2951334611817580&set-
a.1378933158057741.

5.- Documental privada. Consistente en la publicacion realizada en
el perfil de la red social Facebook Ana Karen Ramirez el dia 07 de
mayo del 2021 a las 10:56 hrs. En donde de una descripcion
realizada por la persona a la cual pertenece dicho perfil, sefiala: El
dia de ayer se vivio algo Unico se juntaron los buenos de Nayarit en
el municipio de Compostela en donde estan comprometidos en hacer
lo mejor por este bello municipio. Su compromiso es con los
ciudadanos no con su bolsillo gracias por ser parte de este bonito
movimiento de ciudadanos. Cada dia somos mas los que queremos
ver el Municipio y el Estado mejor de la mano de NACHO FLORES y
MANUEL GRADILLA se podra vivir este suefio. Junto con nuestros
buenos regidores Elvis Ontiveros Cardozo # 7 Coleman (la bubis) #
8 Sergio Delgadillo # 9 imparables y ganadores, por qué ya son
ganadores con el simple hecho de levantar la mano y sumarse a este
nuevo cambio por el bien de toda la gente y el pueblo que necesita
gente nueva, con ganas de trabajar... Lo que del dicho de quien
genera la publicacion, se desprenden las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, ya que si la publicacion se realizé el dia 07 de mayo
del 2021, en el dicho referencia que los hecho acontecieron el dia de
ayer segun dicho de la que publica, lo que nos lleva al dia jueves 06
de mayo, el cual se tiene como dia habil, dicha publicacién localizable
bajo el dominio
https.//www.facebook.com/photo?fbid=4205508439492638&set=pchb
.4205536842823231.

6. Documental Privada. Consistente en la publicacién realizada el
miércoles cinco de mayo del 2021, en donde el hoy denunciado
acudié a un acto de naturaleza politico electoral derivado de la
camparnia del C. Elvis Ontiveros Cardozo, candidato a la regiduria por
la demarcacion 7 del municipio de Compostela, postulado por el

partido politico Movimiento Ciudadano, tal v como consta en la
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publicaciéon realizada a dicha fecha a las 20:47 hrs@/guép@rﬁ de

red social Facebook denominade Elvis @

https:/lwww facebook.com/elvis.ontiveroscardaz
972047 en la cual publicd. “Hoy visitamos
seguimos sumando gente buena a—e grair proyecto

#demarcacion? en movimiento.

24, 7. Prueba Técnica. Consistente enn realizada en la
es 04 d

modalidad de transmisién en vivo gl m mayo en la que el
denunciada acudié a un acto icas politico electoral
derivado de la carpeta correspgndiente a|a eléccion a la Gubernatura

del Estado de Nayarit, asi como~también |de los integrantes de los

ayuntamientos en referencia gidurias de las diversas

demarcaciones del mismg, Ivi

E
ostenta como Candidato ala R
municipio de Compos a}d&{:
Red Social denomdina acebook bajo la modalidad de transmisién
’{321 a las 08:43 hrs en el perfil Elvis
localizable bajo el dominic

https:ﬂwww,ﬁae?book.c elvisontiveroscardozo/fvideos/395422101
1352601 eni aprecia la presencia de la hoy denunciada a
d

Ontiveros Cardozo quien se

iduria de la Demarcacion 7 del

este ultimo realizé publicacion en

en vivo el dia 04 de ma el

Ontiveros

pesar de tratar as habiles,

25. 8.-

hoy denunciada acudié a un acto de caracteristicas politico
electorales derivado de la campana del C. Ignacio Flores Medina en
acompafiamiento al denominado “Arrangue de campafia en la
cabecera Municipal” del candidato a la presidencia municipal de
Compostela C. Manuel Gradilla Rodriguez, tal y como consta en |a
publicacién realizada por el segundo a fecha 6 de mayo del 2021 a
las 18:5 hrs, en su perfil de red social Facebook Manuel Gradilla

Rodriguez, localizable bajo el dominio

13




26,

27.

28

29,

https:ﬁww,faceboo k.com/ManuelGradillaRguez/videos/768856703

826286 , en la cual publicd: “Iniciamos nuestro arranque de Campafa

en la Cabecera Municipa

9.- Documentales Publicas. Consistentes en las cerlificaciones que
emita Oficialia Electoral del instituto Estatal Electoral de Nayarit,
derivadas de las solicitudes realizadas dentro de la presente

denuncia, mismas que forman parte de la presente denuncia.

Il. Ofrecidas por los denunciados.
De autos se advierte que las partes denunciadas en la audiencia de
pruebas vy alegatos Unicamente ofrecieron como pruebas
documentales publicas dos permisos expedidos por el Secretario del
Ayuntamiento de Compostela, las cuales fueron admitidas por la

autoridad instructora como documentales publicas.

En cuanto al desahogo de pruebas en su mayoria son documentales,
por lo que la autoridad instructora las tuvo por desahogadas de
acuerdo a su naturaleza, pues no requieren tramitacion especial y por
lo que respecta a las pruebas ofrecidas como técnicas por la parte
denunciante, la autoridad instructora las tuvo por admitidas como
documentales publicas, toda vez que el dia veintiocho de mayo del
afio dos mil veintiuno se levantd acta de fe de hechos respecto del
contenido de los links de [os videos.

Valoracion probatoria.

Toda vez que el presente es un procedimiento especial sancionador,
en él opera el principio dispositivo el cual arroja la carga de la prueba
la parte denunciante; por lo tanto, la aportacion de los materiales para
acreditar los hechos denunciadeos es deber del denunciante, asi
como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya

tenido la posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la
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facultad investigadora de la autoridad administrativa‘elect E4:I 9r lo

antes expuesto lo conducente es valorar los di a de

manera individual acorde con su naturaleza:

I. En cuanto a la prueba documental pu Eime en copia
S

constitucional 2017-2021, se le

30.

encontrarse inserta al sumario ¢

31. |l. Referente al acta circunst

contenido siguiente:
1.- Fe de hechoa/c\\omjf:pjef de evitar que se pierdan o alteren
iopadao actos o hechos que constituyan

fa legislacion electoral, y en atencion a los

s escritos de cuenta, ef secretaric de éste

uso de su fe publica, debera certificar el

a un dominio de internet oficial, especificamente
0y del Cabildo ubicada bajo la liga de internet
hitps.//www.e-compostela.gob.mx/index. php/shartcode/cabildo  en

donde se puede apreciar que la C. Araceli Zainez Gomez, es
Regidora electa bajo el principio de Representacién Proporcional
como Regidora para integrar el H. Ayuntamiento de Compostela en
el periodo constitucional 2017-2021, en la cual aparece fotograffa
del mismo.
b) L a publicacién realizada desde el perfil de Facebook Araceli
Zainez Gémez el dfa 07 de mayo de 2021, a las 11:46 horas,

15



focalizable bajo el siguiente dominio
hitps.//iwww facebook.com/araceli.zainez. 3 y
https://www.facebook.convaraceli.zainez. 3/posts970966196998650.
c) L a publicacion realizada desde el perfil de Facebook Grecia

F. Venegas ef dia 07 de mayo de 2021, a las 11:46 horas, localizable
bajo el siguiente dominio
hitps:/iwww, facebook.com/photo?fbid=29513346118117580&set=a1
378933159057741.

d) La publicacion realizada desde el perfif de Facebook Ana

Karen Ramirez el dia 7 de mayo del 2021, a las 10:56 horas,
focalizable bajo el siguiente dominio
hitps.//www.facebook.com/photo ?thid=4205509439492638&set=pch
: :420553684282323 1.

e) La publicacion realizada desde el perfil de Facebook Elvis

Ontiveros Cardozo ef dia 5 de mayo de 2021, a las 20:47 horas,
focalizable bajo ef siguiente dominio
hitps://iwww.facebook.com/elvis.ontiveros.cardozo/posts/395869321
7672047

f) La publicacion realizada desde el perfil de Facebook Elvis

Ontiveros Cardozo ef dia 4 de mayo de 2021, a las 8:43 horas,
tocalizable bajo el siguiente dominio
https.//www.facebook.com/elvis. ontiveroscardozo/videos/395422101
1352601.

g) La publicacion realizada desde el perfil de Facebook Manuel
Gradilla Rodriguez ef dia 6 de mayo de 2021, a las 18:50 horas,
localizable bajo ef siguiente dominio
hittps.//www.facebook.com/ManuelGradillaRgtiez/videos/7 68856703
826287.

2.- Asimismo, como difigencia preliminar, se ordena requerir a la parte
denunciada Araceli Zainez Gémez, en el domicifio que chre en los
archivos de este Consejo Municipal, si ella es el titular o administrador
del perfil 0 pagina de fa red social de Facebook denominada “Araceli

Zainez Gémez” hitps://www.facebook com/araceli zainez. 3 en caso
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afirmativo informe a éste Organo Electoral para qué\en u fm no
de 24 horas informe si las publicaciones qu ] eron

realizadas a través de su pagina.

A. htips://www.facebook.comy/aracell. zaf/ﬁ,}z\gﬁ
hitps.//www.facebook.com/aracell. zafnezm /096619639865

B.  https://www.facebook.com/phatb ?fbid=29573346118117580

&set=a.1378933159057741 Kﬁ}/\
7Hhid=42055094394926384&

C. https.//www.facebook.com/pheto
set=pch.4205536842823231
D. hitps://www.facebook. ongrféffvfsztﬁ?}t{vems. cardozo/posts/395

8683217572047. \E&
E. hitps./www. facebgok-cem/elVis. onfiveroscardozo/videos/395

4221011352601 \35
F. httos:/iwvww. faé@baok.\ i anuelGradillaRquez/Videos/7688

56703826287 /m
3.- Por dffimo, gire ea\jcfb al licenciado Vicente Zaragoza

Vazquez, Secrgtarip General def Instituto Estatal Efectoral de Nayarni,

la Regiduria a fa C. Araceli Zainez Goémez, electa bajo el principio
de Representacion Proporcional como Regidora para integrar el H.
Ayuntamiento de Compostela para el periodo constitucional 2077-
2021.

32, lll. Con respecto a las documentales privadas, consistentes en cuatro
imagenes de cuatro publicaciones realizadas en la red social
Facebook en los perfiles de Araceli Zainez Gomez, Grecia F.

17



33

34.

35.

Venegas, Ana Karen Ramirez y Elvis Ontiveros Cardozo, a las misma
se les otorga el valor probatorio de indicios en lo gue atiene a

realizacion de actos presuntamente proselitistas.

IV. Finalmente, respecto de la prueba documental publica ofrecida
por la denunciada Araceli Zainez Gomez, consistente en dos
permisos de fechas veintiséis y veintisiete de mayo de dos mil
veintiuno, expedidos por el secretario del Ayuntamiento de
Compostela para realizar el cierre del campafia del partido
Movimiento Ciudadano, a los mismos se les otorga valor probatorio
pleno por tratarse de documentos expedidos por un servidor publico
en gjercicio de sus funciones de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 230 parrafo segundo de la Ley Electoral en relacién el diverso
35 fraccion Ill de la Ley de Justicia Electoral.

Alegatos.

En virtud de que la parte denunciante no comparecid a la audiencia
de pruebas y alegatos se tienen por reproducidos los formulados por
medio de escrito presentado en la oficialia del Consejo Municipal el
cinco de junio del afio dos mil veintiuno a las diez horas con siete
minutos; por lo que respecta a las partes denunciadas, se tienen por
realizados los alegatos en la audiencia respectiva a cargo de Victor
Manuel Figueroa Cardenas, en su caracter de representante del
Partido Movimiento Ciudadano y autorizade de Araceli Zainez
Goémez.

SEPTIMO. Estudio de Fondo.
Para emitir la determinacién que resuelva el presente procedimiento
especial, sancionador, se desarrollara la siguiente metodologia de
estudio:

a) Analizar si la denuncia Araceli Zainez Gémez tiene el caracter

de servidor publico; y en su caso,
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b) Entrar al estudio respecto de la acreditacion\de | chos

materia de |la denuncia,

c) Determinar si los hechos acreditados i

d) Proceder al analisis de

e) Calificar la falta e individualizar |
36. Conforme a la metodologia planteéd

ro es necesario verificar

que la denunciada tenga la calid idot, publico, a traves de la

la autoridad instructora, y d idad a lo dispuesto por el
articulo 229", primer pé Ley Electoral, los hechos
4 mas no asi el derecho, los

ellos que han sido reconocidos.

37. ue hos ocupa dicha circunstancia se tiene
ente con la constancia de mayoria y
de representacion proporcional del estado de
Nayarit, exps hConsejo Municipal en fecha treinta de junio
siete, a favor de la formula integrada por las
ainez Gomez y Eréndira Izamana Pefa

Alejandreta-primera con el caracter de propietaria y la segunda de

suple W

3s. Lo anterior se adminicula con lo asentado en la fe de hechos
realizada por el secretario del Consejo Municipal en fecha veintiocho

de mayo del afio dos mil veintiuno respecto del enlace web siguiente:

! articulo 229.- Son objeto de prueba los hechos controvertidos. Mo lo serd el derecho, las hechos notorios o
impaosibles, ni aguéllas que hayan sido reconocidos. Se podran invacar los hecheos notorios aungue no hayan sido
alegados por el denunciade @ por el quejoso. En todo caso, una vez que se haya apersonado el denunciado al
procedimients de investigacidn, en el desahogo de las pruebas se respetard el principio contradictorio de la
prueba, siempre gue ello no signifique la posibilidad de demorar el proceso, o el riesgo de que se oculte o
destruya el material probatorio,

19



38.

40.

hitp://www.e-compostela.gob.mx/index.php/shortcode/cabildo del

cual en lo gue nos interesa concluyo:

“Enlace def cual carga una pagina perteneciente a la pagina oficial de
la XL Ayuntamiento de Compostela, la misma pertenece a un
Domicio de internet oficial, especificamente def directorio de cabildo,
en donde se puede apreciar que fa C. Araceli Zainez Gémez es
Regidora electa bajo el principio de Representacion Praoporcional
como Regidora para imtegrar el Ayuntamiento de Compostela en el
periodo constitucional 2014-2017, en el cual aparece fotografia de
una persona con datos del Ayuntamiento supra mencionado, como
direccion, dos numeros telefonicos y direccion de correo electronico

para su confacto.”

Por lo que al estar asentados en un documento expedido por un
funcionario investide de fe publica de acuerdo con lo establecido en
el articulo 992 fraccién X de la Ley Electoral, y en él se encuentran
consignados hechos que le constan es que adquiere valor probatorio

pleno.

Acreditacion de los hechos denunciados.

Conforme al articulo 230, primer parrafo de la Ley Electoral, la
valoracién se realizara respecto de las pruebas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, experiencia y sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcion electoral, por lo que se
atendera al principio de adquisicién procesal que consiste en que la
fuerza convictiva debe ser valorada conforme a la finalidad de
esclarecer la verdad legal en relacion a las pretensiones de todas las
partes en el juicio y no solo del oferente, puesto que el proceso se

concibe como un todo unitario e indivisible; principio que resulta

2 Articulp 95.- Son atribucianes del Secretario del Consejo Municipal Electoral:

¥. Ejercer la fe pliblica en materia electoral, a peticion de los partidos politicos, respecto a la realizacidn de actos
y hechos de naturaleza electoral que pudieran Influir o afectar la equidad en las contiendas electorales
Municipéles, facultad que, a su vez, podra delegar de manera formal a otros servidores pahblicos del Consejo
Municipal que correspanda, gue estime pertinente, y...
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aplicable conforme al criterio emitido por la Sala eror la

jurisprudencia 19/2008°, de rubro:

“ADQUISICION PROCESAL EN MATEng RAL”
s ?asistii:- 0 no

41. Previo a analizar si la denunciada AraceliiZaine

a los eventos de caracter presuntame ag sefialados por

P It
la denunciante, es necesario establecer ende por actos de

proselitismo.

42. Conforme el articulo 143 fracmv, ey Electoral Local, se
define la campaha electoral, como-el conjunto de actividades llevadas

a cabo por los partidos politico aliciones y sus candidatos

reqgistrados para la obB oto, dentro de los plazos
establecidos en esta | sy vez en la fraccion V del citado articulo

se establece que po sampana deberan entenderse las

, marchas y en general aquellas
& los—partidos politicos, las coaliciones, o los

reuniones publicds, &

L

actividades en
candidatos se lectorado para promover sus candidaturas.
43. En el cago gn esfudip, el denunciante afirma que Araceli Zainez
Goémez ensu caracter de regidora por el principic de representacion
propgrcionak-del ayuntamiento de Compostela, asistio a eventos de

gelitista en apoyo a los candidatos a gobernador
Ignacio FloresyMedina y al candidato a presidente municipal de
Compostela Manuel Gradilla Rodriguez, ambos del partido
Movimiento Ciudadano.

44.  De la inspeccion realizada por el secretario del Consejo Municipal a
los sitios sefialados por el denunciante, la cual fue asentada en la fe

de hechos de veintiocho de mayo del afic dos mil veintiuno, se

3 Publicado en fusticio Electoral, Revista del Tribunel Electaral def Pader Judiecial de Ia Federacidn, Afa 2,
MNdmero 3, 2009, paginas 11y 12,
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48,

advierte que efectivamente la denunciada acudié a eventos de
campafia en apoyo a los candidatos a Gobernador, Presidente
Municipal y Regidor de la demarcacién siete los dos Ultimos de
Compostela, lo anterior se afirma en virtud de que fue asentado en la
documental pUblica analizada, donde se puede observar que en dos
de los videos y una de las imagenes sujetas a inspeccidn aparece la
denunciada Araceli Zainez Gémez, y que ademas porta gorra y
playera con el logotipo del Partido Movimiento Ciudadano, aunado a
que en la imagen se pueden observar materiales propagandisticos
como banderas con el logotipo del partido denunciado y lonas con la
imagen de Ignacio Flores medina quien fuera candidato a gobernador
del estado por el partido antes sefialado.

Ahora bien, la cuestion a dilucidar es la fecha en que tuviercn
verificativo los actos de camparia a los que acudié la servidora
pUblica denunciada, si bien es cierto de |a fe de hechos levantada por
el secretario del Consejo Municipal Unicamente se advierte la fecha
en que fueron realizadas las publicaciones a través de la red social
Facebook, lo anterior no basta para determinar si fueron realizadas
en dias habiles o inhabiles, por lo que es necesario adminicularlo con
otro medio de prueba, y en ese sentido cobra relevancia la
contestacion realizada por Victor Manuel Figueroa Cardenas en su
caracter de representante del Partido Movimiento Ciudadano vy
autorizado de Araceli Zainez Gomez, quien en cuanto a lo que nos
interesa manifesto:

‘Respecto de los videos, son dos videos uno en arranque de
campanfa, el video o la transmision fue realizada a partir de las siete

tt ocho de fa noche”.

Asimismo, se estima que ha quedado comprobado que el arranque
de camparia del partido Movimiento Ciudadano en el municipio de
Compostela, tuvo verificativo el jueves seis de mayo del afio dos mil
veintiuno, por lo tanto, de la totalidad de los hechos denunciados solo

se logra acreditar con los medios de prueba existentes en el
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procedimiento en que se actla que la denunciada\Aracell Zaihez

Presidencia Municipal de Compostela, Nayarit, r is'de mayo
del ano dos mil veintiuno en un horarie ima entre las

m
dieciocho y veintitn horas, el cual tuvo Q@j‘i ciudad de
Compostela, Nayarit.

47. No pasa inadvertido para los queg'T
autorizado legal de Araceli Zain
eventos a los que asistid sﬁ
laborales y que tal circunstanb&

expedidos por el Secret

n. lo“manifestado por el
2R el sentido de que los

a fueron en horarios no

o
0

agreditada con los permisos
el Ayuntamiento de Compostela, sin
embargo dichas documentalesHriblj

en nada sirven para acreditar
lo dicho por el repr enta@ e fa denunciada, puesto que de la
lectura de los m&%\:ﬁhﬁ e que son de fechas veintiséis y
veintisiete de m em\’djVaﬁo dos mil veintiuno, y por lo tanto

ninguna relagion{ guardan con los hechos denunciados, lo

manifestado gu a relacion con la jurisprudencia 45/2002
sostenida por |9 Sala Superior, de rubro y contenidos siguientes:
“PRUEBAS oc@NTALEs_ SUS ALCANCES.- Conforme a su

naturaleza, S@jfﬁ&fﬂﬁ como las constancias reveladoras de

precisamen ediante su elaboracién. En ellas se consignan los
sucesos inherentes, con el propdsito de evitar que con el tiempo se
borren de la memoria de quienes hayan intervenido, las
circunstancias y pormenores confluentes en ese momento y asi, dar
seguridad y certeza a los actos representados. El documento no
entrafia el acto mismo, sinoc que constituye ef instrumento en el cual
se asientan los hechos integradores de aquél: es decir, es un objeto
creado y ulilizado como medio demostrativo de uno o diversos actos
juridicos que lo generan. Por tanto, af efectuar la valoracién de este
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48,

o0

tipo de elementos de prueba, no debe considerarse evidenciado algo

que exceda de lo expresamente consignado.

Analisis respecto de la probable infraccion al principio de
imparcialidad.

El articulo 134 de la Constitucion Federal en su parrafo septimo, a
que hace alusién el denunciante, establece lo siguiente:

“... Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los
Municipios, asi como def Distrito Federal y sus delegaciones, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad fos recursos
plblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad

de la competencia entre los partidos politicos. ...".

Adicionalmente la Ley Electoral establece en su articulo 221:
Articulo 221.- Constituyen infracciones de las autoridades o los
servidores ptiblicos, segtin sea el caso, de cualquiera de los poderes
del Estado y de los municipios, 6rganos autonomos focales, y
cualquier otro ente publico a la presente ley:

.

/1. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido
por el articulo 134 de la Constitucion Federal, cuando tal
conducta afecte la equidad de fa competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos

durante los procesos electorales; ...

En sesion extraordinaria del Consejo General Electoral del Instituto
Nacional Electoral celebrada el veintiuno de diciembre de dos mil
veinte fue aprobado el acuerdo INE/CG693/2020 mediante la cual se
ejerce la facultad de atraccion y se fijan los Mecanismos y Criterios
tendentes a garantizar los principios de imparcialidad y equidad en
los procesos electorales federal y locales 2020-2021, el cual dispone

'en la parte que interesa lo siguiente:
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ostenten fas gubernaturas, las presideycia icipales, las
alcaldias, las sindicaturas y las regidurfas—y=las sépvidoras y

' : iran-en violacion al
principio de imparciafidad en la/aplicaci los rectirsos
pubficos si realizan cualquiera de | sfg entes conductas a
parlir de la aprobacion de ! ofucion hasta [a

concifusion de la Jornada El ondiente:

I. Asistir en un dia habil, <r/7w s de la normatividad legal

o reglamentaria aplj mitines, marchas, asambleas,

reuniones o evento ue tengan como finalidad

promover o influjf, te.cualquier forma, en el voto a favor o en

contra de un p @g;}ﬁc coalicion, aspirante, precandidato
en

abstencion del sufragio. Lo anterior,

con indepéendencia de que obtengan licencia, permiso o
rizacion para no acudir a laborar y que

soliciten sq les suspeénda el pago de ese dia; en tanto que los

d;’asw sopn sofamente aquéllos establecidos por la
re

norma S@G’{f\f&

glerminacion no sera aplicable para aquellas

S y servidores ptblicos que, en términos de la
normativa aplicable, soliciten licencia sin goce de sueldo para

contender en un proceso de eleccion consectitiva.

o

Principio de imparcialidad.

EXPEDIENTE: TEE-PES-74/2021

El principio constitucional de imparcialidad, debe ser entendido como

una forma de conducta de los servidores publicos en general que
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52,

53

implica abstenerse de influir en el proceso electoral a favor o en
contra de algin partido politico o coalicion o de algun candidato o
precandidato.

En nuestro pais la norma constitucional prohibe a los gobernantes en
turno de cualquier orden, utilizar recursos publicos para favorecer a
determinado candidato o partido politico o intervenir en los procesos

electorales.

El marco normativo respectivo tanto constitucional como legal, asi
como los principales criterios interpretativos de la Sala Superior
permiten identificar este tipo de conductas en dos grupos:

a) Las relacionadas con la regulacién de conducta que de alguna
forma implican el uso de recursos publicos, en dinero o en especie;
el de servicios, programas, bienes y cbras publicas; en general, el de
recursos humanos, materiales o financieros que por su empleo cargo
o comision tengan a su disposicién los servidores publicos.

b) Aquellas que regulan conductas que no necesariamente implican
el uso de recursos del estado, pero que se relacionan con la calidad
de servidor publico que ostentan en el momento que acontecen los
hechos, tales como: la asistencia de dichos sujetos en dias habiles a
mitines, marchas, asambleas, reuniones o actos publicos que tengan
como finalidad promover o influir de cualquier forma el voto a favor o

en contra de algin partido politico, coalicién o candidato.

La Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion SUP-
RAP410/2012, considerd que para tener por actualizada Ia
vulneracion a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucién Federal, es necesario que se encuentre plenamente
acreditado el uso indebido de recursos publicos que puedan incidir
en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto
de favorecer a un determinado candidato o partidos politico dentro

del proceso electoral.
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55. Lo gque implica tambien que la presencia de un servi

acto proselitista -inicio de campana- en dias habi

indebido de recursos publicos, en atencién al

=
que desemperian. §
56. Al resolver el expediente SUP-JDC-903/2015 y-st ulado SUP-

1
JDC-904/2015, la Sala Superior refiri¢ ‘?\EZ de tutelar la

imparcialidad con que deben actuar l¢s @es publicos es que el
poder publico, sin distincion algupa>~en clUante a su ambito de

actividades o la naturaleza de 6N, con Sus recursos

econdmicos, humanos y matgriales, ipfliendia y privilegio, no sea
utilizado con fines electorales, a*fin de) salvaguardar el principio de

57.

8.

publico™gue ostenta.

sa. Ahora bien, por lo que se refiere a la denuncia formulada en contra
de Araceli Zainez GoOmez, Regidora del Ayuntamiento de
Compostela, Nayarit, Unicamente es posible atribuirle la infraccién
denunciada, con respecto a su asistencia el evento de arranque de
campafa del candidato a presidente municipal de Compaostela por el
partido Movimiento ciudadano, en virtud de que Unicamente con
respecio a ese hecho existe caudal probatoric suficiente para
determinar que el mismo fue realizado el dia Jueves Seis de Mayo
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60.

B1.

de dos mil veintiuno, es decir ocurrid en un dia marcadoc como habil

por la legislacidon laboral aplicable.

Lo anterior, porque dicho servidor publicc por conducto de su
representante reconocid este hecho en la audiencia de pruebas y
alegatos, aln y cuando argumentd que su asistencia tuvo verificativo
en un horario fuera de sus labores, aunado a gue ese dia no fue
citada sesion de cabildo, no es posible razonar en el miso sentido
gque la denunciada, toda vez que las actividades inherentes al
desemperio del encargo de regidor no se limitan de manera exclusiva
a las sesiones de cabildo, sinc que adicionalmente deben realizar

otras tareas administrativas y de gestion relacionadas con €l cargo.

Sirve como criterio orientador la tesis L/2015% sostenida por la Sala
Regional Especializada, de texto y rubros siguientes:

ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.- De
conformidad con lo previsto en ef articulo 134, parrafo septimo, de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, fa obligacion
constitucional de los servidores ptiblicos de observar el principio de
imparcialidad, encuentra sustento en la necesidad de preservar
condiciones de equidad en la contienda electiva, lo que quiere decir
que el cargo que ostentan no se ulifice para afectar los procesos
electorales a favor o en contra de un candidato o un partido politico.
En este sentido, cuando se encuentren juridicamente obligados a
realizar actividades permanentes en el desempefio del cargo publico,
solo podran apartarse de esas actividades y asistir a eventos
proselitistas, en los dias que se contemplen en la legislacion como
inhabiles y en los que les corresponda ejercer el derecho

constitucional a un dia de descanso por haber faborado durante seis

4 publicado en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electaral del Poder Judiclal de la
Federacion, Afo 8, Nimero 17, 2015, paginas 56 y 57.
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dias, conforme con lo previsto en el articulo 123, a@ﬁ@g E} fraccion
Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

62. Ademas, que la asistencia de servidores p\% ias/habiles a
actos de proselitismo politico-electoral cuande—s

eleccion popular, entre otros, cuya in\.r'esél‘d a, r

participacion pudiera implicar una fgrma_de ™~presi
induccién indebida de los electores o de g@a politica-electoral,
supone un ejercicio indebido de | | ublica equiparable al uso
indebido de recursos publicos.

63. No pasa inadvertido para los
el dicho de |la denunciada Id0 de que al evento asistio fuera
de su horario laboral, sin rﬁ@o servidores publicos, durante
el plazo de su encargd tienenen fodo tiempo esa calidad juridica, la
cual no se pierde, ~suspende o extingue, durante las horas y

los dias inhabil quiere, retoma, reinicia o activa

g4, Lo anteriop porque el servidor publico tiene esta calidad juridica de

hab;@!loo ece a que durante sus horas laborales, el
funcion @ ﬁor (recursc humano) debe ser considerado como
un recurso publico, y si promueve el voto a favor o en contra de algun
precandidato, candidato, partido politico o coalicion, estara

incumpliendo con el principio de imparcialidad en el uso de los

recursos publicos, conducta que podra ser sancionada, en su caso.
s5. En este sentido, la actuacion de Araceli Zainez Gomez, en su
caracter de Regidora del Ayuntamiento de Compostela, por la etapa

del proceso electoral de que se trata, ostentdndose con su respectivo
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B7.

88,

G69.

cargo publico, en un evento plblico de caracter proselitista, pone en

riesgo el principio de equidad del proceso electoral.

En conclusién, de lo antes expuesto se advierte que Araceli Zainez
(Gomez, incumplio con el principio constitucional de imparcialidad; en
su calidad de Regidora del Ayuntamiento de Compostela Nayarit, al
haber asistido a un evento de caracter proselitista consistente en el
arranque de Campafia del candidato Manuel Gradilla, candidato a
Presidente Municipal de Compostela, por el partido Movimiento
Ciudadano, ya que como quedé acreditado en autos el evento tuvo
verificativo el dia Jueves seis de mayo del afio dos mil veintiuno, es

decir en un dia habil de acuerdo con la legislacidn laboral aplicable.

Culpa In vigilando del Partido Movimiento Ciudadano.

Dentro del derecho administrativo sancionador electoral, existe la
figura juridica conocida como culpa invigilando, la cual consiste en la
responsabilidad que surge en contra de una persona fisica o juridica,
por la comisién de un hecho infractor del marco juridico electoral
misma que le es imputable por el incumplimiento del deber de
cuidado que la ley le impone.

Al respecto, los articulos 25, parrafe 1, inciso a), de la Ley General
de Partidos Politicos establece como obligacion de los partidos
politicos, conducir sus actividades, asi como las de sus militantes
con sujecion a la ley y a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos.

En ese orden de ideas, se colige que los partidos politicos tienen la
calidad de garantes respecto de las conductas de sus miembros y
simpatizantes, al imponerles la obligacion de velar porque su

actuacién se ajuste a |os principios de legalidad y constitucionalidad.
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70. Sin embargo, en el caso que nos ocupa no resulta procg

pretension del denunciante respecto de la

sancion al Partido Movimiento Ciudadano

realizadas en su caracter de servidor pu

71. Si bien es cierto, un partido politicq@espnnseble en la

modalidad de culpa in vigitando, poWas ilicitas de sus
militantes, simpatizantes o terce 20, Vi de su posicion de

ordinariamente, como Ao ha Ssostepido la Sala Superior, la

responsabilidad no debe meswa hacia el partido, cuando el

partido politice’ denungiado en virtud de que los hechos atribuidos a
Aracell Zaine%ﬁw:z‘;@n en su caracter de servidor ptiblico.

72. Lo anteriar se_ conciuye en virtud de que, si bien es cierto en el ambito

respons comisién de una infraccion de manera directa o
indirecta, n puede afirmar que esta responsabilidad alcanza a los
partidos politices cuando la infraccion es cometida en el gjercicio de
las funciones publicas en un cargo de eleccion popular, porque en
ese ambito los infractores, en términos generales, estan mas alla del
deber de cuidado del partido politico, de manera que resultaria

excesivo responsabilizar al partido de la conducta de tales sujetos.
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Resulta aplicable la jurisprudencia 19/2015° sostenida por la Sala
Superior, de rubro y testo siguientes:

CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES
CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES
PUBLICOS.- De la interpretacion de los articulos 41, de la
Constitucion Folitica de fos Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo
1, inciso a), del Cdédigo Federal de instituciones y Procedimientos
Efectorales y la jurisprudencia de rubro “PARTIDOS POLITICOS.
SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES®, se
obtiene que los partidos politicos tienen fa calidad de garantes
respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes,
derivado de su obligacion de vefar porque su actuacién se ajuste a
los principios del Estado democratico, entre fos cuales destaca el
respeto absoluto a la legalidad; sin embargo, no son responsables
por las infracciones cometidas por sus militantes cuando actuan en
su calidad de servidores publicos, dado que la funcion que realizan
estos tltimos, forma parte de un mandato constitucional conforme al
cual quedan sujetos al régimen de responsabilidades respectivo,
ademas de que la funcién piblica no puede sujetarse a la tutela de
un ente ajeno, como son los partidos politicos, pues ello atentaria

contra la independencia qtie la caracteriza.

OCTAVO. Individualizacion de la Sancion.

En principic se debe sefialar que en el Derecho Administrativo
Sancionador Electoral una de las facultades de |a autoridad, es la de
reprimir conductas que trastoquen el orden juridico, para lograr el
respeto de los principios constitucionales y legales en la materia

electoral.

* publicado en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder ludicial de la
Federacidn, Afio B, Nimera 17, 2015, paginas 20, 21y 22,
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75. Es oportuno sefialar que el ejercicio de individualizaciéh de/ la

sancién en estricto sentido comprende dos actgs ge iatriente
vinculados entre si:

A) La elecciéon de una sancién de entre Un evisto al

@Sj permitan (por
ejemplo, sancién econdémica o multa rady de la propia

, la
im maxi

76. Para ello, el operador juridico ﬁé@‘;ﬂ gjercicio de ponderacion

a efecto que la determinacién

respecto en la ley aplicable.

B) En caso de sanciones que por su natu

sancion dentro de los margenes mi jos previstos en ¢l

mismo precepto normativo.

ue caso se establezca, guarde
parametros efectivos y le —por {anto, para la individualizacidon de

una sancidn es necesar iderar todas las circunstancias

infractor de la nor ongurrieron en la comision de la falta; y

concurridoe

electb

77.  Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que, demostrada la infraccion a la
normatividad electoral por parte de los sujetos denunciados, se debe
proceder a la calificacién de la falta, para posteriormente proceder a
su individualizacion tomando en consideracion las circunstancias de

los sujetos y los ilicitos acreditados.
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79

80.

81.

La falta puede calificarse como levisima, leve o grave, y en este
ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, para estar

en aptitud de determinar la sancién a imponerse en el caso concreto.

Conforme a lo previsto en el articulo 226, de la Ley Electoral
(circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa), para la imposicion de sanciones con motivo de un
procedimiento especial sancionador, se debe observar:

|. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma,
las disposiciones de esta ley, en atencién al bien juridico tutelado, o
las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

Il. Las condiciones socioeconomicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
del incumplimiento de obligaciones.

Lo anterior, se insiste, en el entendido de que para una correcta
individualizacion de la sancion no basta hacer una simple cita de los
preceptos legales que regulan el arbitrio judicial en relacion con el
particular, ni es suficiente hablar de las circunstancias que se
enumeran con el mismo lenguaje general abstracto de la ley, pues
es necesario razonar su pormenorizacion con las peculiaridades del
imputado y de los actos probados que se le reprochan, especificando
la forma y la manera en cémo influyen en el animo del juzgador para
graduar y ubicar la sancién en un punto cierto, entre el minimo y el

maximo.

Calificacion de la conducta e individualizacion de la sancion.
En ese sentido, cabe precisar que con base en lo dispuesto en
articulo 225, fraccion VIl inciso a) de la Ley Electoral al
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incumplimiento de las obligaciones establecidas ‘en esd lgy /se
establece un catalogo de sanciones susceptibles’d impestas.
s2. Asl se procede a determinar las particularidades ndlcta a fin
de tomar una decision fundada y motiva nde Sg ponderen

todos los elementos para definir la sancion Timdré a Araceli
r Principio de

el ejercicio constitucional 2017-2 arminds de la legislacion

Electoral. -

83. En este caso en concreto, @Eio\;iiu analizar la gravedad de la
rio Ta-

responsabilidad en que incur ﬂ:aciéura, €S necesario precisar

que las normas transg celi Zainez Gomez, son el
articulo 134 parraf - de la CPEUM y el acuerdo
se gjerce la facultad de atraccién

riterios tendentes a garantizar los

g4, Aho

se advie

bi'ewn cugnto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,

en‘primer término la presencia de la denunciada Araceli
Zainez GM en un evento de arranque de campana de las
caracteristicas descritas, el cual tuvo verificativo el dia jueves seis de
mayo del afio dos mil veintiune en la ciudad de Compostela, Nayarit;
por lo que con lo anterior generé una situacién de influencia indebida,
sin que ese hecho se encuentre justificado, dado que, aun cuando
refiere que fue fuera del horaric de sus labores, lo cierto es, que lo
hizo con calidad de servidor publico, que asistié a dicho evento en

dia habil que corresponde a un dia dentro de la etapa de campatfia
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86.

B7.

88.

del actual proceso electoral estatal y que en dicho acto fueron

abordados temas electorales, ante la presencia de los asistentes.

Por lo que respecta las condiciones externas y medios de ejecucion
se advierte gue la autora de la infraccion tenia la creencia fundada
de que al asistir a un evento de caracter proselitista en un horario
fuera de la jornada laboral estaba amparada en el ejercicio de sus
derechos de libertad de reunién y asociacion, sin embargo, aln y
cuando en lineas precedentes ya se analizd que un servidor publico
no pierde tal caracter cuando se encuentra fuera de su horario de
labores y que la Unica excepcidn a la regla contenida en la fraccién
| del apartado B del acuerdo INE/CG693/2020, es asistir en dias
inhabiles a eventos de caracter proselitista, este tribunal toma en

cuenta para individualizar la sancion la circunstancia.

Continuando con el analisis de la reincidencia en el incumplimiento
de las obligaciones, a criterio de los que resuelven aun y cuando
existié pluralidad de las conductas denunciadas, del caudal
probatorio que fue valorado solo se pudo acreditar la asistencia de
Araceli Zainez Gomez al evento de Arranque de Campafa del
candidato a |la Presidencia Municipal de Compostela, el dia seis de
mayo del afio dos mil veintiuno, lo anterior aunado a que en los
registros de este Tribunal no se advierte hasta el momento que la
denunciada haya sido sancionada por la comision de conductas que

contravengan el principio de imparcialidad.

La conducta de la infractora se advierte que fue dolosa, en razén de
gue, de manera consiente es decir conociendo y deseando el
resultado asistié en un dia habil al evento proselitista de arranque de
campafia de Manuel Gradilla como candidato a la Presidencia

Municipal de Compostela, por el partido Movimiento Ciudadano.

En este caso no se esta en presencia de una conducta sistematica,
en virtud de que para que algo sea sistematico, debe haber una

relacion ordenada o racional que busca un determinado fin, y en el
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a la Presidencia Municipal de Compostela,
mayo del afio dos mil veintiuno, por lo que né p

como algo sistematico.

89. Finalmente, no se tienen datos sufici
en el electorado y dado que no se adu haya existido un
perjuicio patrimonial para el Ayuntamie m\dejpostela, se califica

la falta de Araceli Zainez Gémezima.

alifica ihfraccion como levisima,

Invidualizacion de la sancid

g0. Ahora bien, una vez

corresponde realizar [a i ivif@izaci’ de la sancién, por lo que de

conformidad con el apt 9, Hfaccidon VIl inciso a), tomando en

cuenta los elemen Sub

especialmente el/_biemrjuridic
desplegada pgr £l sSuj

particulares ¢

s y objetivos ya analizados,

tutelado, asi como la conducta

responsable y las circunstancias

o~s¢ impone la sancién de amonestacion

publica.
91. Al respectq_re lentador el criterio sustentado por la Sala
Sup sis XXVI/2003°, de rubro: “SANCION. CON LA

7 )
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRES A Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.

92. Sibien el articulo 226 de |a Ley Electoral establece las circunstancias
que se deben tomar en cuenta para la individualizacién de las
sanciones, toda vez que se ha determinado imponer la minima

contemplada en el catdlogo de sanciones, resulta innecesario

® Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
7, Afio 2004, pagina 57.
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pronunciarse al respecto, pues es indudable que, de realizar el
analisis sefialado en la disposicidon referida, no seria legalmente
posible concluir que procede imponer una menor a la ya
determinada.

Lo anterior conforme al razonamiento contenido en la jurisprudencia
2a./J. 127/997, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: “MULTA FISCAL MINIMA. LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO
AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.’

En el mismo sentido, son orientadoras las jurisprudencias VI. 3o.
JI148 y VI.20. JI315° emitidas por el Tercer Tribunal Colegiado y el
Segundo Tribunal Colegiado, respectivamente, ambos del Sexto
Circuito, de rubros: “PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE
RAZONE SU IMPOSICION' y “PENA MINIMA QUE NO VIOLA
GARANTIAS".

En consecuencia, y por razén de todo lo anterior, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccién electoral
atribuida a Araceli Zainez Gomez, en su caracter de Servidora
Publica, por lo que se le impone la sancidon consistente en

amonestacion publica.

SEGUNDO. Es inexistente la falta de deber de cuidado (culpa in
vigilando) atribuida al Partido Movimiento Ciudadano.

7 publicada en el Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, Tomo X, Diciembre de 1999, pagina 219.
§ publicada en el Semanario Judicial de 1a Federacion, Tamo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, pagina

383.

% publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Nam. 80, Agosto de 1994, pagina 82.
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En su oportunidad, archivese el presente
concluido y, en su caso, hagase la devol

correspondiente.

Irina Graciela anteg Bravo
Magistrada-Presidenta

2
£ ' &
) = I
José -= Goine Rubén Flores Portillo

agistts N Magistrado

Gabriel/Gradilla Ortega Martha/Marin Garcia
\agisfrado Magistradia

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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