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TREBUNAL ESTATAIL ELECTORAL
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Procedimiento Especial
Sancionador
Expediente: TEE-PES
Denunciante:
Villanueva
Denunciadg
Garciay
Magistrada
Gracjela Cervantes-Bravo
Secretaria; Aldo Rafael Medina Garcia
TEPIC, NAYARIT; A U JULIO DE DOS MIL
DIECISIETE. '

VISTOS para rest

Sancionador

del Procedimiento Especial
numero TEE-PES-74/2017,

¢, Emilio Mu Rivera representante legal de la asociacidn

~ civil “LAYIN?, presenté denuricia ante el Instituto Electoral del

. Estado Nayarit, en contra del candidato de la c;oalicién “Juntos Por




T a la gubernatura del Estado de Nayarit, Antonio Echeverria
Garcia, por la realizacion de actos que contravienen a la
normatividad electoral en materia de colocacion de propaganda

electoral.

Asimismo, el denunciante solicitd a la autoridad administrativa

electoral el dictado de medidas cautelares.

2. Recepcion, Admision de la denuncia e instrucciéon del
Procedimiento Sancionador. En proveido de veinte de mayo de
dos mil diecisiete, se instruyd y admitié a tramite el procedimiento
especial sancionador, ordenandose su registro para formarse el
expediente SG-PES-48/2017, se instruyd el procedimiento
especial sancionador, se ordend la reserva de medidas
cautelares; se solicitd la instrumentacion de acta circunstanciada
a la encargada de la Unidad Técnica de la Oficialia Electoral del
Instituto Estatal Electoral; se realizdé requerimiento al Director de
Catastro e Impuesto Predial del XL. Ayuntamiento de Tepic, para

que informe si la barda pintada es publica o privada.

3. Fe de hechos. El veintidés de mayo del afio en curso, se
desahogd la diligencia para verificar la existencia de |la
propaganda denunciada, levantandose acta circunsténciada, en la
que entre otros aspectos, se obtuvo lo siguiente:
“Que me constitui de manera personal y directa en el
domicilio sefalado por el encargado del despacho de la
direccion juridica del Instituto Estatal Electoral: 1.- Sito Calle
Rafael Buelna namero 17, norte, de la colonia Tierra y
Libertad de esta ciudad. En cuanto puedo constatar dicha
circunstancia con las sefalizaciones viales
correspondientes, sito en calle Rafael Buelna nimero 17,
precisamente a un costado de la unidad deportiva de la
colonia Tierra y Libertar. Que en el lugar que comento doy fe
de que se encuentra pintado sobre una barda color blanca el
siguiente texto “TONO ECHEVARRIA GOBERNADOR’ en
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colores azul, amarillo y negro ; seguido de (4) cuatro figuras

NAYARIT
amarillo, rojo y blanco con las
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cuadradas en color azul,
siglas: "“PAN’, “PRD”, *PT", “PRS”, respectivamente; texto el

io-te mérito es propiedad
bre de la C. Maria Luisa

mil diecisiete, se celebré la audiencia de desahogo de pruebas y

alegatos, ordenandose también remitir el informe circunstanciado

a este Tribunal Electoral.



7. Recepcién del Procedimiento Sancibnador, integracion,
registro y turno a Ponenéia. El veintiséis de junio del afio que
transcurre, se recibid¢ en la Oficialia de Partes del Tribunal
Electoral del Estado de Nayarit, oficio de remisidn del
Procedimiento Especial Sancionador remitido por el Presidente
del Consejo Municipal Electoral de Tepic, mediante oficio
IEEN/Presidencia/1563/2017. Una vez recibido, el Magistrado
‘Presidente ordend registrario e integrar el expediente TEE-PES- |
48/2017 y, en consecuencia, radico el expediente al rubro

indicado y procedié a elaborar el proyecto de resolucidn; y

CONS IDER ANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. E|l Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién, con fundamento en
los articulos 116 fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de
la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 2468, 249, 250 y 251
dé la Ley Electoral del Estado, 2, 5, parrafo segundo, 6, 7, 8
fraccion I, y demas relativos de la l.ey de Justicia Electoral para el

Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Causas de improcedencia. Las causales de
improcedencia deben analizarse previamente, porque si se
'configura alguna de éstas, no podria emitirse una determinacion
sobre el fondo de la controversia planteada en el procedimiento
especial sancionador, por existir un obstaculo para su valida

constitucion

Al no actualizarse o advertirse por este Tribunal causal de
improcedencia alguna, lo conducente es entrar al estudio de las

infracciones denunciadas.



\\\GADOS

&. ) % 0
[ 7N

3 jm@@a\i W Uﬂﬂ
%%E},-s@

TRIBUNAL ESTATAL ELECTO

et TERCERO. Razonamientos Previos. El articulo 40 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
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que nuestro pais es una republica representativa, democratica y

federal, compuesta por estados libres y soberanos en todo lo que

constitucion, en dicha disposi

itucion, ' isp 'otitucional podemos
encontrar una serie de reglas\y p piog a los que deben

Del principio de autono ' ealf existencia de las entidades
d

federativas, se infiere or local esta facultado para

las de la constituciéon federal,

elecciénvdel Gobernador, Ayuntamientos y de los Diputados a los
Congresos Locales, enuncia los principios que deben regir la

funcion electoral y la organizacién de las elecciones locales, la



autonomia de que deben gozar los organos jurisdiccionales
electorales, que se fijen las reglas para las precampafias y las
campafias electorales de los partidos politicos, asi como las

sanciones para quienes las infrinjan, entre otros elementos.

En consecuencia, las entidadés' federativas tienen competencia
para disefiar sus sistemas electorales a fin de integrar sus
érganos de representacién popular, y esto puede ser con tanta
creatividad y libertad como lo permitan las reglas y principios
constitucionales, que constituyen Gnicamente parametros minimos
tendientes a equilibrar nuestra forma de organizacién politica
federal y, ademas, establecer estandares minimos que hagan

realmente efectivo el principio democratico.

La Ley Electoral del Estado de Nayarit, atendiendo a lo dispuesto
por el citado articulo 116 de nuestra Constitucion federal, ha
establecido una serie de disposiciones para'regular que las
autoridades vy servidoreé publicos no vulneren el principio de
imparcialidad establecido en el articulo 134 de la Conétitucién
Federal, cuando tales conductas afecten la equidad en la
contienda electoral, asi como las sanciones a quienes infrinjan las
obligaciones a que somete la propia Ley Electoral a las

autoridades y servidores publicos.

En correlato con lo anterior los articulos 217 y 218 de la Ley
Electoral para el Estado de Nayarit, en relacién con el asunto que

nos ocupa, disponen:
-]

Articulo 217.- .Constftuyen infracciones de los partidos politicos a fa
presente Ley:

. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos emitidos por
los 6rganos del Instituto Estatal Electoral;

. El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las
prohibiciones y limites que en materia de financiamiento les impone /a
presente ley;
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. La realizacién anticipada de actos de precampafia o campafia
atribuible a los propios partidos;
1V. Exceder los limites de gastos de camparia;

V. La realizacién de actos de precampafia o campafa en territorio
) sentimiento de

VIl El incumplimiento de fas obligaci
ley en materia de fransparencia y a

comprobacién de sus recursos o parg_la
sobre el origen, monto y destin de 0S,

tiempo y forma, la informa
Instituto Estatal, y XI.
previstas en esta ley.

(-]

= licitada por los 6rganos del
@ cualquier otra falla de las

. La realizacion e%s anticipados de precampafia o campafia,
sequn sea el :

. A imi
Wnt nidas en esta ley.

Por otro lado, los articulos 123, 140 y 142, de la Ley Electoral de

Nayarit establecen lo siguiente:



Articulo 123.- Tienen derecho a solicitar el registro de candidatos a
cargos de elecciéon popular los partidos politicos o coaliciones
acreditados ante el Instituto Estatal Electoral, asi como los ciudadanos
de manera independiente, en los términos y condiciones establecidos
en esta ley.

Para las candidaturas independientes a que se refieren el articulo 143
fraccién Xli inciso b) del presente ordenamiento, seran aplicables,
ademas de las normas especificas establecidas en esta ley, aquellas
relativas a la participacion de los partidos politicos y coaliciones en la
representacion y funcionamiento de los drganos electorales; campafias
electorales; al limite a los gastos de campafia; a la documentacion
electoral: a la votacién, escrutinio y computo de votos; y al recuento
total de volos.

[...]

Articulo 140.- Los partidos politicos y coaﬁcfones durante sus camparias
politico-electorales, realizaran los actos de propaganda sobre las
siguientes bases: (REFORMADA, P.O. 5 DE OCTUBRE DE 2016)

{. Se sujetardn a los términos y procedimientos que dicten fos
organismos electorales, en fodo lo relativo a la fijacion de su
propaganda en los Ilugares de uso comun de acceso publico;
(REFORMADA CON LOS INCISOS QUE LA INTEGRAN, P.O. 5 DE
OCTUBRE DE 2016)

Il. No pintar, pegar, fijar o colocar propaganda en:

a) Elementos del equipamiento urbano y carrefero, ni obstaculizar en
forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las
personas transitar y orientarse dentro de los centros de poblacion. Las
autoridades electorales competentes ordenaran el refiro de Ia
propaganda elecforal contraria a esta norma;

b) Pavimento de calles, calzadas, postes, carreteras, aceras,
guarniciones, parques y jardines o plazas publicas;

¢) Monumentos historicos o artisticos, edificios publicos, zonas
arqueoldgicas o historicas;

d) En edificios, terrenos y obras de propiedad particular, sin la
autorizacion escrita del propietario o de quien deba darla conforme a
derecho;

e) En cerros, barrancas, colinas y demas accidentes geograficos, y

f} En fas unidades del transporte publico con concesién estatal,
entendiéndose por éstos de manera enunciativa a los faxis, camiones o
camionetas de transporte de pasajeros o de carga, asi como cualquier
ofro que sea del servicio publico.

Ill. Se prohibe el empleo de simbolos, distintivos, signos, emblemas o
figuras con motivos religiosos;

{V. Se prohiben las expresiones verbales o escritas conirarias a la
moral, que injurien a las auforidades, a los demas partidos politicos, o
que tiendan a incitar a la violencia y al desorden;
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V. Se prohibe la destruccion o alteracion de la propaganda que en
apoyo de sus candidatos hubieren fijado, pintado o instalado fos
partidos politicos, exceptuandose de esta prohibicion a los propietarios
de edificios, terrenos © de obras que no hayan oforgado su
consentimiento para ello, recurriendo al Instifuto Estatal Electoral para
obtener la autorizacidén correspondiente, y;

solamente permaneceré durante el desarrollo
este, deberd ser retirada por el partid

coalicion de que se lrafe borre o qun
propaganda que hubiere fifado en co

partidos politicos“ y coalicreq retaran en fo conducente a lo
establecido en el pres '
realicen.

Luego, del acuerdo -041/2017, en el que se

establecieron los |}

de apoyo citidadans pafias electorales que utilicen los

doaliciones, candidatos y candidatos

s colocarse propaganda que afecte el entorno ecolégico y
en arboles, piedras y tierra de cerros, montafias y

CUARTQ. Planteamiento de las irregularidades y defensas. El
escrito que dio origen a la instauracion del procedimiento especial

permite advertir que el promovente afirmo:



No debe colocarse propaganda que afecte el enforno ecolégico y, particutarmente
en arboles, piedras y tierra de cerros, montafias y parques de recreacién, asi como
eh el equipamiento urbano y carretero y dentro del derecho de via. De igual manera,
se prohibe con excepcion de o establecido en el presente lineamiento, en uso de

“pasa calles”.

Si bien es cierto que no es un inmueble de caracter publico si aplica gue dicho
espectacular se encuenira en zona verde dentro del enforno de recreacion deportiva

con una cancha de usc multiples.

Como podemos apreciar los lineamientos son claros, precisos, sin dar margen a la
confusion alguna, o sea dentro de las areas de esparcimiento de caracter publico,
areas deporitivas y zonas verdes, esté prohibida la colocacion de propaganda

electoral.

Por su parte en su defensa el denunciado argumento entre otras

cosas lo siguiente:

Es claro que la barda a la cual se alude ser violatoria a los lineamientos
esfablecidos, no es parte def area de recreacion deportiva, por lo consiguiente no

vulnera ni es contradictorio su uso para los fines de propaganda electoral.

La propaganda denunciada no corresponde a propaganda que afecte el entorno

ecoldgico, ni se encuentra dentro el rubro de ser equipamiento urbano y carretero.

QUINTO. Fijacion de la litis. En el caso concreto, se constrifie a
declarar la existencia o inexistencia, en su caso, de los hechos
atribuidos al candidato de la coalicion “Juntos Por Ti" a la
gubernatura del Estado de Navyarit, Antonio Echeverria Garcia,
por actos que se considera contravienen las normas sobre
propaganda politica electoral derivada de la difusién de
propaganda en inmuebles publicos, en especifico, el ubicado en la
Calle Rafael Buelna numero 17, norte, de la colonia Tierra y
Libertad de esta Ciudad

SEXTO. Estudio de fondo, valoracion probatoria y
acreditacion de los hechos denunciados. En esa tesitura, a
partir de los medios probatorios ofrecidos y admitidos a las partes,

asi como de los recabados por la autoridad administrativa
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went  electoral y de la totalidad de las constancias que integran el
expediente, se procederd al analisis del hecho denunciado para

efecto de verificar su acreditacién.

criterios contenidos en las Tesis y Jurispridenciag

Sala Superior del Tribunal Electoral |

Federacion Tesis XLV/2002 y Jurisprudencia 2112013 visibles en
-/

la Gaceta de Jurisprudencia y TeS|s en materia electoral, Tribunal
ST T

Electoral del Poder Judicial de lIa I?ede\rfch SZpEemento B8, Afio

2003, paginas 121y 122 y Afio 6, Nu@ 13, 2013, paginas 59 y

/16 de¢’la Suprema Corte de
RECHO ADMINISTRATIVO

B0 y jurisprudencia con regj

Justicia de la Nacién

PROCEDIMIENTOS @A S ELECTORALES” y "DERECHO

abo’ el veintidds de mayo del afio en curso,
wg6 mediante diligencia llevada a cabo por ia
geel Rios Tapia, a efecto de verificar la

a propaganda denunciada, levantandose acta

futo Estatal Electoral: 1.- Sito Calle Rafael Buelna
numero’ 17, norte, de la colonia Tierra y Libertad de esta
ciudad. En cuanto puedo constatar dicha circunstancia con las

sefializaciones viales correspondientes, sito en calle Rafael

11



Buelna numero 17, precisamente a un costado de la unidad
deportiva de la colonia Tierra y Liberta. Que en el lugar que

comento doy fe de que se encuentra pintado sobre una barda
color blanca el siguiente texto “TONO ECHEVARRIA

GOBERNADOR” en colores azul,_amarillo y negro ; sequido

de (4) cuatro figquras cuadradas en color azul, amarillo, rojo y
blanco con las siglas: “PAN”, “PRD”, “PT”, “PRS?”,

respectivamente; texto el anterior se repite en (2) dos

ocasiones mas, tal y como se evidencia en la impresiéon

fotografica que en este acto inserto a la presente fe publica...

Hecho lo anterior y sin mas que agregar se da por concluida la
presente fe de hechos siendo las 15:20 quince horas con veinte
minutos del mismo dia que se actud, firmando para constancia al
calce y margen acorde a la fe publica delegada. CONSTE. DQY
FE. (Sic).

Misma que se procede a valorar conforme a lo dispuesto por el
articulo 23-0 segundo parrafo de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit de acuerdo a las reglés de la l&6gica, la experiencia y de la
sana critica, de la cual, este Tribunal estima que la misma arroja
un resultado negativo a su oferente para justificar los hechos
denunciados, toda vez que como se deduce de la actuacién
referida si bien tal documental publica demuestra la existe
propaganda electoral, dicha propaganda no constituye una.
violacién a la normativa electoral, toda vez que como quedd
acreditado, por estar esta en una propiedad privada a lado de la
unidad deporiiva como consta en la fe de hechos , por lo que esta
Sala concluye, que dicho medio de prueba, es apta para
demostrar que no existen las irregularidades denunciadas por el
denunciante, ademas el denunciante en su escrito de queja

reconoce que no es un inmueble de caracter publico.
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wear - Es decir, no obstante, gue si se encuentra la propaganda electoral
pintada en una barda, esta se encuentra en una propiedad
privada, misma que se acredita y robustece. con la documental

publica a la que le otorgamos valor probatorio pleno conforme al

lugares de uso comun
precamparfias, obtg

S tlllﬁ% los

ndidatQs  independientes, en el punto quinto,

electorales que

candidatos vy

establece:

de manera fehaciente los hechos que afirma
contravienen la normativa electoral, incumpliendo con la carga
probatoria que le impone el articulo 37 de la Ley de Justicia

Electoral para el Estado de Nayarit.
13



Ademas lo anterior en congruencia con las determinaciones
asumidas por este érgano jurisdiccional electoral en la resolucién
TEE- PES 49/2017, en el sentido que la cercania de la
propaganda electoral en la inmediaciones de uha cancha
deportiva no acreditan la existencia de la infraccion de la norma
electoral, si no se encuentran ubicadas dentro de la misma, por lo
tanto, lo asentado por la Oficialia Electoral, modifica los hechos
argumentados por el denunciante, toda vez que, si nos
remitimos a lo prescrito por la normativa electoral en cuanto a la
prohibicidn de colocar propaganda en inmuebles publicos o
parque de recreacidén, equipamiento urbano y carretero entre
otros, entiéndase por éstos para el caso que nos ocupa, areas
deportivas y de recreacién (cancha de futbol), que afecten el
entorno ecoldgico, en dichos ordenamientos no se establece el
perimetro que comprende tal prohibicion, por lo tanto
entiéndase, qu.e se circunscribe dnicamente al espacio que

ocupa el area restringida o prohibida por la propia ley.

En el caso concreto, la propaganda electoral atribuida al
candidato Antonio Echevarria Garcia, no esta ubicada dentro
del drea que ocupa la unidad deportiva, lo cual no acontecié,
quedando de manifiesto en el acta de Fe de Hechos elaborada
el veintidés de mayo de dos mil diecisiete que el anuncio de
propaganda electoral se encuentra a lado; documental que se
adminiculo y robustece con el informe del director de catastro e
impuesto predial del XL Ayuntamiento de Tepic, que acreditan
que dicho bien, es un bien inmueble particular, por lo tanto no
se configura una violacién a la Ley Electoral en materia de

colocacion de propaganda electoral.

En consecuencia, de conformidad con la fraccién | del articulo 251
de la Ley Electoral del estado de Nayarit, éste o6rgano
jurisdiccional electoral, declara la INEXISTENCIA de [a violacién
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T S ST bieto de la denuncia presentada por el representante propietario
Emilio Mu Rivera, de la asociacion civil “LAYIN”, instaurada en
contra del candidato de la coalicion “Juntos Por Ti" a la

_gubernatura del Estado de Nayarit, Antonio Echeverria Garcia,

por actos que considera contravienen |

fueron materia de dicha denuncia.

En meérito de lo expuesto y fundado,

iolacion objeto de la
propietario Emilio Mu

staurada en contra del

os de la normatividad aplicable y en su

uerdo previo, archivese el presenie expediente

ibunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega;
rahms Goémez, Irina Graciela Cervantes Bravo,
ponenteARubén Flores Portillo, y Edmundo Ramirez Rodriguez,
ante el™Secretario General de Acuerdos, Héctor Alberto Tejeda

Rodriguez, que autoriza y da fe.

15



Magistrado Presidente’

Magistrada

Iri raciela Cervantes Bravo

Magistrado

/
/ d
/Rubén Flores Porti!lo/

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez



