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Tepic, Nayarit, diecisiete de ju 0s mil veintiuno.

SENTENCIA por la que se 4
a la infraccion denunciada.

CPEUM: {itucidn  Politica de los Estados

Ley Electoral:
Sala Superig

lectoral del Estado de Nayarit

a Superior del Tribunal Electoral del
*oder Judicial de la Federacion

Sala Regjt Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a |la Primera
Circunscripcion Plurinominal, con sede

en Guadalajara, Jalisco.

Instituto Estatal Electoral de Nayarit

Comision Permanente de Quejas vy
Denuncias del Consejo Local Electoral
del instituto Estatal Electoral de Nayarit
Partido Politico Movimiento Ciudadano

PAN Partido Accidén Nacional

ANTECEDENTES?

! Seeretario de Estudio y Cuenta: Héctor Hugo De 1a rosa Morales.
2 Balvo disposicién expresa, todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno.
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1 De las constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente:

Instruccion en el Consejo Municipal de Compostela, Nayarit.

s Presentacion de la queja. El veinticinco de mayo, el Partido
Accién Nacional, por conducto de su representante el Lic. Mauricio
Corona Espinosa, presenté denuncia en contra de Manuel Gradilla
Rodriguez, en su caracter de candidato a presidente Municipal por
el Partido Politico Movimiento Ciudadano, asi como en contra del
Partido Politico Movimiento Ciudadano en su modalidad de cuipa
in vigilando, por la probable comision de hechos presuntamente
contraventores de los lineamientos para la proteccion de los
derechos de las nifias, nifios vy adolescentes en materia politico-

electoral.

3 Registro, reserva de admisién o desechamiento y diligencias
preliminares. El veinticinco de mayo, la autoridad instructora tuvo
por recibido el escrito de denuncia, acordo el registro e integracion
bajo el numero de expediente CMEOQ5-PES-005/2021 y ordend la
realizacion de diligencias preliminares a efecto de contar con los
elementos necesarios para determinar sobre la admision o

desechamiento de la denuncia.

4 Requerimiento a Manuel Gradilla Rodriguez como parte
denunciada. El dia veintiocho de mayo, en cumplimiento de las
diligencias preliminares, se requiri¢ a la parte denunciada Manuel
Gradilla Rodriguez, para que informe si es titular o administrados
del perfil o pagina de la Red Social Facebook denominada “Manuel
Gradilla Rodriguez” asi como si las publicaciones donde aparecen
menores de edad se hicieron acorde a los lineamientos para los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes en materia politico-

electoral.
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Fe de hechos de verificacién de existencia de menores de edad
en propaganda politica. El dia veintiocho de mayo el Licenciado
César Fabian Cisneros Meda, en su caracter d io del

Consejo Municipal de Compostela, levanto acta cikcunstafdiada de

fe de hechos, haciendo constar la existencia de edad
haciendo propaganda politica en los links s

Informe de la parte denunciada, M Rodriguez.
Con fecha veintinueve de mayo, radilla Rodriguez,
candidato a Presidente Municipal, compa rendir el informe
solicitado, aceptando ser el ftitul r clienta de Facebook

denominada “Manuel Gradill igue
afirmacién, manifiesta que la aparicion
publicaciones, fue de mandra, irci al;’ observandose una nifia ,
en tercer plano de la fotog aﬂ(‘aﬁrﬁc, entre mucha gente en el
-ada de Compostela; un nifio que
rogtro y su identidad ya que esta
ndo a un mayor de edad en una
n una foto grupal la parte inferior

tomada de espalda~acompa
cuatrimoto: una aét\ﬂ%

derecho; imageén de

r e}n brazos, mismo que manifesto el error
la intencion de vulnerar los derechos del

segundo plano, plenamente incidental de

stro; imagen donde aparecen 4 menores con rostros
es; imagen de una nifia menor en un tercer plano, que
apza apreciar su rostro e identidad:

Admisién, emplazamiento y pronunciamiento de medidas
cautelares. El treinta de mayo se dicté acuerdo que admitié la
denuncia, ordenando emplazar a la audiencia de prugbas y

alegatos a las partes.
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Medidas Cautelares. El dia treinta y uno de mayo, se dict6 acuerdo
de la Comisién permanente de Quejas y Denuncias, respecto de
las medidas cautelares, declarando procedente la adopcién de
medidas cautelares, requiriendo al denunciante para que dentro de
las cuatro horas siguientes a partir de que le fuera notificado dicho
acuerdo, realizara las acciones, tramites y gestiones suficientes
para difuminar, ocultar, hacer irreconocible o en su caso el retiro de

las imagenes donde aparecer los menores de edad.

Contestacién. Mediante escrito de fecha de tres de junio el
Representante propietario del Partido Politico Movimiento
Ciudadano dio contestacién a la denuncia y formulo sus alegatos

sin que hubiere ofrecido medio de prueba alguno .

Audiencia de pruebas y alegatos. La audiencia de pruebas y
alegatos tuvo verificativo a las veinte horas con cuarenta y tres
minutos del dia tres de junio, hora y fecha sefialada para tal efecto,
se encuentran presentes los ciudadanos Manuel Gradilla
Rodriguez y Victor Manuel Figueroa Cardenas, Candidato a
Presidente Municipal y Representante Propietario del Partido
Politicc Movimiento Ciudadano Respectivamente, mas no asi el

denunciante.

“Por su parte, Manuel Gradilla Rodriguez manifestd lo siguiente. en la
denuncia por el partido accién Nacional es relativamente frivolo y se excede
en la integracién juridica de los lineamientos para la proteccion de los derechos
de nifios nifias y adolescentes en materia politico electoral y ademas tienen un
error de comprension literal de las definiciones por lo tanto los argumentos y
como interpretan las definiciones de lineamiento y tesis jurisdiccionales no se
ajustan a la verdad ni al realidad de este caso particular ya de acuerdo con las
imagenes denunciadas no existe un proposito intencion oracion que lleve
como estado en vulnerar los derechos de los nifios y nifias gue incidentalmente
aparecen en las imagenes asi mismo descrito a continuacion cada una de las
imagenes de acuerdo a nuestra propia interpretacion seria todo lo que

tenemos.”
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Mientras que el Representante del Partido Politico Movimiento
Ciudadano refirié lo siguiente:

*Muchas gracias sefior secretario, Aln asi que ya he presé

promocion de alegatos, eh quiero dar lectura, eh Pun

ajustarlo, a otros tipos que criterios que se h
tesis que ellos plasmaron en su denunci opresponden al caso.

nitestar de 1 x 1 en cuanto

nto, en el cual,eh, Es
oteqgrafia. En el caso de la foto

s incidentales.
% s, eh, El contenido que manifestaron o
protestaron, eh, no
{inaudible) si en ning enfo encontramos una imagen. En el numeral
nimero tres es circynstancia, tiene el estatus de, contenido no
disponible. En &l ptinto i cuatro, en relacion de articulos (inaudible) con

tro, en la imagen se observa, a un nifio, entre una

Ioﬁé?ﬁfeuta para la proteccidn de los derechos de nifias y nifos,
addigsceyite materia politico electoral. En cuanto al numeral nimero cinco
en la imagen se observa un nifio que no se revela ni se aprecia su rostro, sy
identidad,

alcanza Absolutamente a ver el rostro, no revela (inaudible) su rostro y su

a que esta tomada de espaldas, llevo una bandera pero no se
identidad ya que esta tomada a su espalda, acompafiado de un mayor, de un

mayor en una cuatrimoto, Igual se encuentra dentro de lo que le llamariamos

en |la Definicién, apariciones incidentales.
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En relacidn al articulo numeral nimero seis, en la imagen se observa a un
adolescente con foto, en una foto grupal en la parte inferior derecho, igual esta
la podemos clasificar, como una foto de aparicién incidental. En el numeral
nimero siete, hay una imagen de un menor, en brazos, que es hijo de un, uno
de los candidatos a regidores, pero en ningin momento, con |a intencion de
vulnerar los derechos del menor, Y la podemos clasificar de acuerdo a nuestro
criterio como una aparicion incidental.

En relacion al articulo, eh, Del numeral nimero 8, Ei articulo de Facebook
(inaudible) Esta la imagen en segundo plano de uno (Inaudible} cargando en
hombros a un menor de edad, es una foto que, No hay ningln propésito de
publicar, de publicitar esa imagen y por lo tanto denominamos como una
aparicion incidental.

En relacion a la foto nimero nueve es una imagen de una madre abrazando a
una menor, pero esta tomada de espaldas, o sea, completamente no se revela
su identidad y hay un menor en un segundo plano que no se aprecia, ni se
identifica su rostro, son fotos que se encuentra, €n un plano segundo y tercer
plano muy lejano, en lo que respecta, es una (inaudible) imagen donde
aparecen cuatro menores con rostros no identificables que se encuentran
también dentro de la aparicion incidental y, por Oltimo, eh

En el numeral nimero once, Refleja la imagen de una nifia menor en un tercer
plano de la fotografia se encuentra muy lejana de la foto del plano principal
que es nuestra candidata a sindico pero se ve muy al fondo la imagen de la
nifa, por lo tanto, eh, este, No se alcanza apreciar su identidad de la nina
definitivamente, entonces esa la clasificamos de acuerdo a nuestro criterio
como una aparicién incidental, y, serian todos los articulos, en total son 11y
pues considerando esta, Estos criterios que maneja los propios lineamientos
de aparicion incidental, eh, en ocasiones, no es ni a propésito, ni controlada
por los candidatos, por lo cual este, eh, No se ajustan a las definiciones que
en este caso del partido accion Nacional, gue de una forma, con un criterio
muy, muy Este, Inadecuado, errdneo, tratan de, de argumentar que se esta
vulnerando el derecho de los nifios, y eso no es cierto, verdad, s un exceso
de interpretacion de los lineamientos y de las tesis que ellos estan
manifestando en su denuncia, por lo tanto solicito, secretario, gue este asunto
se suavecee, Por qué no existen argumentos técnicos, ni legales, ni de
interpretacion que puedan, conllevar una responsabilidad de nuestro
candidato y le agradezco mucho su atencién secretario. Viendo un criterio en
el cual esas pruebas, eh, No las consideramos que afecten o vulneren, la

identidad o el derecho de los nifios.”
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Informe Circunstanciado y emisién del expediente. El cuatro de
junio, el Presidente del Municipal Electoral de Bahia deras,
Nayarit, rindié el informe circunstanciado y remitié.el expédiente al
Tribunal Estatal electoral de Nayarit.

Sustanciacion en el Tribunal Estatal Ele¢
Recepcién y turno. El cinco de junio, | ]
este tribunal recibié el expediente ?é'Jm:

instruccién del presente procedimiento, el tus registrado con la

nomenclatura TEE-PES-73/2021, yc- a la ponencia del

Magistrado Rubén Flores Portil

Radicacion. El MagistraA:?[CE,IS'I dicé el expediente para
Nd\l 0

someter a la consideracio la resclucién que ahora se

dicta conforme a las siguientes

PRIMERA. Co
El Tribunal

el presenté

en los los 116;fraccién |V, de la Constitucién Politica de los
Estadgs nidoéh’lexicanos; 105, 106.3 y 111 de la Ley General de
Instituctanes vy 'Prdcedimientos Electorales; 135, apartado D, de la
Censtitoeién-Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 249
toral del Estado de Nayarit, toda vez que se trata de
un protedimiento instruido por el organismo publico local electoral,
en virtud de que se fijé propaganda en un lugar de uso comun de

acceso al pablico.

SEGUNDA. Hechos denunciados.
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16 El denunciante Partido Accién Nacional, por conducto de su
representante ante el Consejo Municipal de Compostela Nayarit
denuncia en contra de Manuel Gradilla Rodriguez candidato a
Presidente Municipal por el Partido Politico Movimiento Ciudadano,
asi como a dicho Partido en su modalidad e culpa in vigilando, por
las publicaciones de Manuel Gradilla Rodriguez en su pagina oficial
de la red social Facebook, en las que se aprecian varios menores
de edad a los que no se les difumina el rostro para proteger la
identidad el menor contraviniendo lo establecido en los
lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes en materia politico-electoral, los cuales son de

aplicacion obligatoria, publicados en el siguiente orden:

hitps./fwww.facebook.com/ManuelGradillaR ouez/photos/peb.1997456440241/16/
1795451 706590830.

https./www. face book. com/ManuelGradiliaR ouez/photos/peb 180403393938341/1804
03087271703,

hitps./fwww. facebook.com/ManuelGradillaRguez/photos/pch. 180403393 938341/1804
032806015019,

https./fwww, facebook. com/Manuel Gradil laR vuez/photos/peh. 180403393938341/1804
1323038348,

https./rwww, facebook.com/Manuel GradillaR oyez/photos/peh 182812910364056/182
9584703459300.

hitps. www. facebook. com/Manuel GradillaReuez/photos/peb. 187011273277553/1870
46266607387

https./;www. facebook.com/Manuel Gradil laReuez/photos/pch 18701 1273277553/
1870463466073749,

https./fwww. facebook com/Manuel Gradil laReuez/photos/pch 18701 1273277533/1870
46383274042,

https./fwww.facebook.com/ManuelG radillaReuez/photos/peb.187011273277553/187
014419943905,

https./fwww.facebook.com/ManuelG radillaReuez/photos/peb. 187011273277553/187
014529943804,

https./fwww.facebook.com/ManuelGradillaR guez/photos/peb. 18701127327 7553/187
014563277224,

TERCERA. Contestacién a la denuncia.
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16 De los denunciados, solo el Representante Propietario del Partido

17

18

Movimiento Ciudadane dio contestacién a la denuncia interpuesta,
sin embargo, ambos denunciados comparecieron
pruebas y alegatos y formularon sus respectivos

alguno de ellos hubiera ofrecido prueba algunal.

CUARTA. Controversia.
La cuestion juridica a resolver en e

lineamientos para la proteccién de k e nifas, nifios y

adolescentes en materia politico los articulos 242

la Ley Electoral del Esta infraccion prevista en el
procedimiento sancionado mihog del articulo 225 fraccion VIl
de la Ley Electoral.

realizaron, a/papti nedios de prueba que obran en el sumario
Yy gue se 3 a_continuacion.

Pruebas

En la audiencia pruebas y alegatos celebrada por la autoridad

tuvieron por admitidas |as siguientes:

[. Ofrecidas por el denunciante

1. Documental Privada. - consistente en la publicacion realizada por el C.
Manuel Gradilla Rodriguez, el dia 05 de mayo de 2021 a las 18:47 horas
en su perfil de la red social Facebook, Manuel Gradilla Rodriguez,
localizable bajo el dominio.

https./fwww.facebook co m/ManuelGradillaRguez/photos/pch. 1997456440
241/16/179545170690830.
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2 - Documental privada. - Consistente en la publicacion realizada por el C.
Manuel Gradilla Rodriguez, el 07 de mayo de 2021 las 07:36 horas, en su
perfil de la red social Facebook, Manuel Gradilla Rodriguez, localizable
bajo el dominio.

https./Awww. facebook.com/Man uelGradillaRauez/photos/pch. 1804033832
38341/180403087271705.

3.- Documental privada. - Consistente en la publicacion realizada por el C.
Manue! Gradilla Rodriguez, el 07 de mayo de 2021 las 07:36 horas, en su perfil
de la red social Facebcok, Manuel Gradilla Rodriguez, localizable bajo el
dominio.

hitps./Aww.facebook com/ManuelGradilla Rquez/photos/pch. 18040339393 83
41/180403280605019.

4.- Documental privada. - Consistente en la publicacion realizada por &l C.
Manuel Gradilla Rodriguez, el 07 de mayo de 2021 las 07:36 horas, en su perfil
de la red social Facebook, Manuel Gradilla Rodriguez, localizable bajo el
dominio.

hitos. /fwww.faceb ook .com/ManuelGradillaRquez/photos/pch. 1804033939383
41/18040323538348.

5.- Documental privada. - Consistente en la publicacion realizada por el C.
Manue! Gradilla Rodriguez, el 11 de mayo de 2021 las 15:08 horas, en su perfil
de la red social Facebook, Manuel Gradilla Rodriguez, localizable bajo el
dominio.

https./fwww.facebook.com/ManueiGradillaRquez/photos/peb. 18281 291Q3640
56/182958470349500.

6.- Documnental privada. - Consistente en la publicacion realizada por el C.
Manuel Gradilla Rodriguez, el 18 de mayo de 2021 las 17:00 horas, en su perfil
de la red social Facebook, Manuel Gradilla Rodriguez, localizable bajo el
dominio.

https./fwww.faceb nok com/ManuelGradillaRquez/photos/pcb. 1870112732775
53/187046266607387.

7 - Documental privada. - Consistente en la publicacion realizada por el C.
Manuel Gradilla Rodriguez, el 18 de mayo de 2021 las 17:00 horas, en su perfil
de la red social Facebook, Manuel Gradilla Rodriguez, localizable bajo el
dominio.

hitns./fwww. facebook.com/ManuelGradillaRguez/photos/pcb. 1 870112732775
53/ 187046346607379.

8- Documental privada. - consistente en la publicacion realizada por el C.
Manuel Gradilla Rodriguez, el dia 18 de mayo de 2021, a las 17:00 horas en
su perfil de la red social Facebook Manuel Gradilla Rodriguez, localizable
bajo el dominio.

https.iwww.facebook.com/ManuelGradilla Rguez/photos/peh. 1870112732775
53/187046383274042.

9- Documental privada. - consistente en la publicacion realizada por el C.
Manue! Gradilla Rodriguez, el dia 18 de mayo de 2021, a las 15:25 horas en
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su perfil de la red social Facebook Manuel Gradilla Rodriguez, localizable
bajo dominio.

https./iwww.facebook.com/ManuelGradillaRguez/photos/peh-TB70112732775
23/187014419943905.

10.- Documental privada. - consistente en la publicac
Manuel Gradilla Rodriguez, el dia 18 de mayo de 20
su perfil de la red social Facebook Manuel Gradill
bajo dominio.

https ./iwww.facebook.com/ManuelGradillaRque
53/187014529543894.

aprobo el registro del ciudadan M

el
i ici Ipio
mowmaento ciudadano, misma ue

solicitud a este instituto.

13.- Documentales piblicas

stentes en las certificaciones que emita
oficialia electoral del insti

al electoral de Nayarit, derivadas de las

dar si se actualiza o no la infraccién sefialada, es
r la existencia de los hechos denunciados a partir de

de prueba que obran en el expediente y de lo

manifestado por ambas partes en el presente procedimiento.

En ese contexto, este organo jurisdiccional se abocara a la

resolucion del procedimiento especial sancionador que nos ocupa
con el material probatorio que obra en el expediente.
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De esa manera y acorde al criterio establecido en la jurisprudencia
19/2008° de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL”, en la etapa de valoracion se observara uno de los
principios fundamentales que regula la actividad probatoria que
tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal
y que es el de adquisicion procesal, por lo que en su momento, la
valoracién de las pruebas que obran en el expediente habran de
verificarse en razon de este principio en relacién con las partes
involucradas dentro del presente procedimiento especial
sancionador, y no solo en funcion a las pretensiones de los

oferentes.

A fin de valorar las pruebas existentes en autos, es necesario
atender a las reglas sobre la valoracién de las pruebas establecidas

en la Ley Electoral en su articulo 230, precisando al respecto:

.Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su

conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de
la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre fos

hechos denunciados.

2. L as documentales ptblicas tendran valor probatorio pleno, salvo

prueba en contrario respecto de su autenticidad o de fa veracidad

de fos hechos a que se refieran.

3. Las pruebas técnicas y las documentales privadas, merecen valor

indiciario, sélo haran prueba plena cuando a juicio del drgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan

entre si.

¥ Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Pader
Judicial de la Federacion, pagnas 119 y 120. Consultable en la liga clectrénica www.portal te.gob.mx,
seccion Jurisprudencia
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23 Empero, su alcance y valor probatorio puede variar con la

24 Lo anterior, toda vez que las r@ténioas son de facil
alteracién, manipulacién o creasié

pruebas documentales, tal comote onsiderado la Sala Superior

en la jurisprudencia sfzof%b /“PRUEBAS TECNICAS.
G

PERTENECEN AL G.E'NEIQEG(J ﬂy\zmms, AUN CUANDO EN
ALGUNAS LEYES TIENEN R LACION ESPECIFICA™,

5 como medios digitales de difusion.

ento especifico y diferenciado para

: m@ que,das caracteristicas particulares de Internet deben ser
tomadas en cuenta al momento de regular o valorar alguna

conducta generada en este medio, ya que justo éstas hacen que

* Gaceta de Jurisprudencia ¥ Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 23 y 24,

? Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacidn Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, piginas 255 v 256,
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sea un medio privilegiado para el ejercicio democréatico, abierto,

plural y expansivo de la libertad de expresién®.

Por su parte, la Sala Superior ha establecido’ que si bien la libertad
de expresion consagrada en el articulo 6° de la Constitucién
Federal, tutela una garantia amplia y robusta cuando se trata del
uso de redes sociales, dado que son medios de difusion que
permiten la comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, a
fin de que expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién
con el propésito de generar un intercambio o debate, lo cierto es
que ello no excluye a los usuarios de las obligaciones ¥y

prohibiciones que existan en materia electoral.

Asimismo, la Sala Superior ha sefialado que cuando el usuario de
la red tiene una calidad especifica, como es la de aspirante,
precandidato o candidato a algun cargo de eleccién popular, sus
expresiones deben ser estudiadas para establecer cuando esta
externando opiniones o cuando esta, con sus publicaciones,
persiguiendo fines relacionados con sus propias aspiraciones como
precandidato o candidato; a partir de lo cual sera posible analizar
si incumple alguna obligacién o vulnera alguna prohibicién en
materia electoral, de las cuales no estd exento por su calidad de

usuario de redes sociales.

De esa forma, es que en materia electoral resulta de la mayor
importancia la calidad del sujeto que emite un mensaje en las redes
sociales y el contexto en el que se difunde, para determinar si es
posible que se actualice alguna afectacién a los principios que rigen

los procesos electorales.

En este contexto. si bien las redes sociales son espacios de plena

libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor

¢ Consideraciones que la Sala Superior establecis al resolver los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador identificado con las claves SUPREP-43/2018 y SUP-REP-55/2018.

7 Al resolver los recursos de revisién del procedimicnto especial sancionador identificados con las
claves: SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP12/2018 y SUP-REP-55/201
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32

informada; que facilitan las libertades de expresion y de asociacion

previstas en la Constitucién Federal, también lo es que, no

constituyen espacios ajenos o al margen de

establecidos en la propia Constitucién, vy

reglamentaria.

derecho fundamental de Ia libertad de exp ion; to que tal y
0 es absoluto
ni ilimitado, sino que debe suj

constitucionales, convencionales

Sirve de sustento a lo antéri sprudencla 17/2016
“INTERNET. DEBE CUENTA SUS
PARTICULARIDADES P Rq:‘: RMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES D DOS EN ESE MEDIO®” y |a
Jurisprudencia 19/2016 “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES
SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR

Ios parametros

garan:Zqus derechds humanos, a fin de realizar, en todo tiempo,
interp ' los derechos fundamentales que garanticen la
proteccian plia; en esa medida, es indiscutible que nifias,

nifos lescentes son sujetos de derecho humanos

rec rEd

* Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Aflo 9, Numero 18, 2016, paginas 28 y 29,
? Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la
Federacitn, Afio 9, Nimero |8, 2016, paginas 33 y 34.
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38

Por lo que, toda nifiez en situacién de vulnerabilidad sera titular de
una proteccion especial por parte del Estado Mexicano, a fin de
garantizar el absoluto respeto y vigilancia de sus derechos

humanos.

El articulo 3, parrafo 1 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, establece que en todas las medidas concernientes a los nifos
que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los organos
legislativos, se debera atender como consideracion primordial el
interés superior de la nifiez. En esa tesitura, el Estado mexicano
adopta el referido principio en el articulo 4°, de la Constitucion
Federal, que establece la obligacion de velar por el interés superior
de la nifiez; para lo cual, debera garantizar la satisfaccion de sus
necesidades basicas, como alimentacién, salud, educacion y el

sano esparcimiento para su desarrollo integral.

En este contexto, los menores tienen derecho a buscar, recibir y
difundir informacién, participar y expresar su opinién libremente, asi
comao exigir el respeto a su imagen, honor, intimidad y datos

personales, entre otros.

Estas directrices deberan guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez, a fin de
asegurar su pleno desarrolle, tomando en cuenta su edad y

madurez.

Al respecto, debe sefalarse que, en aguellos casos, en donde se
encuentra involucrado el interés superior del menor, no resulta
condicién necesaria, el que exista una afectacién concreta, sino
que basta con que se coloque al menor en una situacion de

riesgo’C.

19 Resulta orientador el criterio contenido en la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte, de
rubro+ “DERECHOS DE LOS NINOS, BASTA QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE
RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de Ta
Federacion, Décima Epoca, Libro 4, marzo de 2014, Tomo L. pagina 538. Las tesis, jurisprudencias ¥
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40

En la materia electoral se ha dado proteccion al interés superior de
la nifiez cuando en la propaganda politica o ele , 8e usa la
imagen, nombre o datos que permitan hacer ide e'la un

propaganda politico-electoral, puesto que se pratege“su/derecho a
la intimidad y al honor. En ese sentido, Ia S%sr? a sefialado
idad-de las personas

sujimagen, nombre,

datos personales o referencias qufe Fermitan su identificacién en
los medios de comunicacién, ya s enoscabe su honra
0 reputacion, sea contrario a 0s o los ponga en riesgo
conforme al interés superiopd

En este sentido, Ia

‘PROPAGANDA POLITHCA ELECTORAL. REQUISITOS
MINIMOS QUE DEBEN RSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE 5 Y ADOLESCENTES""", concluye
que el derecho [ en ge esas personas esta vinculado con el

derecho a honor, que pueden resultar

- Ley General de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

resoluciones citadas del Poder Judicial de la Federacién o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la presente sentencia pueden ser consultadas en la pégina
hitps:ifsif.sejn.gob.mx/sj feist/paginas/tesis.aspx.

" Guceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 10, Namero 20, 201 7, piginas 19 y 20,
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Al respecto debe sefialarse que los principios rectores en materia
de tutela a los derechos de los menores se encuentran alojados en
la Ley General de los derechos de ninas, nifios y adolescentes,
misma que es de orden publico e interés social y de observancia

general en el territorio nacional,

Entre sus propdsitos se encuentra el establecer las facultades y
competencias, concurrencias y bases de organizacion entre los
distintos niveles de gobierno, asi como la actuacién de los poderes
legislativo y judicial, incluyendo también a los organismos

constitucionales auténomaos.

Por su parte, el articulo 77 de la Ley General de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, considera que el derecho a la
intimidad de los menores, se transgrede por el manejo directo de
su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan
su identificacion en medios de comunicacién que presten el servicio
de radiodifusién o telecomunicaciones, asi como medios iImpresos,
o en medios electrdnicos, que menoscabe su honra o reputacion,
que sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo,

conforme al interés superior del menor.

En ese sentido, el numeral 78 de la normativa en comento, resulta
aplicable en los casos en que se difunda la imagen de un menor en
propaganda politica y/o electoral por cualquier medio, situacion que
requiere una proteccion reforzada, por lo que se interpreta que la
aludida trasmisién debe contener inicialmente los siguientes

requisitos:

a)Debera recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro

medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la
opinién de la nifia, nifio o adolescente, respectivamente, conforme
a lo sefialado en el articulo anterior y a lo previsto en el parrafo

segundo del articulo 76 de la presente Ley, y
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b}La persona que realice la entrevista sera respetuosa y no podra

. Ley de los derechos de nifias, nifios y ad

45

mostrar actitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan
objetivamente el desarrollo integral de nifias, niﬁo@ entes.

e

estado de Nayarit.
Al respecto la Ley de los derechos de nif

Estado y sus Municipios realiz

ra cciones y tomaran
incipies establecidos en la Ley

medidas, de conformidad con los

General de nifias, nifios y adole

. Constitucién Politica pata ‘el Estado Libre y Soberano de

46

47

Nayarit.

raccion Xl numeral 3, de la

De acuerdo con el @rticulo
Constitucién Local, Los , as nifias y los adolescentes tienen
derecho a vivir y crecer en_foxa saludable y normal en un nivel de
vida adecuado rrollo fisico, mental afectivo, moral y

social, en el/'s de_la-familia, la escuela, la sociedad y las

, asi"eQmo a ser protegidos contra cualquier forma de
Mﬁo, agresion, abuso, o explotacion. En
condicj d ertad, integridad y dignidad; por lo que las leyes

institucion

maltrato,

uen para tal efecto, deben de atender al interés
superior de or.

Para | el Estado tiene la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Todos los habitantes del estado gozaran sea cual

fuere su condicién
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50

nifios y adolescentes en materia politico-electoral

El objetc perseguido por los Lineamientos, es establecer las
directrices para la proteccion de los derechos de los menores que
aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda
“oliticoelectoral” de los partidos politicos, coaliciones,
candidatos/as de coalicién y candidatosfas independientes, asi
como de los mensajes transmitidos por las autoridades electorales
federales y locales o las personas fisicas o morales gue se
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos
mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por
cualquier medio de comunicacion y difusién, tal y como se sefiala
en su numeral 1.

El numeral 2, resalta a los Lineamientos como un instrumento de

aplicacion general y de observancia obligatoria para:

. partidos politicos,

. coaliciones,

_candidaturas de coalicion,

_candidaturas independientes federales y locales,
_autoridades electorales federales y locales, y

.personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas

directamente a otro de los sujetos antes mencionados.

Refiere que, los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio,
television, medios impresos u otros en el uso de las tecnologias de
la informacién y comunicaciones, en el caso de gue aparezcan
nifas, nifos o adolescentes, debe cefiirse a lo previsto en los
Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y
los procesos electorales en el territorio nacional, velando por el

interés superior de la nifiez.
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51 Particularmente, el numeral 8 de los Lineamientos hace referencia

a los elementos que deben contener el consentimiento de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela del mensf\” o la

explicacion sobre el alcance de la participacién y @ada

ien @ quienes

de la nina, nifio o adolescentes.

8 Por regla general, debe otorgar ef consentirdie

debe suplirlos respecto de fa nifia, Za ] lescente que
aparezca o sea identificable en pr

mensajes electorales o actos politicos, o5~de precampafia o
campafia, o para ser exhibidos en cu dic de difusion.

También deberan otorgar su nsentimiento para que sea
videograbada la explicacion a adie ereferencia ef lineamiento

icifio de fa nifia, nifio o adolescente.
dre y la madre o de quien ejerza la patria

en cualguier medio de difusion.

En caso de ser necesario, se deber realizar la traduccion a otro

idioma o algtin otro lenguaje como el sistema braille o de sefias; en
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este tltimo caso, se deberd atender a la regién de la que sean
originaftias las personas.

4. La mencion expresa de autorizacién para que la imagen, voz V/u
otro dato que haga identificable a la nifia, nifio o adolescente
aparezca en la propaganda politico-electoral o mensajes, en actos
politicos, actos de precampafia o campaifa, en cualquier medio de
difusion.

5. Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien
ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad
que los supla.

6. La firma autografa del padre y la madre, de quien ejerza la patria
potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad gue los supla.

7. Copia del acta de nacimiento de la niiia, nifio o adolescente o, en
su caso, copia de la sentencia o resolucién que determine /a
pérdida o suspension de la patria potestad, o jurisdiccion voluntaria
que acredite el abandono, acta de defuncion de alguno de fos
padres o cualquier documento necesario para acreditar el vinculo
entre {a nifia, nifio y/o0 adolescente y la o las personas que otorguer
el consentimiento.

8. Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva ¢
cualquiera en la cual se identifique a la nifia, nifio o adolescente.
Por excepcién, podré presentarse el consentimiento de uno de los

que ostenten la patria potestad, cuando quien comparece

manifieste expresamente por escrito:

a) Que fa otra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo
con la utilizacién de la imagen de la nifia, o adolescente (en caso
de que exista otra persona que ejerza e/ cargo), ¥

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro
sujeto que debiera acompafiar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos otorgaron el consentimiento
salvo que exista algtin elemento que revele evidencia de /la

oposicién de la otra persona que ejerza fa patria potestad.

Pagina 22 de 48




EXPEDIENTE: TEE-PES-73/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
HAYARIT

52 El numeral 15 establece lo que se tiene que realizar en caso de

aparicion incidental:

recabar el consentimiento de la madr
caso, de la autoridad que los supta y fa on informada de fa
nifia, nifio o adolescente; de lo g rioy sg debera difuminar,

a eQI_a/vj 0 cualquier otro 11

dato gue los haga identificab e garantiza fa maxima

ocultar o hacer irreconocible la/

proteccion de su dignidad v derdch

OCTAVA. Estudio de fondo.
53 Para emitir la d erwmo

ncighador, se desarrollara la siguiente

que resuelva el presente

procedimiento especial
metodologia de e
a)Analizar si | ue motivaron la denuncia fueron

acreditados;

54 Confi a la metodologia planteada, primero es necesario
verificar Yque de los hechos denunciados se encuentren
acreditados, a través de |a valoracion de los elementos probatorios
que fueron desahogados por la autoridad instructora, y de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 229 primer parrafo, de la
Ley Electoral, los hechos controvertidos son objeto de prueba, mas
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no asi el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que

hayan sido reconocidos.

Hechos probados

55 Una vez que se ha dado cuenta del material probatorio que obraen

56

57

autos, y del marco normativo aplicable, lo procedente es establecer
los hechos conforme a la valoracién de las pruebas aportadas por

el denunciante, y las allegadas por la autoridad instructora.

De la valoracion conjunta del escrito de veintinueve de mayo
suscrito por el denunciado, se desprende el reconocimiento hecho
por Manuel Gradila Rodriguez respecto a la titularidad vy

administracion de la cuentas en la red social de Facebook.

De la valoracién de las actas circunstanciadas llevadas a cabo por
la autoridad instructora constancia de fe de hechos CMEQS-OE-
PES-005/2021 de fecha veintiocho de mayo, a la que se le da valor
probatorio plenc en virtud de que personal de oficialia electoral del
Instituto certifico el contenido de los links, mediante las cuales se
inspeccionaron las ligas electronicas denunciadas y el contenido de
los video, asi como del reconocimiento hecho por el denunciado,
se acredita que al menos el dia veintiocho de mayo, se encontraba
publicado los videos y las imagenes denunciadas, el contenido y
difusion de la propaganda en el perfil de la red social de Manuel

Gradilla Rodriguez en Facebook, siendo el material
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siguiente:
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CMEDS-PES-005/2021

z

Jeontenido establecida en &l siguients link 4 X
' T Y

Agto conhnue pracedo . a dar fe del

PIOPORCIONALO i ansonaiceen j .
Shtins vy facebook eam/ManuelGraditafiquezinhiotos/ch. 18281 2010364056/1829

58470349500, enlsce el cual carga Suna pagina pertsneciente 8 la red social

denominada “Facebook”, fa cual emerge una segunda ventana pertenecienie a una
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De la acta circunstanciada llevada a cabo

ur la atoriad
instructora, se tiene por acreditada la aparicion de manera directa
en los once, de menores de edad de edad, sin determinar cuantos,
apreciandose como minimo dos menores, con lo que se acredita
que la publicidad si estuvo activa en ese periodo, asi como el

alcance potencial de personas y el icono de vistas.
De la constancia de hechos antes citada, se tiene por acreditada la

prestacién del servicio proporcionado por la empresa Facebook
para la publicidad denunciada.
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60 En esa tesitura, del material denunciado se puede identificar
plenamente:

a)Al candidato a Presidente Municipal de Composteld,.4si o del
Partido Movimiento Ciudadano que lo postuld;

de junio;

c}Propaganda alusiva al candida?/con\ 0s del partido
Movimiento Ciudadano, el cual pa pontfenda electoral.

61

ctora’a mencionar gue la aparicién
de dichos menores fle pa incidental e que uno de los

62 Por tanto al considera que, las frases, leyendas y

acréni@ [dos en el material publicitario en donde aparecen

230, segundo y tercer parrafo de la Ley Electoral.

Analisis del caso concreto
64 En la denuncia se sefialé que, con la difusién de las fotografias y

videos en analisis, se vulnera el derecho a la imagen de las nifas,
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nifios y adolescentes, atentando contra el interés superior del
menor, pues es precisamente algunos nifios los que se identificaron

en los medios probatorios que obran en el expediente.

Para ello, como medida preliminar, el dia veintiocho de mayo se
requirid al denunciado Manuel Gradilla Rodriguez a efecto de que
informe si su aparicion en las publicaciones fue acorde con lo
establecido en los articulos 8, 9, 14 y 15 de los lineamiento para la
proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral y en caso afirmacion remitir la informacion
y documentacion correspondiente, relativa a los consentimientos
de los padres o de quienes ejercen la patria potestad o de los
tutores, asi como de la explicacion y opinion informada de los

menores que aparecen en el material propagandistico.

Por lo anterior, este Tribunal analizara si la utilizacién de la imagen
de menores de edad en propaganda difundida en el perfil de
Manue! Gradilla Rodriguez en las redes sociales de Facebook,
actualiza la vulneracién al interés superior de la nifiez. En este
sentido, resulta oportuno mencionar que de la contestacion al
requerimiento formulade por la autoridad instructora en el
procedimiento que nos ocupa, el candidato, reconocié la aparicion
de los menores antes referidos, de los cuales manifesté que
aparecieron de manera incidental méxime que uno de los menores
que aparece de una de las fotografias es hijo de un candidato

postulado por el partido denunciado.

Ahora bien, dado que los denunciados tienen la obligacion de dar
cumplimiento a los Lineamientos antes sefialados al momento de
difundir la propaganda, como la que en este caso se denuncia'?,

por lo cual, al no haber ofertado prueba alguna con la cual acredite

12 De conformidad a los Lineamientos que sefialan que serdn de observancia obligatoria para partidos
politicos, coaliciones, candidatos/as de coalicidn, candidatos/as independientes lederales y locales,
autoridades clectorales federales y locales, ¥ personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas
directamente a otro de los sujetos antes mencionados.
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que cumplid con la normativa electoral ya analizada en materia de
menores, pues no exhibié prueba para acreditar:

menores.
b)Explicacién sobre el alcance de |
informada de la nifia, del nifio o d

68 En esa tesitura se estima que,
de edad en propaganda potitica “electoral, sin contar con el

consentimiento de quienes/éjf_@en I ia potestad, asi como la
explicacion y opinion informada de los Inenores, se debié difuminar

0 hacer irreconocible su ima . Lo anterior con el fin de maximizar

su dignidad y derech¢s para asio mplir con lo establecido en el

convencional y legal de
eres superior de los menores de edad que

a Presid icipal de Compostela por el Partido Movimiento
Ciudadanc~al _haber publicado las imagen y videos objeto de la
€no conocimiento que seria difundido a través de

Culpa in vigilando del Partido Politico Movimiento Ciudadano.
70 La Sala Superior ha sustentado el criterio que los partidos politicos
son personas juridicas que pueden incumplir disposiciones
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electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,

empleados e incluso personas ajenas al partido politico.

Al respecto, los articulos 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
de Partidos Politicos establece como obligacién de los partidos
politicos, conducir sus actividades, asi como las de sus militantes
con sujecién a la ley y a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demés partidos

politicos y los derechos de los ciudadanos.

Ademas, se contempla como obligaciones de los partidos politicos,

aquellas que establezca la Constitucion Federal y las leyes.

En ese sentido, los partidos politicos tienen la calidad de garantes
respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes, al
imponerles la obligacién de velar porque su actuacién se ajuste a

los principios de legalidad y constitucionalidad.

Esto es, tienen la obligacion de velar para que el actuar de sus
candidatos a un cargo de eleccién popular se ajuste a los
parametros constitucionales, convencionales y legales; mas aln,
cuando ello se relacione con la posible afectacidn al interés
superior de la nifiez a través de la difusién de propaganda electoral

relacionada con su campafia.

Por tanto, en el caso particular se considera que es existente la falta
al deber de cuidado por parte del partido politico Movimiento
Ciudadano respecto de la conducta desplegada per su candidato a
Presidente Municipal de Compostela, habida cuenta que se ha
determinado que dicho candidato vulnerd el interés superior de la
nifiez al difundir propaganda electoral en su red social Facebook
relativa a menores de edad, sin los permisos y consentimientos
sefialados en los Lineamientos, y no hay una prueba que

demuestre que dicho instituto politico hubiera desplegado algan
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76

77

78

acto tendente a evitar o cesar la conducta infractora, por lo que se
toleré o aceptd la conducta desplegada por su candidato.

Sustenta lo anterior, lo determinado por la Sala Supefidr epla Tesis
XXXIV/2004 de rubro: “PARTIDOS
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS

la conducta de sus miembros y si
obligacion de velar para que ésta

Estado democratico, de manera que

ra ciones gue cometan
relativo hcumplimiento de la

olitico, al determinar su

dichos individuos constituyen el ¢

obligacion del garante del f

responsabilidad por habeFépta al menos tolerado las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto

politico; lo que conlleva, Ia}oap\tgf_jén de las consecuencias de la

conducta ilegal y posipili jon al partido, sin perjuicio de la

expediente estd-acréditado que dichos partidos politicos no
tuvieron u participacion directa en la realizacion de las

publicacioneg énla rég social de la candidata denunciada; también
lo es gle, deben garantizar que la conducta de sus militantes,
simpa za\:tgséei\cluso terceros que actien en el ambito de sus
par 9% comgtidas constituyen el correlativo incumplimiento con
su okligagion de garantes, que determina su responsabilidad.

Ello porque la dUnica forma viable de no imputarles una
responsabilidad indirecta era mediante un deslinde eficaz, idoneo,

juridico y razonable, circunstancia gue no acontece

13 Jirisprudencia v Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756,
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NOVENA. Individualizacion de la Sancién

Una vez verificada la infraccion por parte del candidato Manuel
Gradilla Rodriguez, candidato a Presidente Municipal de
Compostela por el Partido Movimiento Ciudadano, procede
determinar la sancion que legalmente les corresponde, tomando en

cuenta lo siguiente:

.La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos

o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la

importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

Los efectos que producen la transgresion, los fines, bienes vy

valores juridicos tutelados por la norma -puesta en peligro o

resuliado.

.El tipo de infraccién y la comisién intencicnal o culposa de la falta,

analisis en el que atarfie verificar si el responsable fijo su voluntad

para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

4. Si existi6 singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

BO

81

si la conducta fue reiterada.

Cabe resaltar que el catélogo de sanciones no cbedece a un
sistema tasado en el que el legislador establezca de forma
especifica qué sancion corresponde a cada tipo de infraccion, sino
que se trata de una variedad de sanciones cuya aplicacion
corresponde a la autoridad electoral competente, pues se advierte
que la norma otorga implicitamente la facultad discrecional a este

6érgano jurisdiccional para la imposicion de la sancidn.

Para tal efecto, este Tribunal estima procedente retomar como
criterio orientador la tesis histérica S3ELJ 24/2003, de rubro
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION®, que

sostenia que la determinacién de la falta puede calificarse como
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levisima, leve o grave, y, en este ultimo supuesto, como grave
ordinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una condicién o
paso previo para estar en aptitud de determinar la ¢la ncion
que legalmente se deba aplicar al caso concreto,\(s_a/e cipnar de

entre alguna de las previstas en la ley.

minimo y un maximo de la sangion gaimponer, se debera proceder
a graduar la misma at circunstancias particulares del

caso,

Precisado lo 3
infraccion a id fprry ad electoral por parte del denunciado, se

procede imponeftes la sancion correspondiente.

De estg'mgdo y en términos del articulo 219 fraccion XV y 220

fraccion MV a Ley Electoral del Estado de Nayarit, al
incumplimiento_de las obligaciones establecidas en esa ley se
e tab%e un
Asl se protede a determinar las particularidades de la conducta a
fin de

ponderen todos los elementos para definirla en términcs de la

talogo de sanciones susceptibles de ser impuestas.

ar una decisién fundada y motivada en donde se

legislacion Electoral Local, por lo que se pondra la sancién a al

'* En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 v acumulados,
SUP-REP-57/2015 v acumulados, SUP-REP-94/2015 ¥ acumulados, SUPREPR-120/2015 y acumuladas,
SUP-REP-134/2015 v acurnulados, SUP-REP-136/2013 ¥ acumulados y SUP-REP-221/201 5,
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Ciudadano Manuel Gradilla Rodriguez en su caracter de Candidato
a la Presidencial Municipal de Compostela, por el Partido Politico

Movimiento Ciudadano.

Con relacion al candidato el numeral 225, fraccién i, de la Ley
Electoral, precisa como sanciones la amonestacion publica, multa
de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, la pérdida del derecho del precandidato infractor a
ser registrado como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el
registro, con la cancelacién del mismo. Respeto a los partidos
politicos el articulo en cita, en su fraccion |, establece como
sanciones la amonestacion publica; multa de cincuenta a cinco mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente; la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publicc que les corresponde; 1a

suspension o cancelacion de su registro como partido politico.

Asi, para individualizar la sancién a imponer una vez acreditada la
infraccidn se deberd tomar en cuenta las circunstancias que
rodearon la contravencion de la norma, administrativa establecidas
en el articulo 226, de la Ley Electoral, conforme con los elementos

siguientes:

La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta ley, en atencién al bien juridico

tutelado, o las que se dicten con base en é&l;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

a)Modo. Se advierte que se tratd de una conducta que consistio en

la utilizacion de las imagenes y videos de menores de edad,
publicados en el perfil de la red social Facebook por el candidato
denunciado; sin acatar a cabalidad las directrices contenidas en 10s
articulos 4° de la Constitucion Federal; 76 segundo parrafo, 77 y 78
de la Ley General de Menores; 8, fraccion XllI, numeral 3 de la
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Constitucién Local; numerales 8, 8y 11, de los Lineamientos, y la
Jurisprudencia 5/2017. En cuanto hace al partido Politico
Movimiento Ciudadano, se tiene que su conducta fde ofhisi , pues
falto a su deber de garantes respecto de las acciohes d plegadas
por su candidato.

b)Tiempo. Las fotografias y los videos fuer idos’ durante el

periodo de campafia del proceso electo

o@aj ismo que por su
se efrcupscribe a un espacio

c)Lugar. La publicacion se realizé
Facebook de Manuel Gradilla

as que‘el partido falto a su deber de
cuidado respecto de | cwcta su candidato.

89 Atendiendo a las las antes sefialadas, las conductas se

deben calificar toda vez que:
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protegido,/la conducta desplegada por los sujetos responsables, las

circunstancias particulares del caso. asi como Ia finalidad de las

' N se pasa por desapercibido el criterio establecido por la Sala Superior en el SUP-REP-24/2018, en
el que determing que, por regla seneral, ratdndose de conductas que actualicen una violacién directa a
una prohibicitn prevista en la Constitucion, la falta se debe calilicar como grave, en atencidn al cardcter
constitucional de dicha prohibicién, pues como se detal Its, dadas las caracteristicas particulares de caso,
se califica come leve.
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sanciones, entre ellas, la de disuadir la posible comision de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos por
la norma transgredida, es que se determina procedente imponer la
sancidn prevista en el articulo 225, fracciones | y I, incisos a) de la

Ley Electoral, consistente en amonestacion publica.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005 emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro
“|INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE
CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO
EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO".

En ese orden de ideas, dado gque se ha determinado que la
calificacion de la infraccion, tomando en consideracion que las
circunstancias estudiadas en las consideraciones de esta
ejecutoria; este Tribunal impone a Manuel Gradilla Rodriguez y al
partido politico Movimiento Ciudadano, la sancién de amonestacion
plblica, que, aunado a las circunstancias particulares de la
comision de la falta, se estima que es suficiente para disuadir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, sin que
pueda considerarse como una sancién desmedida o

desproporcionada.

Criterio que ha sido sostenido el propio Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-JRC-1 4512017,
SUP-REP-653/2018, SRE-PSD-27/2019, SUP-REP-5/2019, y SX-
JE105/2019.

En consecuencia, al haberse advertido que los hechos acreditados
constituyen una infraccion electoral conforme al estudio de fondo
realizado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 225,

fraccion 11, de la Ley Electoral, se:
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EXPEDIENTE: TEE-PES-73/2021

TRISUMAL ESTATAL ELECTORAL
MAYARIT

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la existencia de |a infracéién-elettoral

denunciada en contra de Manuel Gradilla Ro uez v el Partido

Politico Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO. Se impone a Manuel
Partido Politico Movimiento Ciudadan

amonestacion puablica.

Notifiquese como en Derechd
presente resolucion en la payi Internet de este Tribunal

trieen. mx

En su oportunidad, ar\ChI{es presente expediente como
asunto concluido v, caso;” hagase la devolucion de |a
documentacion corre nnﬂi&nte.

Asi, por unanifidad de vbtos lo resolvieron las Magistradas y
Magistrados que gr ribunal Estatal Electoral, ante el
Secretario Gen de Aeuerdos, quien autoriza y da fe.
&" SradielaCarvantes Bravo

da Presidenta

|\
Rubén Flores PurtiII'tL
Magistrado

Martl'Ja Mar:/u Garcia
Magistrada

agistrado
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Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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