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Procedimiento Especial Sancionador
Expediente: TEE-PES-73/2017
Denunciante: Partido de la Revolucién Democratica

Denunciados: Roberto Sandoval Castarieda y el Partido

Revolucionario Institucional
Magistrado ponente: José Luis Bkg

Secretario:

_ fento Especial
TEE-PES-73/2017,

s ep sentante propietario
Yocrética;en contra del ciudadano

VISTOS para resolver los autt

Sancionador identificado c¢o

prbmovido por Reynaldo Villeg

del Partido de la Revolucion:

SULTANDO:

por la difusién de propaganda gubernamental en periodo electoral,
solicitando ademas la adopcion de medidas cautelares las cuales
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se decretaron improcedentes medianté acuerdo de fecha diecisiete
de junio del dos mil diecisiete.

En razén de ser competencia del Consejo Estatal Electoral,
el Secretario del citado Consejo Municipal Electoral, ordend

remitirselo, quien lo recibié el dia diez de junio de dos mil diecisiete.

2. Aceptacion de Competencia y Radicacion de la
Denuncia. El dia doce de junio de dos mil diecisiete, el Consejo
Local Eiéctora!, del Instituto Estatal Electoral del Estado de Nayarit
emitid proveido en el que entre otros puntoé, acordd: aceptar la
competencia para conocer de la presente denuncia y por ende
ordeno radicar la denuncia como Procedimiento Especial
Sancionador otorgandoie la clave SG-PES-69/2017, admitir a
tramite la denuncia presentada por el ciudadano Reynaldo Villegas
Pefia en su caracter de representante del Partido de la Revolucién
Democréatica, asimismo, se verificaron los requisitos formales de
procedencia del Procedimiento Sancionador, se admitid la
denuncia de hechos, ordenandose emplazar a las partes para la

audiencia de pruebas y alegatos.

3. Audiencia de pruebas y Alegatos. El dia veinte de junio
de dos mil diecisiete, a las doce horas con treinta minutos se llevd
a cabo la audiencia de desahogo de pruebas.y alegatos, con
inasistencia del denunciante Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), también del denunciado Roberto Sandoval Castafieda en
su calidad de Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, asi
como de persona gque legalmente lo represente; no siendo asi del
denunciado Gianni Raul Ramirez Ocampo quien comparecié a
través de su apoderado Judicial para pleitos y cobranzas licenciado
Ricardo Pérez Mora. En la audiencia, se admitieron y desahogaron
las pruebas aportadas por las partes y se les concedié el derecho
para que alegaran lo que a sus intereses conviniera, asimismo, se

ordend remitir el informe circunstanciado a este Tribunal Electoral.
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4. Remision del expediente e informe circunstanciado. El
dia veintisiete de junio del afio dos mil diecisiete, el Presidente del
Instituto Estatal Electoral y COnsejero Presidente del Consejo Local
Electoral, remitié a este Tribunal Electoral el expediente del

Procedimiento Especial Sancionador en que se actid, asi como el

8. Procedimiento Especial Sanci

Electoral. Recepcién y Turno. Medi

afio, antes de proyeer sol
magistrado instructor é attitular de la direccidn juridica y a la

octoral del Instituto Estatal Electoral

mplimiento parcial del requerimiento y remision de

fe de hechos.- El tres de agosto del presente afio, se tuvo por
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cumplido el requerimiento y por remitida la fe de hechos ordenada

en el presente expediente.

8.- Fe de hechos. El primero de agosto del afio en curso, el
auxiliar de la Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral,

practico fe publica respecto del espectacular denunciado.

9. Audiencia de pruebas y alegatos. El tres de agosto de
dos mil diecisiete, a las veinte horas, se llevé a cabo la audiencia

de pruebas y alegatos.

8. Cumplimiento de requerimiento, admisién y cierre de
instruccion. Con fecha tres de agosto de la presente anualidad se
remitié a este a este érgano instructor Electoral las constancias del
presente expediente, teniéndose por cumplido el requerimiento
admitiendo el expediente TEE-PES-73/2017 y, en consecuencia,
radicé el expediente al rubro ingjicado y procedié a elaborar el

proyecto de resolucion.
CONSIDER ANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. E| Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién, con fundamento en los
articulos 116 fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 106.3, 110 vy 111 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de la
Constituciéon Politica del Estado dle' Nayarit; 246, 249, 250 y 251 de
la Ley Electoral del Estado, 2, 5,“pérra=fo segundo, 6, 7, 8 fraccién

ll, y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado
de Nayarit.

SEGUNDO. Causas de improcedencia. Las causales de

improcedencia deben analizarse previamente, porque si se
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Wt configura alguna de éstas, no podria emitirse una determinacién
sobre el fondo de [a controversia planteada en el procedimiento
especial sancionador, por existir un obstaculo para su valida
constitucién, en el caso concreto no se hicieron valer casusas de

improcedencia y no se advierte la actualizacion ¢

E materla electoral, que al efecto nos interesa, 1a fraccidén IV
del artioufo 116 que venimos comentando, establece una serie de

reglas y principios encaminados a regular la misma libertad
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normativa que le concede a las entidades federativas. De tal suerte,
que establece las pautas basicas a que debe sujetarse la eleccion
del Gobernador, Ayuntamientos y de los Diputados a los Congresos
Locales, enuncia los principios que deben regir la funcion electoral
y la organizacién de las elecciones locales, la autonomia de que
deben gozar los érganos jurisdiccionales electorales, que se fijen
las reglas para las precampafias y las campanias electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan,
entre otros elementos.

En consecuencia, las entidades federativas tienen
competencia para disefiar sus sistemas electorales a fin de integrar
sus 6rganos de representacion popular, y esto puede ser con tanta
creatividad y libertad como lo permitan las reglas y principios
constitucionales, que constituyen Unicamente parametros minimos
tendientes a equilibrar nuesira forma de organizacién politica
federal y, ademas, establecer estandares minimos qué hagan
realmente efectivo el principio democratico.

La Ley Electoral del Estado de Nayarit, atendiendo a lo
dispuesto por el citado articulo 116 de nuestra Constitucion federal,
ha establecido una serie de disposiciones para regular que las
autoridades y servidores publicos no vulneren el principio de
imparcialidad establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Federal, cuando tales conductas afecten la equidad en la contienda
electoral, asi como las sanciones a quienes infrinjan las
obligaciones a que somete la propia Ley Electoral a las autoridades
y servidores publicos.

Luego entonces el citado articulo determina:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion,
fas entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los

qgue esten destinados.

Los resultados del gjercicio de dichos recursos seran evaluados por fas

instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y
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las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos |

econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los
articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI y 79 de esta Constitucion.

Parrafo adicionado

licitaciones publicas mediante convocatoria/publica para que7hbremente
7 ue gera abierto
publicamente, a fin de asequrar al joreg condiciones

disponibles en cuanto a precio, calida

condiciones, las leyes estableceran las bases) procedimientos, reglas,
requisitos y demas elemenfos ‘oara editarj la economia, eficacia,

eficiencia, imparcialidad

aseguren las mejores
condiciones para el Esta ecursos econémicos federales
por parte de las vas, los municipios y las

demarcaciones territo iudad de Mexico, se sujetara a las

ran responsables del cumplimiento de estas

ftulo Cuarto de esta Consfitucion.

debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos




o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores,

incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

En correlato con lo anterior los articulos, 217, 220y 221 de la -
Ley Electoral para el Estado de Nayarit, en relaciéon con el asunto

que nos ocupa, disponen:

Articulo 217.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la

presente Ley:

I El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos emitidos por los

organos del Institufo Estatal Electoral;

il. El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las
- prohibiciones y limites que en materia de financiamiento les impone la

presente ley;

ill. La realizacion anticipada de actos de precampafia o campafia

atribuible a los propios partidos;

IV. Exceder los limites de gastos de campafia;

V. La realizacion de actos de precamparia 0 campafia en terriforio

extranjero cuando se acredite que se hizo con consentimiento de

aquéllos, sin perjuicio de que se defermine la responsabilidad de

quien hubiese cometido la infraccion; |

VI. Ef incumplimiento de las disposiciones previstas en la presente ley

en materia de precampanas y campafias electorales;

VIl. La difusién de propaganda politica o electoral que contenga

expresiones que calumnien a las personas;

VIll. El incumplimiento de las obﬁgaciones establecidas por' la

presente ley en materia de fransparencia y acceso a la informacion;

IX. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y

comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion

sobre el origen, monto y destino de fos mismos;

X. La omision o el incumplimiento de la obligacidn de proporcionar en

tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por los érganos

del Instituto Estatal, y |

Xl. La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta ley.
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Articulo 220.- Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier
persona fisica o moral, a la presente Ley:

1. La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto

los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos o ¢andjdatos a
cargos de eleccién popular; '

Il. La promocion de denuncias frivola:

la quefa o denuncia;

. Ejercer Violencia Politicz

Constituyen infracciones de las autoridades o fos

%ZLa difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental
ntro del periodo que comprende desde el inicio de las camparias
electorales hasta el dia de la jornada electorél inclusive, con
exceépcion de la informacion relativa a servicios educativos y de

salud, o la necesaria para la proteccién civil en casos de
9




emergencia; _

i1, El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por
el articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando tal conducta
afecte Ia equidad de Ia compe‘tencia entre los partidos politicos,
entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales; _
IV. Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en
cualquier medio de comunicacién social, que contravenga lo
dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion
Federal;

V. La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito
federal, estatal y municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato;

Vi. Que presente o haga valer un documento electoral alterado, asf cofno
que altere o inutilice alguno; ,

VIl. Por favorecer intereses polfticps, reduzca a prision a los
propagandistas, promofor, aspirantes, precandidatos, candidatos ©
representantes de un partido politico o candidato independiente,
pretextando delifos o faltas que no se han cometido, y

Vill. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones confenidas en
esla ley.

Por otro lado, los articulos 209 y 448, de Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establecen lo siquiente:

Articulo 2089.

1. Duranfe el tiempo que comprendan las campafas electorales
federales y locales, y hasta la conclusion de las jorhadas comiciales,
deberé suspenderse la difusién en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental, fanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, 6rganos de gobiemo del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente pablico. Las dnicas
excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o
las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Articulo 449.-

1.Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los
servidores publicos, segiun sea el caso, de cualquiera de los Poderes
de la Union; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales;

organos de gobiemno del Distrifo Federal; 6rganos autonomos, y cualquier
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otro ente publico:

a) La omision o el incumplimiento de la obligacion de prestar
colaboracion y auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la
informacion que les sea solicitada por los 6rganos del Instituto o de los

Organismos Publicos Locales;

b) La difusion, por cualquier medio, aganda

gubernamental dentro del periodo que

de la competencia entre los parti los aspirantes,

precandidatos o candidatos dura ctorales;
d} Durante los procesos elecforales~a_difirsio :
cualquier medio de comunicaciog soeial, qye contravenga lo dispuesto
por el parrafo octavo del arficulo-{3%-dg la Copstitucion;

e) La utilizacion de programas-s & de sus recursos, del ambito

federal, estafal, munitipa

el inmediato anterior proceso electoral, asi como la injerencia o
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intromisién electoral que se considera contravienen las normas, en
el caso particular por la difusién de propaganda gubernamental
durante el periodo electoral, y determinar si dichos actos son

contrarios a la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

QUINTO. Estudio de Fondo.- En esa tesitura, a partir de los
medios probatorios ofrecidos y admitidos a las partes, asi como de
los recabados por la autoridad administrativa electoral y de la
totalidad de las constancias que integran el expediente, se
procedera al analisis del hecho denunciado para efecto de verificar
su acreditacion. "

De los autos de advierte que las partes ofrecieron sus medios

de prueba, al tenor siguiente:

“... por parte del Representante Propietario del partido de la Revolucion
Democratica (PRD) se ofrecieron las siguientés pruebas consistentes en:
“1.- Documental Publica: Consistente en el nombramiento del suscrito
quejoso Reynaldo Villegas Pefia como Representante Propietario del
Partido de la Revolucion Democrética ante el Consejo Municipal Electoral
de Nayarit, para efecto de acreditar la personalidad con que me ostento;
2- Documental Privada: Consiste en 1 (un) ejemplar del Periddico
Realidades de Nayarit de fecha 1 de junio, utilizado para efecto de
acreditar fa fecha en que fueron tomadés fas fotografias que se exhiben
en este ocurso, mismo ejemplar que se exhibe en fisico, para todos los
efectos conducentes.

3.~ Técnica: Consistente en 1 (una) fotografia tomada el pasado 1 de
junio en la que se aprecia un espectacdlar metalico que difunde
propaganda gubernamental de obra ptblica con motivo del ultimo informe
de labores del mandatario estala, tomada por el crucero del El Botadero,
Nayarit, donde se observa el cruce carretero y la entrada al poblado

denominado El Botadero, Municipio de Santiago Ixcuintfa.

4.- Técnica: Consistente en 1 (una) fotografia tomada el pasado 1 de
junio en la que se aprecia un espectacular metélico que difunde
propaganda gubernamental de obra ptblica con motivo del ditimo informe
de labores del mandatario estala, tomada por el crucero del El Botadero.

(sic)
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realice la autoridad administrativa electoral de manera minuciosa de
fodos y cada uno de las imagenes insertas en este ocurso.
6.- Instrumental de Actuaciones: Consistente en todas y las pruebas y

constancias que infegren con el tramite de la presente denuncia y en todo

aquello que beneficie a los interés del partido politi

/.- Presuncional legal y humana: Consistente en

ental Publica: Contrato de obra publica a base de precios
08 y tiempo determinado.
2.- Documental Piblica: Acta de entrega recepcion de fecha veintitrés de

diciembre de dos mil dieciséis.
13




3 .- Documental Pablica: Consistente en circular 001/2017, mediante la

cual se da a conocer el acurdo de Blindaje Electoral.

4.- Documental Puablica: Doéumenta! Publica consistente en el oficio
niimero SOP/DGIV/DS/0051BIS/2017, a través del cual se gira
instrucciones a la empresa urbanizaciones T&P S.A. de C.V. para el retiro

de la publicidad.

5.- Documental Publica Consistente en Poder General Judicial para
Pieitos y Cobranzas mediante la escritura publica 43,156 pasada ante la
fe del Notario Publico nimero 8 Licenciado Héctor Eduardo Velazquez

Gutierrez.

6.- Documental Ptblica consistente en 3 nombramientos del Ingeniero
Gianni Raul Ramirez Qcampo como titular de la Secretaria de Obras
Publicas de fecha 02 de diciembre de 2016, el segundo al Ingeniero
Andrés Zambrano Elias, como Subsecretario de Obras Publicas de fecha
11 de agosto de 2016 y el tercero, nombramiento del Licenciado Ricardo

Pérez Mora como Jefe del Departamento Juridico de la Secretaria.

8.- Documental Publica.- Consistente en copia de las 2 credenciales de
elector tanfo del Ingeniero Gianni Raul Ramirez Ocampo como de

Ricardo Pérez Mora...”

De los medios de prueba que fueron admitidos y descritos con
anterioridad, se obtiene que la parte actora ofrecid para acreditar
su dicho la prueba técnica consistente en una fotografia en la que
a su juicio difunde propaganda gubernamental, asi como un
ejemplar del peridédico Realidades de Nayarit con lo que pretende
vincular la fecha en que se percaté del hecho irregular; consistente
segun lo manifiesta en la intencién del Gobierno del Estado de
promocionarse con propaganda gubernamental con vista al
electorado; lo que conlleva que a fin 'de demostrar las afirmaciones
realizadas por el accionante y en observancia del articulo 134,
penultimo parrafo de la Constitucion Federal, se determine los
requisitos que para ello deben de ser colmados; esto es, primero
que se esta en presencia de propaganda gubernamental prohibida
por la normatividad y en seguida que dicha propaganda implica la

promocion personal de algin servidor publico o la influencia del
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neART - aparato gubernamental en el proceso electoral a favor o en contra
de un candidato, coalicién o partido, con lo que se vulnera la
equidad en ld contienda. "
En lo que refiere al primero de los mencionados el término

‘propaganda’ gubernamental, contenido en el a

iculd 41, base Ili,

o efecto de dar a conocer algo ¢
compradores’”.

La propaganda es pues, en [o es del lenguaje usual
de-comiunitacién que persigue

rea en algo o adopte

cierta conducta, como vofar ' tido politico, comprar un

receptor.

Acordg con._ To stitucion, la “propaganda’ gubernamental

te %e\g\i;tes pL'inCOS radica entonces en la finalidad de la

ciény ya que las instancias y odrganos de Gobierno

sus representantes, transmitir conocimientos

1 Consultable en el link http://dle.rae.es/?id=UMzZEFk
15
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publicos modificando y creando, si es preciso, nuevos deseos,
creencias o actitudes. |

De este modo, la “propaganda” gubernamental no busca
dirigir o condicionar el comportamiento de los gobernados, a traves
de estimulos o repeticiones, como sucede en la propaganda
tradicional, pues, conforme con los principios democratico y
representativo, establecidos en el articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ia opinién de los
gobernados sobre el desempefic de los 6rganos publicos debe
basarse en la evaluacion racional de las acciones de gobierno, no
en el posible convencimiento de los ciudadanos a través de
mensajes publicitarios; es decir en observancia de la rendicion de
cuentas es obligacion permanente de los mandatarios informar a la
ciudadania de los actos que llevan a cabo como resultado de su
gestidn; en consecuencia, se trata pues de un proceso de
informacidn, no de persuasion.

Lo anterior patentiza que la actividad comunicativa que llevan
a cabo las entidades de Gobierno no admite equipararse a. la
realizada por los partidos politicos, en virtud de la distinta intencién
o propdsito de cada una, pues mientras la primera persigue en
esencia informar, educar y orientar a los gobernados, la
propaganda de los partidos politicos busca primordialmente
persuadir e influir sobre los electores.

Por tanto, a partir de la interpretaciéon funcional de los
numerales 41, Base Ili, Apartado C, seguhdo parrafo y 134,
penultimo parrafo, que debe darse significaciéon a la propaganda
gubernamental, atendiendo a dos aspectos objetivos, a su
contenido y a la temporalidad de su difusién, que ha decir por el
propio impugnante fue colocado con anterioridad al inicio del
periodo de precampafia, lo cual se corrobora con la prueba ofrecida
consistente en contrato de obra publica a base de precios unitarios
y tiempo determinado DGIUV-10-918004999-E22-2016 de fecha

diecisiete de octubre de dos mil dieciséis, que refiere a la
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WURT - modernizacién de camino de acceso a la localidad de El Botadero,
Municipio de Santiago Ixcuintla; ademas del acta de entrega
recepcion de la obra de fecha veintitrés de diciembre del dos mil
dieciséis; es decir fuera del periodo de prohibicién, por tanto, no

fueron colocadas dentro de las campafias

politicos o de candidatos a cargos de ele

contrario tiene un sentido de informaci

electorales que tienda a persuadir €|

de los ciudadanos, a favor o e

No obstante lo antﬁ'@cab

para mejor proveer, este grgang_jurisdiccional electoral insto al

oda vez, que los elementos de prueba no

en este Tribunal Electoral Local, sobre la

Propietario del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), en

contra del ciudadano Roberto Sandoval Castafieda y Gianni

17




Ratl Ramirez Ocampo, en su caracter de Gobernador
Constitucional del Estado de Nayarit y Secretario de Obras

Publicas respectivamente.
En mérito de lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

UNICO. Se declara la inexistencia de la violacion objeto de

la denuncia presentada por Reynaldo Villegas Pefia, en su caracter

de Representante Propietario del Partido de la Revolucion

Democratica (PRD), en contra del ciudadano Roberto Sandoval
Castailieda y Gianni Raul Ramirez Ocampo, en su caracter de
Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit y Secretario de

Obras Pulblicas respectivamente.

NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y en
su oportunidad sin acuerdo previo, archivese el presente

expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados
que integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega;
José Luis Brahms Goémez, ponente, Irina Graciela Cervantes
Bravo, Rubén Flores Portillo, y Edmundo Ramirez Rodriguez, ante
el Secretario General de Acuerdos, Héctor Alberto Tejeda

Rodriguez, qué autoriza y da fe.

Magistrado Presideﬁnte

Gabﬂér’éj;lla Ortega
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