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Procedimiento Especial

Sancionador

autos del procedimiento espt_ecial
on la clave TEE-PES-72/2017,

contsavienen [a normatividad en materia de

RESULTANDO:

ado por el recurrente, asi como de las constancias del

expedierite, se advierte lo siguiente:

1.: Presentacién de denuncia. El cuatro de junio de dos mil
- diecisiete, "¢l Partido del - Revolucién Democrética presento



denuncia ante el Consejo Municipal de Santiago [xcuintla, Nayarit,
en contra de Roberto' Sandoval Castafieda, Gobernador
Constitucional del Estado y en contra de Antonio Gonzalez Huizar,
Director del Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica
Educativa, por supuestos actos que constituyen faltas electorales
a la constitucion federal y local, en la misma fecha referido
consejo municipal se declaro incompetente y ordend remitir
referido expediente al Consejo Local Electoral del Instituto

Electoral en Nayarit.

Asimismo, el denunciante solicité a la autoridad administrativa

electoral el dictado de las medidas cautelares.

2. Acuerdo de radicacién y admision de la denuncia. El doce
de junio siguiente el Consejo Loéal aceptd la competencia para
conocer de referido expediente, radicd el expediente como
procedimiento especial sancionador con nomenclatura SG-PES-
68/2017 y en el mismo auto acordd darle el tramite

correspondiente.

3. Admisioén. En [a misma fecha antes sefialada, se dictd acuerdo
en el que se verificaron los requisitos formales de procedencia del
Procedimiento Sancionador, se admitié la denuncia de hechos,
ordenandose emplazar a las partes para la audiencia de pruebas
y alegatos, por Ultimo, se ordené turnar el presente expediente a
“la Direccion Juridica de ese Instituto, a efecto de que formulara su

propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares.

4, Improcedencia de medidas cautelares. Mediante acuerdo de
fecha dieciséis de junio de dos mil diecisiete, el Presidente del
Consejo Local Electoral determiné declarar improcedente la

adopcion de medidas cautelares solicitadas por el denunciante.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintiuno de junio de dos

mil diecisiete posterior se celebré la audiencia de desahogo de
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NAYARIT pruebas y alegatos ordenandose también remitir el informe

circunstanciado a este Tribunal Electoral.

7. Recepcion del Procedimiento Sancionador, integracion,

registro y turno a Ponencia. Ei veintisiete de/juni¢’ del_afio que

Electoral, ejerce jurisdiccid

Procesales y Causas de

TERCERO. Planteamiento de las irregularidades. Ei escrito que
dio origen a la instauracién del procedimiento especial permite

advertir que el promovente afirmd |o siguiente:
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En esencia el promovente se queja de la probable comision de
conductas que considera violatorias de la normatividad electoral ,
cuya realizacién atribuye a Roberto Sandoval Castafieda,
Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit y a Antonio
Gonzalez Huizar, Director del Instituto Nayarita para la
Infraestructura Fisica Educativa, consistentes en las presuntas
violaciones a los articulos 41, segundo parrafo, base Ill, apartado
C, segundo parrafo y base V, apartado C, asi como octavo parrafo
del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos y el acuerdo INE/CLE-033/2017 considerandos 12, 13
y14, derivada de la difusién de propaganda gubernamental
contenida en una lona, lo que pudiera afectar los principios
constitucionales que rigen la materia electoral, en términos de lo
dispuesto por los articulos 139, 143, fraccién IV, V, VI, 221,
parrafo 1, fraccién 1, Il y IV y 241, fraccién |, de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit.

CUARTO. Marco Normativo. El articulo 41, Base lil, Apartado C,

parrafo segundo, de la Constitucién Federal dispone:

[...] Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales
federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubermnamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico. Las dnicas excepciones a lo anterior seran las campafias de
informacion de fas auforidades elecforales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos
de emergencia. [...] '

Acorde con ese dispositivo constitucional, el humeral 139 de la

Ley Electoral del Estado de Nayarit, sefiala:

“Articulo 139.- Durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales y hasta la conclusion de la jormada electoral, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social 0 por
cualquier medio, foda propaganda gubernamental federal, estatal y
municipal. La dnica excepcion a lo anterior seran las campafas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en caso
de emergencia.[...]” :
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En consonancia con lo anterior, la fraccion I, del arabigo 221, de la
normativa comicial para la entidad, indica lo siguiente:

“Articulo 221.- Constituyen infracciones de las autoridades o los
servidores publicos, segin sea el caso, de cualquiera de los poderes
del Estado y de los municipios, 6rganos auténomos locales, y cualguier
otro ente publico a la presente ley:

(...

ag

i ' , : l cipios fundamentales
de imparcialidad y equidad en laxcontienda electoral, asi como los

ablecié que la propaganda

gubernamental, bajo cua idad de comunicacidn social,

difundida por los po los 6rganos auténomos, las
la administracién publica, vy
ordenes de gobierno, debera tener
caracter insfituciona ings informativos, educativos o de
gun caso debera incluir nombres,
imbolos que impliquen promocién

cualquier servidor publico.

competericia entre los partidos politicos.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio

plblico se fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar



que entes publicos, so pretexto de difundir propaganda
gubernamental, puedan influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado partido

politico, aspirante o candidato.

Es decir, el Poder Reformador de la Constitucidon considerd lesivo

de [a democracia:

a) Que el gjercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a

las distintas fuerzas y actores politicos; vy,

b) Que la propaganda gubernamental sea utilizada con fines
- distintos a los de tipo institucional, de seguridad, salud, educativos

y de proteccion civil.

De esa manera, se incorpord la tutela de un bien juridico esencial
de nuestro sistema democratico. el deber que los poderes
plblicos, en todos los ordenes, observen una conducta de
imparcialidad respecto a la competencia electoral, en virtud de la
forma en que pueden influir en la ciudadania, a partir de que se
encuentran en una posicién de primacia con relacién a quienes

carecen de esa calidad.

Finalmente se debe precisar que la Sala Superior tanto el Poder
Reformador de la Constitucion como el legislador federal
advirtieron la necesidad de excluir del limite temporal en que se
prohibe la difusién de propaganda gubernamental, aguéllos casos
que, a virtud de su naturaleza, tienen especial importancia y
trascendencia para la sociedad por lo que se considerd plausible
permitir su difusion, de ahi que hubiera exceptuado a las
campafias de informacién de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para

la proteccion civil en casos de emergencia.

Consideraciones que dieron origen a la jurisprudencia de rubro y

texto siguientes:
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TREUNALESTATAL FLECTORS, - “pROPAGANDA  GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE

NAYARIT

EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE I,
APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD. De /a
interpretacion de los articulos 41, base I, apartado C, sequndo parrafo,
de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 2,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Institucione rocedimientos

atento a

la parte quejosa, el

neurrié en infracciones al

Luego entonces)y C lo expuesto en lineas anteriores, se
procede al hechos y pruebas admitidas y

desahogads

metros Mle alto por 2.15 metros de ancho, que contiene
propaganda gubernamental bajo un fondo verde, con letras en

color blanco en su mayoria y algunas mas en color rojo, con



slogans y logotipos del actual Gobierno del Estado en la que

aduce que se lee: "Ey CON LA CONSTRUCCION DE DOMO ESCOLAR
Y AMPLIACION DE CANCAH DEPORTIVA EN LA PRIMARIA ;‘JUAN
ESCUTIA” EN YAGO SANTIAGO IXCUINTLA. ESTAMOS MEJOR Y Se Vale
Decir: GOBIERNO de la GENTE.”

Asimismo, aduce que en la escuela Secundaria Tecnica numero
11 “Plan de Ayala” de la localidad de Sentispac, Nayarit, misma se
ubica en la salida por la carretera rumbo a Mexcaltitan, se localizo
un cartel del Instituto Nayarita para la infraestructura Fisica
Educativa (INIFE), alusivo a propaganda gubernamental, aunque
deteriorado, todavia en exhibicion, y en el que aduce que se
aprecia la siguiente leyenda: "“CONSTRUCCION DE CUBIERTA
ESTRUCTURA METALICA EN ESCUELA SECUNDARIA
TECNICA “PLAN DE AYALA”, UBICADA EN LA LOCALIDAD DE
SENTISPAC, MUNICIPIO DE  SANTIAGO  [XCUINTLA,
NAYARIT.”

Valoracion probatoria y acreditacion de los hechos
denunciados. En esa tesitura, a partir de los medios probatorios
ofrecidos y admitidos a las partes, asi como de los reéabados por
la aﬁtoridad administrativa electoral y de la totalidad de las
constancias que integran el expediente, se procedera al andlisis

del hecho denunciado para efecto de verificar su acreditacion.

A efecto de analizar los hechos denunciados y en relacién con las
pruebas aportadas por la parte denunciante, y las defensas
opuestés por las partes denunciadas, se tomaran en cuenta los
criterios contenidos en las Tesis y Jurisprudencias emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion Tesis XLV/2002 y Jurisprudencia 21/2013 visibles en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judici.ai de la Federacién, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 121y 122 y Ao 6, Namero 13, 2013, paginas 59 y
60 y jurisprudencia con registro 2005716 de la Suprema Corte de
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SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y “PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES” y “DERECHO AL DEBIDO PROCESOQ. SU CONTENIDO”

Para acreditar los hechos denunciados,

Revolucién Democrética aportd las siguient

Meridiano de Santiago Ixcuintla de fect

mil diecisiete.

' " ] c ra” Fisica Educativa
http://www. mejoratuescuela.org/programas/index/20, misma que

Hermenegildo Galeana en la Escuela Primaria Urbana “Juan

Escutia” de ia localidad de Estaciéon Yago, Nayarit, donde se
ubicara la casilla 0482 basica y contigua, y la segunda tomada por

9



[a carretera Sentispac- La Batanga, casi en el Crucero a El Limén,

y que resulta pertinente agregarlas para su analisis:

Técnica. Consistente en una imagen de la portada del periédico

Meridiano de Santiago Ixcuintla de fecha uno de junio pasado.

Inspeccién judicial. Consistente en el examen que realice la
autoridad administrativa electoral de manera minuciosa de todas y

cada una de las imagenes insertas es ese ocurso.

De lo anterior se tiene, que una vez que fueron analizadas las
pruebas privadas y técnicas aportadas, se procede a valorar
conforme a lo dispuesto por el articulo 230 de la Ley Electoral del

Estado de Nayarit de acuerdo a las reglas de la ldgica, la
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warr | €Xperiencia y de la sana critica, por lo que este Tribunal estima
que las pruebas aportadas son insuficientes e ineficaces para

justificar los hechos denunciados, en atencion a lo siguiente:

Ciertamente, como se puede advertir de la§ pruebas antes

supuesto eventos que.

se hace consistir en

i0s, con los que pretende vincular dichas
existencia de referidas lonas y la supuesta

amental, ello resulta ineficaz e insuficiente,

ueron obtenidas o que dichas imagenes tengan
las afirmaciones a que hace referencia el
te, y ante la inexistencia de algun otro elemento de
prueba Mcon el cual puedan ser adminiculadas, no queda
aéreditado con referidas imagenes la supuesta irregularidad que

asevera acontecieron, por lo que son ineficaces por si soias, para

11



acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen para
acreditar las irregularidades que invoca la inconforme como causa
de violacidén a la normativa electoral, pUes como se advierte se
incumple con la carga probatoria que le impone el articulo 37 de la

Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

Por otfra parte, no es inadvertido para este Tribunal la existencia
de un‘ejemplar del periddico Meridiano de Santiago Ixcuintla de
fecha uno de junio de dos mil diecisiete, asi como la imagen de la
portada de referido periddico y el link de la pagina web del
Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa, mismas que
merecen valor probatoric indiciario, acorde con lo establecido en
los articulos 230 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit y 38 de
la Ley de Justicia Electoral para el Estado, por lo que esta Sala
concluye, que las mismas no son aptas para tener por acreditadas

las irregularidades denunciadas por el inconforme.

Se afirma lo anterior, en virtud que del ané]isis'minucioso de
referidas pruebas lo Unico que se desprende por una parte es la
pagina web del Institufo Nacional de Infraestructura Fisica
Educativa e informacién brindada réspecto a los programas para
el mejoramiento de Ias' escuelas y por otra, la existencia de la
publicacion del periédico Meridiano de Santiago Ixcuintla de fecha
uno de junio de dos mil diecisiete, lo cual a juicio de este Tribunal
queda plenamente acreditado la existencia de referido periodico y
pagina web referidas, no asi, lo referente a la supuesta
propaganda gubernamental que aqui denuncié, pues como se ha
expuesto con antelacidn, de las imagenes fotograficas analizadas,
si bien es cierto que se aprecia lo que aparentemente son dos
lonas que contienen un anuncio que presuntamente contiene
algun tipo de propaganda, sin embargo, de autos no se advierte
ningtn otro elemento de prueba que corrobore lo afirmado por €l
impugnante en el sentido de que existan los citados anuncios o

que se encueniren en el lugar y domicilio que supuestamente
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wvarr | Sefala, ni mucho menos la fecha en que aduce fueron tomadas
dichas imagenes, pues si bien pretende acreditar la fecha de la

impresion de las imagenes con el muiticitado periddico Meridiano

de Santiago Ixcuintla de fecha uno de junio de dos_mil diecisiete,
lo cierto es que del analisis de las impresio @ﬁaﬂis que

fueron captadas en mencionada fecha/y

la relativa facilidad con la que st

por lo que son ineficaces po

TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN". Y “CARGA
DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE?”,
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Ante tal situacién, de conformidad con la fracciéon | del articulo 251
de la Ley electoral del estado de Nayarit, se declara la
inexistencia de la violacién objeto de la denuncia, la cual fuera
presentada por el Partido de la Revolucién Democratica en contra
del Gobernador del Estado de Nayarit y Antonio Gonzalez Huizar,
Director del Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica
Educativa, absolviéndoseles de toda respon'sabilidad en los
hechos que le fueron imputados y que fueron materia de dicha

denuncia.
En mérito de lo expuesto y fundado, se RESUELVE:

Unico. Se declara la inexistencia de la violacién objeto de la
denuncia, en contra del Gobernador Constitucional del Estado de
Nayarit y Antonio Gonzalez Huizar, Director del Instituto Nayarita
para [a Infraestructura Fisica Educativa, absolviéndoseles de toda
responsabilidad en los hechos que le fueron imputados y que

fueron materia de dicha denuncia.

NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y en su
oportunidad sin -acuerdo previo, archivese el presente expediente

como asunto concluido.

Asi, bor unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,;
José Luis Brahms Gémez, Irina Graciela Cervantes Bravo, Rubén
Flores Portillo, y Edmundo Ramirez Rodriguez, ponente, ante el
Secretaric General de Acuerdos, Héctor Alberto Tejeda

Rodriguez, que autoriza y da fe.

Magistrado Presidente

Gab Ortega
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