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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEE-PES-71/2017

DENUNCIANTE:
NACIONAL

DENUNCIADOS:
ESTADO Y

RUBEN

VIStOS los autos que integrar edimiento Especial

Sancionador identificado . FEE-PES-71/2017, que se

el Estado de Nayarit, los que tuvieron como |
| RESULTANDO:
2 tes De la narracion de hechos que se desprende del
escrito da demanda asi como de las constancias que obran en
autos ,del presente juicio, se advierten los siguientes

antecedentes:




1. Inicio del proceso electoral. El 7 siete de enero de este afio,
el Consejo Local del Instituto Local Electoral de Nayarit celebrd
sesion solemne con la que se dio inicio formalmente al proceso
electoral ordinaric 2017-2018 para elegir al Gobernador
Constitucional del Estado, diputados locales e integrantes de
Ayuntamientos de la entidad.
2. Inicio de la campana electoral para la eleccion de
Gobernador. El Instituto Estatal Electoral aprobé el calendario de
act_ividades para el proceso electoral 2017, sefialandose el 2 dos
de abril de 2017 dos mil diecisiete como inicio al periodo de
campafias electorales para la eleccion de Gobernador.
3. Queja ante autoridad administrativa electoral. Con fecha 22
veintidds de mayo de 2017 dos mil diecisiete, Joel Rojas Soriano,
en su caracter de representante propietario del Partido Accidn
Nacional, ante el Consejo Local Electoral del Estado de Nayarit,
formulé queja, en contra de Roberto Sandoval Castaneda, en su
caracter de Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, Ana
Lilia Lépez de Sandoval, en su calidad de Encargada del
Sistema de Desarrollo Integral para la Familia, en contra de
Manuel Humberto Cota Jiménez en su caracter de candidato
de la Coalicion de Todos y Gianny Rail Ramirez Ocampo, en
su calidad de Diputado Local, por la probable trénsgresién de los
ordinales 41, base lll, apartado “C” y 134, parrafo octavo, ambos e
la Constitucion Federal, en su correlacién con algunos preceptos
de la Ley Electoral en el Estado de Nayarit.
4. Recepcion, registro de la Queja y prevenciones. Con fecha
23 veintitrés de mayo de 2017 dos mil diecisiete, la autoridad
administrativa electoral tuvo por recibido la queja a que se hizo
alusion previamente, en tal sentido la 'registré bajof el expediente
SG-PES-52/20117, asimismo se realizaron al quejoso diversas
prevenciones apercibiéndolo que de no cumplir con ellas se haria

efectivo los apercibimientos formulados, por lo que con fecha
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veintiocho de mayo siguiente, ante el incumplimiento de dichas
prevenciones se hicieron efectivos los apercibimientos sefialados
y se tuvieron por no ofrecidas las pruebas documentales

identificadas en su escrito de demanda como

gue consistian en lo siguiente:
‘DOCUMENTAL. Consistente en la/

6s en la que se presuma se

scion al voto, condicionando Ia

de Gianny Raul! Ramirez Ocampo vy

no™ hacerlo se continuaria solo contra los demas

horas cn treinta minutos del dia 17 diecisiete de junio de 2017




dos mil diecisiete, a fin de desahogar la audiencia de pruebas y
alegatos previstas por fa normativa. '

6. Contestacién a los hechos denunciados. Por escritos de
fechas 14 catorce y 16 dieciséis de junio de este ano, Joei Rubén
Cerén Palacios, en su calidad de representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional y del candidato Manuel
Humberto Cota Jiménez; el licenciado Aldo Becerra Cruz, en su
caracter de Subsecretario de Asuntos Juridicos de la Secretaria
Génera! de Gobierno del Estado y por ende como representante
legal de Roberto Sandoval Castafieda, en su caracter de
Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit; y Laura Elena
Ledesma Rios, en su caracter de apoderada General de la
Direccion General del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Nayarit ante la autoridad administrativa
electoral, dieron respuesta a los hechos denunciados.

7. Audiencia de pruebas y alegatos. El 17 diecisiete de junio de
2017 dos mi! diecisiete, se desahogd en todos sus términos la
audiencia de pruebas y alegatos.

8. Se rinde informe y se remite expediente al Tribunal Estatal
Electoral del Estado de Nayarit. Por oficio
IEEN/Presidencia/1520/2017, el Presidente del Consejo Local

Flectoral en la Entidad, rindi6 el respectivo informe

circunstanciado y remitié el expediente respectivo a esta autoridad
jurisdiccional. |

9. Recepcioén, integracién, registro y turno a Ponencia. Con
fecha 27 veintisiete de junio de 2017 dos mil diecisiete, el
Presidente de este érgano jurisdiccional recibié el mismo, atento a
lo anterior 1o registré bajo la nomenclatura TEE-PES-71/2017 y en
consecuencia, radicd el expediente al rubro indicado y mediante
acuerdo de doce de junic del afio actual turné el expediente a la
ponencia del Magistrado Rubén Flores Portillo para los efectos

previstos en el articulo 42 de la Ley de Justicia Electoral para el
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Estado de Nayarit y procedié a elaborar el proyecto de resolucion
bajo las siguientes
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdicciéon y Competencia. Tri Estatal

Electoral, ejerce jurisdiccién y es competen

la Constitucion Politica del Estado
de la Ley Electoral del Estado
fraccion 11, y demas relativos d
Estado de Nayarit.
SEGUNDO. Presupuestos

és y causas de

presupuestos procesales

s -denupciados, maxime que se tienen a la vista en el
te respectivo para su consulta. :

atribuye a Roberto Sandoval Castaneda, en su caracter de

Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, Ana Lilia
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Lopez de Sandoval, en su calidad de Encargada del Sistema de
Desarrolio Iintegral para la Familia y en contra de Manuel
Humberto Cota Jiménez en su caracter de candidato de la
Coalicién de Todos, consistentes en las présuntas violaciones a
los articulos 41, segundo parrafo, base lll, apartado C, segundo
parrafo y base V, apartado C, asi como octavo pérrafd del articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
derivada de la violaciéon al principio de imparcialidad por la
supuesta indebida planeacién, implementacion y ejecucion del
programa social denominado programa de seguro alimentario
PROSA, durante la etapa de campafia electoral, con fines
electorales, para apoyar al candidato del partido Revolucionario
Institucional, asi como la difusién de propaganda gubernamental
en la red social Facebook que implican la promocion
personalizada de cualquier servidor publico, lo que pudiera afectar
los principios éonstitucionales que rigen la materia electoral.
Defensas. El Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, la
Encargada del Sistema de Desarrollo. Integral para la Familia y
Manuel Humberto Cota Jiménez en su caracter de candidato de la
Coalicion de Todos, son coincidentes al negar tales acusaciones.
CUARTO. Acreditacion de los hechos objeto de denuncia
sostenido en los siguientes elementos de prueba: .

En esa tesitura, a partir de los medios probatorios ofrecidos y
admitidos a las partes, asi como de los recabados por la autoridad
administrativa electoral y de la totalidad de las constancias que
integran el expediente, se procedera al analisis de los hechos
denunciado para efecto de verificar su acreditacion y su encuadre
en alguna hipétesis de responsabilidad.

A efecto de analizar los hechos denunciados y en relacion con las
pruebas aportadas por la parte denunciante, y las defensas
opuestas por las paries denunciadas, se tomaran en cuenta los
criterios contenidos en las Tesis y Jurisprudencias emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion Tesis XLV/2002 y Jurisprudencia 21/2013 visibles en
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la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 121 y 122 y Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 59 y

60 y jurisprudencia con registro 2005716 de la Supréma Corte de

Justicia de la Nacidn de rubros: “DERECHO

Para acreditar los hechos denuncia

aportd las siguientes pruebas:

a). Documental privada. Co sisn
realizado por la oficialia de Rartes miediante el cual solicita a la

la red social denominada

la y de la sana critica, asi como a los principios rectores
de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccién

sobre los hechos denunciados.




Ademas, sefiala que las documentales publicas tendran valor
probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.
Con respecto a esto ultimo, el articulo 35 de la Ley de Justicia
Electoral del Estado puntualiza qUe seran documentales publicas
los documentos originales expedidos por los o6rganos o
funcionarios electorales dentro del ambito de su competencia.

Con ello en consideracion, se analizara la existencia, difusion y
contenido de las conductas denunciadas, a pariir de los
elementos probatorios que obran en el expediente.

Existencia y contenido de los portales de internet.

De conformidad con el acta circunstanciada de fe de hechos
' OE/121/2017 instrumentada por la Unidad Técnica, que al ser un
documento expedido por una autoridad electoral dentro del ambito
de su competencia debe considerarse como una documental
publica, la inspeccién de los “trece links de la red social facebook”

se desarrollé de la manera siguiente:

[...]L. hitps://www.tacebook.com/BandidosDeLaGenteOficial/?he_ref=NEWSFEED - Que
al teclear esta liga se despliega un perfil denominado Bandidos de La Gente tal ¥ como se

aprecia en la captura de pantalla denominada Aneko 1.

2. https://www.facebook.com/BandidosDeLaGenteOﬁciaL’videos/286.0239385241 69/ kQue
estando en ¢l link mencionado con antelacidn se aprecia un video de duracién 01:20 un minuto
con veinte segundos el cual tiene el titulo siguiente “DE ULTIMO MOMENTO. Filtran nuevo
audio y ya circula en medios nacicnales el gobernador de #Nayarit ofdena retirar credenciales
de celector a quién esté en contradel #PRI#Aristeguinoticias #MVSNoticias

#YARENUNCIAROBERTO”. Tal y como se aprecia en la captura de pantalla denominada
Anexo 2.
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br BapdNIBR 36 La Gents

Que al darle “click” en la opcidn reproducir comienza ¢l video donde se aprecian 2 dos
personas aparentemente del sexo masculino ¥ 1 una persona del sexo femenino, de rasgos,

vestimentas y edades distintas, caminando estos sobre una calle detrds de una camioneta color
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blanca en direccién a distintas casas, posterior a esto proceden a subirse a una camioneta color

plata donde en ese preciso momento se escuchan voces las cuales se transcriben a

continuacion:

Voz masculina: “Oiga sefior, ;si sabe que estamos en campafia y no puede andar entregando
despensas?, sefior ;si sabe que estamos en campafia'y no puede andar entregando despensas?”
Voz femenina: “Es un programa social” Voz masculina: “Pero estd en campafia de todos
modos” Voz femenina: “No tiene nada que ver” Voz masculina: “;O suspenden?” Voz

femenina: “Estudia, lee las leyes”

4. https://www.facebook.com/balanceinformativo/posts/736236913227423 Que al ingresar
en el link anterior se observa una publicacién del perfil Balance Informativo la cual dice lo
siguiente: “Denuncian que decenas de camionetas sin logotipos de institucién gubemamental
alguna, estdn repartiendo DESPENSAS por todas las colonias de Tepic como parte del
compromiso con el voto a favor del candidato pof'el PRI a la presidencia municipal Carlos
Saldate.” Tal y como se aprecia en las capturas de pantallas denominadas “Anexo 47, “Anexo
57, “Anexo 67, “Anexo 77 “Anexo 8”7 y “Anexo 9”. :

Sz

B AP i 0

(Anexo 4)

(Anexo 3)
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5. https:/."www.facebook.comeandidosDeLaGenteOficial/posts/286797148446848 Que al
ingresar en el link anterior s¢ observa una publicacién del perfil Bandidos de la Gente la cual
dice lo siguiente: “Sigue el PRI la distribucion de despensas en Bahia de Banderas. CARMEN
AMALIA BERNAL actual directora del DIF estatal se encuentra repartiendo despensas y pide a
cambio el voto a favor del PRI esta actual funcionaria no se presenta a su oficina y se dedica a
distribuir despensas junto con mas personal a su cargo por érdenes de la esposa del gobernador
Roberto Sandoval, Ana Lilia Lopez, se les dice a las personas que voten a favor de Heéctor
Santana candidato a la alcaldia de Bahia y de Manuel Cota candidato a gobernador ambos son
del #PRI. #Bandidos#Corrupcion#CompraD.‘;Votos#NayaritExigeResultados#NoMasPRL Taly
como se aprecia en las capturas de pantallas que in;ertan a continuacion denominadas Anexo
107, “Anexo 117, “Anexo 127, “Anexo 13 ,“Anexc.o.'_14” y “Anexo 157.

Carmen arcle Jancel

(Anexo 10)

{Anexo 11}

{Anexo 12)
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(Anexo 13)

(Anexo 14)

actos e corrupcién. Cortesia:- Fernando Dufour Sanchez (Excelente trabajo)”. Tal y como se

aprecia en las captura de pantalla que coloca a continuacién denominada “Anexo 167 .-=—---——-—-
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Que al darle “click” comienza el video, mismo en el que se aprecian a 3 personas de sexos,
vestimentas, rasgos v edades diversas, bajando bolsas de una camioneta negra y a la par se
escuchan las voces siguientes que se textualmente se transcriben: Voz masculina 1: “A los
programas sociales no puedeﬁ detenerse” Voz masculina 2: “Exacto y menos de salud” Voz
masculina 1: “Si” Voz masculina 2: “Eso no debe de evidenciar y claro que es aceptado por la
ley” Voz masculina 1: “8i, claro, claro, en plena campafia aqui estdn repartiendo por parte de
PROSA” Voz masculina 2: “PROSA” Voz femenina 1: “PROSA” Voz masculina 2: “Soy
voluntario y les pedirfa que leyeran un poquito la ley, como no se puede dejar este” Voz
masculina 1: “Si, dice que la ley se lo permite y nosétros sabemos perfectamente que en épocas
de campafia deben abstenerse piblicamente de andax_"f}}aciendo una actividad de esta naturaleza”
OFE/121/17 Pagina 9 Voz masculina 2: “Asi es, son 1as 4:30 cuatro y media de la tarde, para
que tengan antecedentes” Voz masculina 1: “Si, 4:30 cuatro y media de la tarde también del dia
16 dieciséis de mayo, efectivamente asi es”. Voz femenina 1: “;Cudl campafia?” Voz
masculina 2: “Ahi preglintele a Ia gente” Voz femenina 1: “Pregintele a la sefiora, si esto es de
campafia” Voz masculina 1: “;S1 es de prosa lo que éstén entregando?, jnormalmente en estas
épocas se la traen?, ;jSiempre le traen lo mismo?” Voz femenina 2: “Cada mes” Voz
masculina 1: “;Cada mes eh?, a todos los ciudadanos que a si debieron”. Voz femenina 1: “No
a todos no” Voz masculina 2: “A los que mas necesitan” Voz masculina 1: “A si claro” Voz
masculina 2: “A Jos que mas necesitan” Voz masculina 1: “A los que mds necesitan, claro”
Voz masculina 2: “Si estd bien, vamos haciendo algo que la ley nos lo permite, la ley no lo
permite” Voz masculina 1: “Mm” Voz masculina 2: “Es vehiculo particular, soy profesor
voluntario de PROSA” Voz masculina 1: “A okei” Voz femenina 1: “No escondemos nada, no
escondemos nada” Voz masculina 2: “No escondemos nada, lo hacemos agui” Voz femenina
I: “Chequen esta” Voz masculina 2: “Chéquenlo ,la misma ley lo contempla” Voz masculina
1: “;Cémo dice?” Voz masculina 3: “Neo todos ricqs no, también tenemos necesidades” Voz

masculina 1: “Si, pero la ley prohibe, la ley prohibe é.éjo”

7.https://www.facebook.com/SandovalBlasco/videos/pch.833580286794245/8335798901276
18/?type=3&theater Que estando en el link mencionado se aprecia un video con una duracion
de 02:00 dos minutos, en donde se observan diversas camionetas con carga en su caja color
blanco y color rojo sobre una carretera con la leyenda “POLICIA MUNICIPAL RUIZ”, y a la
par se escucha lo siguiente que textualmente se transcribe:  Voz masculina: “Licenciado
Dumbo, escoltandose con polic'ias y agentes de la investigadora para poder repartir blogues y
cemento, jefe me pueden decir porque van escoltando a uno del PRI, con material, pues ya
tenemos rato que lo estamos viendo que estd repartiendo en tiempos electorales, no se puede,
venia al DIF, venia al DIF y ala casa de ]a seﬁorifé GABY DE HARO y a tras sigue la policia y
dice que no lo viene escoltando, asi es como sigue trabajando el PRI, dale mas pa delante, dale

m4s pa delante, animo Dumbo, animo Dumbo®. Tal y como se aprecia en las captura de pantalla
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que cotoca a continuacién denominada “Anexo 177,

(Anexo 18)

(Anexo 20)
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{Anexo 21)

{Anexo 22}

9. https://www.facebook.com/aaron.sayulita/posts/1457850704265223 Que al ingresar en el |
link anterior se observa una publicacion del perfil Lépez Aaron Edgar la cual dice lo siguiente:
“Omg dando despensas en sayulita los del PRI, C"bta’r’. Tal y como se aprecia en las capturas de
pantallas que insertan a continuacién como “Anexo 237, “Anexo 24, “Anexo 257 y “Anexo

267 en

L P

(Anexo 23)

R RURNCINS

{Anexo 24)
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{Anexo 25)

(Anexo 26)

10.  https://www.facebook.com/BanttidosDeLaGenteOficial/videos/2873116917287 Que

estando en el link mencionado se aprecia video/de duracién 02:27 dos minutos con

veintisiete segundos el cual fiene §l titulo siguicnte: ° Sigue la entrega de despensas a cambio

del Voto para el PRI ahora erh Tepit~4NoMasPRI Manuel Cota en su desesperada carrera por

iepdo_despensas de PROSA y traen un padrén y ahi tienen una lista y ahi como nos
pode: 9_ traen ahi varios articulos de primera mano eda, lo tnico que les puedo decir es que no
deben db Iucrar con la necesidad‘;ﬁe la gente, no estamos en contra de que se repartan los
programas sociales, el de lo que es'féinos en contra €s que quieran lucran con la necesidad de las
personas y aqui estd la lista de las ggeréona§ a las que estan visitando y de lo que contiene cada

una de las despensas los candidatos de la alianza no estamos en contra de que se den, de que se
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den este tipo de apoyos, de lo que si estamos en’contra y queremos alzar la voz es de que no
deben de lucrar con la necesidad de las personas y déjenme decirle que nuestro candidato a
gobernador y futuro gobernador ANTONIO ECHEVARRIA ha dicho muy claro que no se van
a quitar esos programas, al contrario se van a ampliar, pero no se vale que estén haciendo uso
del recurso federal y publico de las personas, por eso este 4 cuatro de junio los invito a votar
por la alianza PAN,PRD, PT Y PRS, para qué no sigan pasando este tipo de situaciones, verdad

y bueno pues aqui los dejo con este video vamos a seguir caminando porque hay que seguir

visitando a mas gente.”

11. https://www.proceso.com.me85750/dif1mden—audio—presunta-inj erenciaelectoral-del-
gobernador-nayarit Que al ingresar a la citada direccién electrénica, esta direcciona a un portal

de internet denominado “PROCESO”, en el cual es posible apreciar la imagen de una persona

del sexo masculino tez morena clara, pelo oscuro.

[ Mibuden Judie subre supuosty Lil]e(zlv;ni: ety duf

Debajo de la imagen anteriormente descrita, se aprecia como titulo en letras grandes el texto
que enseguida se transcribe “Difunden audio sobre supuesta injerencia electoral del gobernador

de Nayarit.”

Inmediatamente después, en la parte inferior, el texto que se transcribe textualmente: “TEPIC,
Nay. (apro).- El gobernador Roberto Sandoval Castafieda utiliza el Programa de Seguro
Alimentario (Prosa) para inducir el voto a favor del candidato del PRI ala gubernatura de esta
entidad, Manuel Humberto Cota Jiménez, denuncié Emiliano Zapata Sandoval Blasco,
exmagistrado del Tribunal de Justicia Administrativa. En una grabacién de audio de 58
segundos de duracién, publicada este martes poriSandoval Blasco en su muro de Facebook, se
escucha una voz atribuida al mandatario estatal que da instrucciones de promover el voto priista
entre los beneficiarios de ese programa social manejado por el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF).”

Lo que asi se evidencia con la captura de pantalia que en este acto mserto cOmMo “Anexo 287 .----

Difanden audla sobre stpmicsts lnlerencls #loctorn] ool
gohernndar it ayant

st = Tesod

12. https://www.facebook.com/SantiiTururuu/videos/1643184742389153 Que estando en el

link mencionado se aprecia un video del perfil liamado Santiago GB el cual tiene una duracién
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de 01:09 un minuto con nueve segundos el cual tiene el titulo siguiente; “Otra vez el PRI
haciendo de las suyas entregando hoy despensas en el corte. Normalmente me limito a publicar
algo sobre politica para no entrar en polémica o pleitos a esos que a capa y espada defienden
sus ideales politicos... Pero esto no se ignora... Porque en 6 aﬁd de gobierno en Nayarit las

personas tenia que andar yendo por su despensa en prosa muy temppra

o,haciendo filas para

Amo #BienSandoval... #BienPRI #LargaVidaAIPRI”.- Lo

se observa en la captura de pantalla que se adjunta para

Que al darle “click” en la opciénreproducir

una camioneta color blanco/con (m]ga en<5ﬁ\\

textualmente se transcribe: \i\)—j

orita que no deben de entregar, aquf entregando

ideo en comento, en donde se observa

al mismo tiempo se escucha lo que

tregar ahorita esos apoyos Voz masculina: “;Por

bien, que le vamos a hacer” Voz femenina: “Si verdad,

cebook.com/BandidosDeLaGenteOﬂcial/videos/287827 9283437 70 Que

n])% se aprecia un video el cual tiene una duracién de 02:27 dos minutos con
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---- Que al darle “click” en la opcion reproducir comienza el video en comento, en donde se

observa una camioneta color blanco con carga en su caja y al mismo tiempo se escucha lo

siguiente que textualmente se transcribe:

Voz masculina 1: “Nuevamente haciendo de las suyas, despensas, a cambio de votos
recogiendo credenciales, inclusive pidiendo credenciales” Voz masculina 2: “No, se equivoca”
Voz masculina 1: “;Entonces de que es?, seglin usted de que es” Voz masculina 2; “Ustedes
son de empresarios no del PAN que ayudan a la g_é_nte” Voz masculina 1: “8i, claro” Voz
masculina 2: “Y donde esta la ayuda, llevo como 3 tres afios viniendo” Voz masculina 1: “Si la
ley sefiala que no deben de repartir en épocas de campafia, este despensas™ Voz masculina 2:
“Deje ahi por favor” Voz femenina: “No meta mano, si quiere tomar fotos las que quiera, pero
no meta mano” OE/121/17 Paginal7 Voz masculina 1: “No estoy metiendo mano, nuevamente
les decimos otro vehiculo mads, pidiendo el voto a c_:_ambio de dadivas, despensas, a cambio de
dadivas nada mas” Voz masculina 2: “No vas a hacer comentario de que me tienen blogueado,
toda la gente del PAN” Voz masculina 1: “Yo no veo ningln bloqueo, antes que el sefior
sefiala, nosotros estamos viendo claramente que traen despensas en época de campafia® Voz
masculina 2: “No discllpame, esto es del sector salud es apoyo a la” Voz masculina 1: “Es
sector salud ah” Voz femenina: “No trae nada” - Voz masculina 1: “Salud no da medicamento,
no veo medicamentos eh todo mundo. sabemos que en esta época no debe de repartirse
despensa” Voz masculina 2: “Viene de electoral” Voz masculina 1: “Viene de electoral
efectivamente, si pues a cambio de votos, pidiendo ¢l voto, pidiendo la credencial” Voz
masculina 2: “Camplanle a la gente” Voz masculina 1: “Con dadivas, piden el voto, con
dadivas nada més, piden el voto a favor de los de siempre, de los de siempre, estas personas
como en el video pasado, no se manifiestan como vﬁiluntarias, dicen ser empresarias a también
de promotor voluntarios, a que bueno, promotor voluntario del PRI verdad” Voz masculina 2:

“No del PRI no, no tengo partido” Voz masculina 1: “Verde.

Con lo anterior y al no haber més para fedatar se da por concluida la presente fe piblica, siendo
las 19:30 diecinueve horas con treinta minutos del ‘mismo dia en que se actia, con lo cual se

levanta la presente acta para constancia firmado al calce de la misma, la suscrita auxiliar

electoral que actia y da fe.

Documental la antes sefialada consistente en la fe de hechos de
fecha veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, asentada por la
licenciada Francia Jipila Domin'guez__-; Lopez, en su calidad de

auxiliar de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto
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Estatal Electoral, misma que es valorada conforme al articulo 230
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.
SEPTIMO.

incumplimiento de la normativa electoral.

Determinacién  sobre cumplimiento  y/o

Marco Normativo.

A fin de estar en posibilidad de deter

celebracion de procesos electorales- |
El articulo 41, Base Il ' dg\:}érr

Constitucion Federal dispo

federales y locales
comicial,
comunicacion social de "a propaggnda gubernamental tanto de los
poderes federale c de Tas-entitlades federativas, asi como de Jos
rcacio erritoriales de la Ciudad de México y
: dnicas excepciones a fo anterior seran

s y de salud, o las necesarias para la
ergencia. [...]

Uestiones, la  difusidn, por  cualquier medio,

de pro anda gubernémentai dentro del periodo que
comprende desde el inicio de
las campafias electorales hastael dia de Ia jornada
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‘electoral inclusive, con excepcion de la informacion relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccién
civil en casos de emergencia.

Articulo 209. 1. Durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales federales y locales, y hasta la conclusion de las jornadas
comiciales, debera suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico. Las Gnicas excepciones a lo anterior seran las campafias de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos
de emergencia

Articulo 449. 1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las
autoridades o los servidores piblicos, segin sea el caso, de cualquiera
de los Poderes de la Union; de los poderes locales; organos de
gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos
auténomos, y cualquier otro ente publico:..

b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las camparias
electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion
de la informacién relativa a servicios educativos y de salud, o la
necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

En este sentido, la restriccion a la difusion en medios de
comunicacion ‘sociai de toda - propaganda
gubernamental durante las campafas electorales tiene como fin
evitar que los entes publicos puedan influr en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en
contra de determinado partido politico o candidato, atento a los
principios de equidad e imparcialidad que rigen en la contienda
electoral, como lo ha sefialado la Sala Superior de este Tribunal.?

Otro principio rector en materia del servicio publico se encuentra
en el articulo 134 de la Constitucion Federal, el cual consagra los
principios fundamentales de imparcialidad y equidad en Ia
contienda electoral, asi como los alcances y limites de la

propaganda gubernamental.
Articulo 134.

! Jurisprudencia 11/2008, de rubro PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE I, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD.
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Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones fterritoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunjcacié ial, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rga autonomos, las
dependencias y entidades de fa administracio lica y.cualquier ofro
ente de los tres ordenes de gobierno, debera fener caracter institicional
y fines informativos educativos o de orienta 10N/ SOLt ipgin caso

electorales'del ciudadano SUP-JDC-903/20 5, en sesion publica

precepto constitucional hace encia a que los recursos

pueda afectar

electoral.

campafias electorales como en periodos no electorales.

-Ordena s /poderes publicos, en todos los érdenes, que

do tiempo una conducta de imparcialidad respecto

partido politico o candidato a cargo de eleccion popular, y tambien
el uso del mismo poder para promover ambiciones personales de
indole politica.
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-Ordenar a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad
en las contiendas electorales. |

-Ordenar a quienes aspiren a un cargb Ide eleccién popular, hoy o
' mafiana, que si bien tienen ese legitimo derecho, es con la dnica
condicién, de no usar el cargo que ostenten en beneficio de la
promocion de sus ambiciones.

Como se puede concluir entonces, uno de los objetivos esenciales
fue que el poder publico, sin distincion alguna en cuanto a su
ambito de actividades o la naturaleza de la funcion, con sus
recursos econémicos, humanos y materiales, influencia y
privilegio, no sea utilizado con fines electorales, a fin de
salvaguardar el principio de equidad en las contiendas electorales.
Al respecto, este Tribunal conéidera.lque se establecieron [as
directrices que deben seguir los servidores publicos de frente a la
celebracion de procesos electorales, esto es, lineamientos de
conducta que deben observar funcionarios publicos de cualquier
orden y nivel de gobierno para coadyuvar a que se garantice la
plena vigencia de los principios y valores que rigen los procesos
electorales.

Entre estos principios y valores que deben regir los comicios
estan los relativos a la libertad del sufragio, la celebracién de
elecciones auténticas asi como ia equidad en la contienda entre
los distintos sujetos que participan.

En este sentido, referidos precéptos constitucionales y legales,
tienen como objeto impedir que actc;res ajenos incidan en los
procesos electorales, asi como elevar a rango constitucional las
regulaciones en materia de propaganda gubernamental tanto en
periodo electoral como en tiempo no electoral.

De tal forma, la norma constitucional prevé una directriz de
mesura, entendida ésta como un. principio rector del servicio
publico;, es decir, se dispone un patrébn de conducta 0

comportamiento que deben observar los servidores publicos, en el
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contexto del pleno respeto a los valores democréticos que rigen
las contiendas electorales.
Conducta que puede ser traducida en un absoluto esfuerzo de

neutralidad e imparcialidad en el desempefio diano de las

articulo 128 de la Constitucion Politi

Mexicanos relativo a que todos los

la norma constitucional porie is en los depositarios

de funciones publicas, puesjadguli » con la posesion de su

encargo, la responsabilidad de<conducir su actividad con total

apego a la Constitucién

“se difunde en algin medio de

e puedan implicar la promocién de la

las razones que a continuacidén se
expondran, este Tribunal Electoral del Estado determina que no

se demuestra la infraccidn a la normatividad electoral vy
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constitucional en los términos denunciados, habida cuenta de que
no se acredita fehacientemente la autoria y/o vinculacién de los
denunciados con las pruebas y portales de internet aportados.

Se afirma lo anterior, en virtud de que una vez que fueron
analizadas las pruebas que obran en autos, se procede a valorar
conforme a lo dispuesto por el articulo 230 de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit de acuerdo a las reglas de la ldgica, la
experiehcia_ y de la sana critica, por lo que este Tribunal estima
que las pruebas aportadas son insuficientes e ineficaces para
justificar los hechos denunciados, en atencidén a lo siguiente:
Ciertamente, como se puede advertir de las pruebas antes
referidas consistente en el acuse de recibido realizado por la
oficialia de Partes mediante el cual sclicita a ia Unidad Técnica de
Oficialia Electoral para que dentro de sus atribuciones diera fe de
los hechos que en esta se consignan, asi como el disco compacto
que contiene las imagenes y videos que describe en la denuncia,
misma que a juicio de este Tribunal son ineficaces para acreditar
sus aseveraciones, pues al haberse aportado en un disco
compacto, no es posible saber si efectivamente dicho material
circuld por la red, o si fue elaborada ex profeso o alterada, ya q'ue
inclusive, si estuvo en internet, puede realizarse uniiateralmente.
Ademas, si se publicd eninternetello implica que tuvo una
difusion limitada, si se toma en cuenta las necesidades técnicas
gue se necesitan para su acceso, y el interés que debe existir en
quienes buscan esa informacién, ya gque no son cuestiones
espontaneas como la radio ¢ la television, ademas de que dicho
medio de prueba aportado sdlo merece valor de indicio, en virtud
de que no se satisfacen los extremos del articulo 38, tercer
parrafo de la Ley de Justicia Electoral para él Estado de Nayarit,
pues tal medio de prueba, al tratarse de prueba técnica, sélo hara
prueba plena cuando de los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el

recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen
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conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados, lo que en
la especie no acontecio, pues del anélisis exhaustivo de tales
medios de prueba, no demuestran la supuesta indebida utilizacion

del programa social PROSA por parte de/los; funcionarios

condicionamientc hacia las personas

determinado partido o candidato, ademas

vinculados por algin otro medio deprugba~Ndoneo, aunado a que
atendiendo a los avances de Ia_infs fica/y la tecnologia, los
videos y medios de reprod acile

su autor, maxime a que e

resefiados, por ello, es mene adminicularlas con algun otro
medio que robustezca s Za probatoria, lo cual de no ocurrir
crea incertidumbre r ﬁ% contenido y a su emision, razén

por la que en a estudio referido disco compacto
resulta inefi editar sus aseveraciones.

Por otra | tehe /por aportada la documental publica

ia Jipila Dominguez Lépez, en su calidad de

idad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto

mismas no son aptas paraacreditar las alegaciones vertidas por

el impugnante.
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En efecto, si bien Ia.certiﬁcacién de hechos en el acta generada
por la Unidad Técnica respecto del contenido de los portales web
denunciados es una documental publica, el valor probatorio pleno
del cual goza uUnicamente se predica respecto del contenido que
pudo ser apreciado a través de los sentidos por el funcionario
electoral.

En sentido contrario, cualquier hecho que no pueda ser apreciado
directamente a través de los sentidos o del cual el funcionario
publico adolezca de facultades para certificar, no podra tenerse
como acreditado, no obstante su constancia en documento
publico.

Por ello, si bien es cierto que con el acta circunstanciada se
acredité la existencia de los vinculos de internet denunciados, ello
de ninguna manera permite vincular fehacientemente a Roberto
Sandoval. Castafieda, en su caracter de Gobernador
Constitucional del Estado de Nayéﬁt, Ana Lilia Lépez de
Sandoval, en su calidad de Encargada del Sistema de Desarrollo
Integral para la Familia y Manuel Humberto Cota Jiménez en su
caracter de candidato de Ila Coalicibn de Todos, como
transgresores de los ordinales 41, base lll, apartado “C" y 134,
parrafo octavo, ambos e la Constituciéon Federal, en relacion con
diverso articulos de la Ley Comicial en el Estado de Nayarit,
precisamente porque tal cuestion no se puede determinar a través
de los sentidos al observar una pagina de Facebook o diversas
publicaciones de internet como en el presente asunto acontece.

Al respecto, cabe destacar que, segun se desprende del
reglamento para el funcionamiento de la oficialia electoral del
instituto electoral del estado de Nayarit, concretamente del
articulo 24 fraccién V, el servidor publico habilitado para
desahogar la diligencia encomendada a la oficialia electoral, debe
realizar una descripcién detallada de lo observado o percibido a

través de los sentidos, con relacién al acto o hecho materia de la
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peticidn o acontecidos durante la diligencia constatada, sin emitir

conclusiones o juicios de valor personales.

Es decir, en el ejercicio de la funcion de oficialia electoral no se

persona  del sexo

aparece una i

de manera oJ( in tener los conocimientos técnicos

de valoracidon personal: “Voz Roberto Sandoval

el supuesto anterior, no se puede afirmar a partir
e grab cién de audio, sin tener los conocimientos tecnicos y
choldgico especializado, que la voz que se escucha

correspende a determinada persona.
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En ese tenor, es valido concluir que, para dejar de considerar las
dos afirmaciones anteriores como juicios de valoracién personal,
en el primer supuesto debia realizarse la fe de hechos respecto
de una grabacion de video, para con base en ello poder
determinar las caracteristicas fisicas, en fanto que en el seguhdo
supuesto, ante la falta de video grabacidn, la fe de hechos debid
apoyarse en personas que cuentan con preparacion
especializada, cuya opinidn resultaba necesaria, pues el analisis

de una voz escapa del conocimiento comun.

Cabe destacar que, para estar en aptitud de reconocerle valor
probatorio pleno a la diligencia en cuesfién, era indispensable que
en el acta de la diligencia se asentaran de manera pormenorizada
los elementos indispensables que llevaran a la conviccidn que si
constataron los hechos que se le instruyd investigar, solo de esa
manera se podria tener certeza de que los hechos materia de |a
diligencia son como se sostienen en la propia acta; en caso
contrario, dicha prueba se ve mermada o disminuida en cuanto a

su eficacia probatoria.

Ciertamente, de una interpretacién sistematica, funcional vy
teleolégica de los articulos 35 y 38 de:la Ley de Justicia Electoral
para el Estado de Nayarit, este érgéno jurisdiccional electoral
arriba a la conclusién que el contenido y hechos consignado en tal
certificacion, no le constan al funcionario electoral, al mismo
tiempo, dado la pericia y adelanto que existen en espacio virtual,
existe una duda razonable que dichos docume.ntos electrénicos
resuiten facilmente manipulables, por ende, resulta cuestionable
la certificacion que se puede dar de un soporte magnético, la
problematica que puede surgir respecto a la veracidad del
contenido en un documento electrénico, porque los hechos "no
son visibles ni cognoscibles directamente por el funcionario
electoral”, sino que lo hace a través de un monitor y de lo que el

funcionario da fe serd una traduccién electrdnica de! mismo, se
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corre el riesgo de que lo que aparezca en pantalla sea diferente

de su traduccidén por una impresora, o cuando se graben en un

documento electrénico unas modificaciones que después resuite

unos y otros no es completa.

A efectos de valoracion, ni

instrumentos examinados dét
los hechos a que se r
prueba se somete a lasireglas dedla sana critica.

a con la actuacién de la oficialia
retativo a la revista PROCESO, no
e trata de una nota periodistica,
el columnista o redactor, sin que la

con evidencia probatoria de lo que

e hace consistir en simples imagenes, audios,
conversagiones o videos, que en lo general no demuestran lo que
el impugnante asevera en relacién a la supuesta indebida

utilizaciéon de un programa social para favorecer a un partido
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politico y candidato, y difundir propaganda gubernamental alusiva
a dicho programa durante la campafia electoral, pues si bien es
cierto que en su escrito hace referencia a diversas personas,
voces, fechas, domicilios, con los que pretende vincular a los
denunciados y con la existencia de la supuesta indebida
utilizacion de un programa social;. ello resulta ineficaz e
insuficiente, pues del analisis de las bropias imagenes, videos y
audios prbboroionados no se desprende dato algunoc que
demuestre la supuesta informacion que proporciona, ni la
identificacion de las voces, personas, fecha o lugar en que fueron
obtenidas, ni mucho menos la supuesta utilizacibn como
instrumento electoral del programa de despensas PROSA o que
dichas imagenes tengan relacién con las afirmaciones a que hace
referencia el denunciante, y ante la inexistencia de algin otro
elemento de prueba con el cual puedan ser adminiculadas, no
queda acreditado con referidos indicios las supuestas
irregularidades que asevera acontecieron, por o que son
ineficaces por si solas, para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen para acreditar las irregularidades que
invoca la inconforme como causa de violacién a la normativa
electoral y constitucional, pues como se advierte se incumple con
la carga probatoria que le impbne el articulo 37 de la Ley de

Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

Esto es, el oferente tenia la carga de realizar una descripcion real
de lo que se aprecia en las imagenes, audios y videos
reproducidos, a fin de que este Tribunal esté en condiciones de

establecer un vinculo entre las imagenes que se aprecian en el

video y los hechos relevantes en el juicio y, de este modo,

establecer el mérito convictivo que merezcan, motivo por el cual
como antes se ha expuesto, dichas pruebas técnicas solo
generan un simple indicio de ia existencia de voces, imagenes,
personas, comentarios, conversaciones y la presunta voz del

Gobernador del Estado, sin que esta sea plenamente identificada,
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ni el modo, tiempo y lugar de su realizacién, pues el propio

promovente aduce que se presume que es la voz del Gobernador.

encontraban, menos aun, que

partido o candidato, por lo que” de mo

existencia de hechos que actu Iic

supuesta indebida utilizagion._ un programa social para

electoral, de lo que se réitera Jo infundado de los hechos y

agravios sometidos a-¢

Estado de Nayarit, la sola ejecucion de un programa o accion

gubernamental en favor.de la ciudadania no implica la infraccién a
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la normativa electoral, puesto que para tener por demostrada
ésta, se requiere de elementos de prueba fehacientes que asi lo
revelen en cuanto a un eventual uso de esos programas con fines
distintos a su génesis y propédsito social, 1o que en el presente
asunto no acontece.

De tal forma, la ejecucion de los programas sociales tienen como
finalidad coadyuvar a que la ciudadania cuente con los elementos
necesarios para satisfacer sus necesidades de orden alimentario.
En esa tesitura, Ios' derechos sociales, como derechos humanos,
deben recibir la futela mas amplia;, por ello, al tomar en
consideracién que los programas sociales tienen como objeto,
precisamente favorecer el ejercicio de los derechos sociales,
resulta necesario garantizar su proteccién, evitando que sus
bienes, servicios y recursos se vinculen a cualquier partido politico
y utilicen para fines distintos al desarrollo social.

En el particular, no estd demostrado que la ejecucion de la accion
social hubiere tenido como finalidad posicionar a determinada
fuerza politica a fin de vulnerar el principio de imparcialidad.

Lo anterior porgue se carece de elementos de conviccion que
permitan concluir un desvio de recursos material y/o personales
para beneficiar a una fuerza politica, pues en autos no queda
acreditado de forma alguna la indebida utilizacién o ejecucion de
programas sociales que aduce el impugnante. |

Como se expresd con anterioridad, la ejecucion de un programa
social en modo alguno implica, en automatico, la inobservancia a
la normativa electoral, pues en el caso concreto, se carece de
elementos para evidenciar la supuesta entrega del producto
alimentario tuviera como propdsito posicionar a determinada
fuerza politica o beneficiar al Partido Revolucionario Institucional y
sus candidatos, de ahi que resulten infundadas sus
aseveraciones.

Sirve de manera orientadora a todo lo anterior la siguiente tesis de

jurisprudencia.
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PRUEBAS TZECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS
QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR?—E! articulo 31, péarrafo
segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define
como pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccion de imagenes
¥, en general todos aquellos elementos cientificos,

y t:empo que reproduce la prueba esfo es, redfizar upa descripcion
detaﬂada de lo que se aprecia en la reproduc i de a pg‘\b/; a /técmca
L jOITe cular la

citada prueba con los hechos por acreditay en el juicj orra finalidad
de fijar el valor convictivo que corresponda ] as pruebas
técnicas en las que se reproducen im, sQMo sucede con las
grabaciones de video, la descripcion gue re oferente debe
guardar relacion con los hechos por, . por To-gque el grado de
precisién en la descripcién debe se S circunstancias

que se pretenden probar. Consecuerite S/ 10 que se requiere
demostrar son aclos especificos 1 ados ay una persona, se

cuando los hechos a acreditar se
de personas, se debera pond
identificacion individual a
relacion al hecho que se p
Asimismo, sirven de ms

ribuyan a op namero indeterminado
erar cion im

jurisprudencias 4/2014

Tribunal Electoral del Pade

*"PRUEBAS TECNIC MENTES, POR Si SOLAS, PARA

CIENTE LOS HECHOS QUE

Imparcialidad, se tiene lo siguiente.

cuentas se debe precisar que de una

2 visible en, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 54 y 55.
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221, ambos de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit, se
' puede colegir que para que se consideren vulnerados dichos
mandatos, se deben corroborar 2 dos requisitos, a saber: |
a) Que por cualguier medio. se difunda propaganda
gubernamental; y

b) Que se realice dentro del periodo que comprende desde el
inicio de las campafias electorales hasta el dia de la jornada
electoral.

Ahora bien, sobre esta base conviene precisar que no cualquier
propaganda, puede considerarse gubernamental.

Para aclarar esta nocién es necesario tener presente el concepto

de propaganda gubernamental, el cual abarca:

"los actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores o
entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania la
existencia de logros, programas, acciones, obras o medidas de
gobierno para consegquir su aceptacion™

Por otra parte, en su ejercicio jurisdiccional, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén establecid,
al resolver el recurso de apelacidn SUP-RAP-74/2011 y su
acumulado SUP-RAP-75/2011, que para estar en presencia de
propaganda gubernamental se reqLuieren de los siguientes
elementos:

La emisidon de un mensaje por un servidor o entidad publica;

Que éste se realice mediante actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y/o expresionés;

Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas,
acciones, obras 0 medidas de gobierno; v,

Que tal difusibn se oriente a generar una aceptacidén en la
ciudadania.

En consecuencia, solo cuando los materiales denunciados se
traten de propaganda gubernamental y se expliciten dentro del

periodo que comprende desde el inicio de las camparias

3 Asl lo ha establecido la Sala Superior ai resolver el SUP-RAP-360/2012.
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electorales hasta el dia de la jornada electoral, podemos hablar de
la infraccién a la normativa Constitucional y legal antes relatada.

Empero, si los contenidos materia de queja, no constituyen
propaganda gubernamental, en virtud a que adolecén de alguno

de los requisitos anteriormente apuntados, es \incuéstionable que

imagenes, videos, audl ntarios de personas en los que

'supuestamente se ve a algun Ios y personas repartiendo

despensas del program
Partido Revolucionari mtu i

con comentari yente,de igual forma aduce que en el perfil

cambio del voto para el

ral, asimismo, audio grabaciones

de Manuel

comentari la utilizacidén del citado programa para la

Castaneda, en su caracter de Gobernador
el Estado de Nayarit, Ana Lilia Lépez de

u calidad de Encargada del Sistema de

principio de imparcialidad 'en materia electoral, ya que no es

posible acreditar a través de los elementos de prueba que obran
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en el expediente, que los audios, videos o imagenes denunciados
se encuentren alojados en algun portal oficial de referidos
funcionarios.

Al respecto, como se ha referido coﬁ, antelacién, el principio de
imparcialidad derivado de la modificacién constitucional al articulo
134 de la Constitucion Federal que tuvo verificativo en
noviembre de dos mil .siete, derivé en que en el parrafo séptimo se
consagrara el principio fundamental de imparcialidad y equidad en .
la contienda eiectoral.

Asi, en tal precepto se establece que los servidores publicos
deben, en todo momento, aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estéan bajo su responsabilidad, sin influir en [a
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En consonancia con lo constitucionalmente prescrito, en la Ley
Electoral del Estado y Ley General se prevé como infraccion en
materia electoral a la citada disposicién normativa, la descrita en
el articulo 241 fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Navyarit
y 449 parrafo 1 incisos ¢) de la ley General. Donde se establece
gue constituira infraccidon por parte de las autoridades o servidores
publicos, el incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido en el articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando
tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales.

Por su parte, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-
903/2015 y acumulado SUP-JDC-904/2015, refirié que el objetivo
de tutelar la imparcialidad con que deben actuar los servidores
publicos, es que el poder publiconc sea utilizado con fines
electorales, a fin de salvaguardar el principio de equidad en las
contiendas electorales. Ello, con independencia del ambito de
actividades o la naturaléza de la funcién gque desempefien.
Naturaleza del internet como medio de comunicacién. Ahora

bien, dada la materia de lo denunciado, es importante determinar
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el alcance a la restriccidon prevista respecto de la propaganda

alojada eninternet, atendiendo a la naturaleza del medio

comisivo, ya que dista del resto de los medios de comunicacion

instituciones, corporacione‘
muchas partes del mundo-
organizacion  social.
interactiva caract
en un momento concreto.
como una forma de auto
ismo usuario genera el mensaje,
ec lptores y selecciona los mensajes

los confenidos de laweby de las redes de

hica que quiere recuperar.®

4 En?rr»xgs(/)el articulo 2, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

5 Asi lo sostuvo en las sentencias recaidas al juicio de revision constitucional SUP-JRC- 165/2008, y ef

recurso de apelacién, expediente SUP-RAP-153/2009.
& Como lo refiere Manuel Castells, en Comunicacién y poder, traduccién de Maria Herndndez, Madrid, Alianza, p.

88
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por parte de este Udltimo, bien sea, por intereses recreativos,
intelectuales, didacticos o institucionales. |
Naturaleza del Facebook. Finalmente, por lo que refiere a la red
social, conocida como Facebook, la Sala Superior ha sostenido
gue se trata de una péagina de internet que no tiene limitaciones
especificas en cuanto a sus publicaciones, por su conocida
capacidad para almacenar y publicar videos e imagenes de
diversa indole, a la cual sdélo tienen acceso los usuarios que se
encuentran registrados en la misma.

En este sentido, se considera que se carece de un control efectivo
respecto a los contenidos que alli se exteriorizan, maxime cuando
es una red social, cuyo perfil y caracteristicas son definidas de
forma personal, por quienes forman parte de dicha red.

A mayor abundamiento, esta autoridad jurisdiccional considera
que se debe hacer énfasis en QUe, para estar en aptitud de
conocer las publicaciones en los diversos perfiles de Facebook,
es necesario que los usuarios realicen una serie de actos
encaminados para tal fin.

Asi, en principio se debe ingresar la direccion electrénica de la red
social Facebook y que el usuario tenga una cuenta.

Esta red social, cobra mayor sentido cuando la cuenta o perfil
interactla con otras, a través de una red de "amigos" que son
seleccionados de manera vquhtaria a través de dos vias, por un
lado, cuandoe el usuario envia una "solicitud de amistad” a otro
perfil, o bien, cuando recibe dicha solicitud y la "acepta".

De manera que el propésito, entre otros, de contar con una cuenta
de perfil en Facebook es compartir o intercambiar informacién a
través de textos, imagenes, links, etcétera, con la red de "amigos",
lo cual supone la voluntad de enterarse de toda la informacién que
ellos difundan.

Para esto, existe la posibilidad de publicar informacién en "el

muro”, de manera que cada usuario puede visualizar ademas de
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su propia informacién, aquella difundida por su red de "amigos",
de manera instantanea y momento a momento.
Ahora bien, la red social en comento, permite al usuario conocer

informacién contenida en perfiles distintos a | integran la

red de "amigos", para lo cual, debe ingresar

publico.

En este escenario, dado que _
procedimiento fue precisame e la ~supliesta red social
Facebook de Manuel Cota Jim nrgiyﬂggin

para el desarrollo integral

oficial del sistema
del Estado de Navyarit

(DIF), resulta valido com ryconocer las mismas es

iérto es que, al tratarse de portales

se acredita una infraccion en materia

, responsabilidad por la supuesta infraccion al

imparcialidad ' en materia electoral, ya que no es
posible agreditar a través de los elementos de prueba que obran
en el expediente, que las imagenes, voces o videos denunciados

se encuentren alojadas en algun portal oficial.
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Lo anterior, a partir del analisis del acta circunstanciada realizada
por la autoridad instructora, mediante las cuales se certificéd el
contenido de los links proporcionados por el denunciante.

Lo anterior, aunado a que los denunciados negaron que la
direcciones electrénicas proporcionadas por el impugnhante
correspondieran a una cuenta oficial de referidos servidores
publicos en dicha red social.

Por ello, ante el déficit probatorio, no es posible advertir que se
corrobore lo afirmado por el denunciante, dado que no se acredité
con claridad vinculo alguno entre algun portal oficial y la supuesta
propaganda gubernamental denunciada.

Aunado a lo anterior, es preciso recordar que el procedimiento
especial sancionador es predominante dispositivo, como se
considera en la jurisprudencia 12/2010, emitida por la Sala

Superior, cuyo rubro es "CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE", sin que:-en el caso particular, el

~partido politico denunciante haya aportado mayores elementos de
conviccidn respecto a la supuesta propaganda gubernémental por
parte de los sujetos denunciados, a pesar de que en términos del
citado criterio jurisprudencial y los articulos 229 de ia Ley Electoral
y 27 de la Ley de Justicia Electoral, les corresponde presentar las
pruebas que acrediten sus aseveraciones.

Lo anterior acorde al principio general del Derecho "el que afirma
esta obligado a probar”, recogido en el articulo 37, parrafo 2, de |a
Ley de Justicia Electoral.

Consecuéntemente, no es posible acreditar la inobservancia a la
prohibicién contenida en los articulos 241 fracciéon | de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, 449 parrafo 1 inciso c), de la Ley
General, en relacién con el 41, base lll, apartado “C" y 134,
parrafo séptimo y octavo, ambos e la Cdnstitucién Federal, en
relacién con los diversos articulos de Ié Ley Comicial en el Estado

de Nayarit.
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En conclusion, si los mensajes objeto de denuncia no constituyen

propaganda gubernamental ni queda acreditado la indebida

utilizacién del programa social PROSA para beneficiar a algun

por la probable transgresion de los ¢
*C” y 134, parrafo octavo, ambo
relacion con diverso articulos de |

Nayarit.

Nayarit, Ana Lilia Lopez de

cargada del Sistema de Desarrollo

idad, arthivese el presente expediente como asunto

José Luis Brahms Gomez, Rubén Flores Portillo, ponente, con

voto concurrente de la magistrada Irina Graciela Cervantes
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Bravo y con el voto en contra del magistrado Edmundo Ramirez
Rodriguez, ante el Secretario General de Acuerdos Isael Lépez
Félix, de conformidad con lo establecido en el articulo 10.1 del

Reglamento interno de esta autoridad, quien autoriza y da fe.

Magistrado Praﬁbte

Gabnel;Grad%lla Ortega

W(W,

Irina Graciela Cervantes Bravo

Magistra

trado

s

R{Jben Flores Portillo Edmundo Ra,mlrez Rodriguez

articulo 10.1 deI Reglame/ o Interno de esta autoridad



VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LA MAGISTRADA IRINA
GRACIELA CERVANTES BRAVO CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 46 INFINE, DE LA LEY DE
JUSTICIA ELECTORAL DE NAYARIT Y ARTICULO 40.2 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL,
RESPECTO DE LA RESOLUCION DICTADA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO
BAJO EL RUBRO PES 71/2017

En el presente voto, si bien estamos de acuerdo con los efectos de la
sentencia que no se acreditan con las pruebas que obran en autos, la
existencia de las violaciones imputadas a Roberto Sandoval
Castafieda, en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado - .
de Nayarit, Ana Lilia Lépe; de Sandoval, en su calidad de
Encargada del Sistema de Desarrollo Integral para la Familia y Manuel
Humberto Cota Jiménez en su caracter de candidato de la Coalicién
de Todos, por la probable transgresién de los ordinales 41, base Ili,
apartado “C” y 134, pérrafd octavo, ambos de la Constitucién Federal,
esto es por insuficiencia de material probatorio que integra en el |
expediente que se resuelve, pues como bien sabemos el partido
denunciante tiene a su responsabilidad Ia carga de la prueba
entendida esta como la serie de elementos que debe aportar al
proceso que nos ocupa a fin de 'alcanzar el convencimiento psicoldgico
del juzgador sobre las infracciones afirmadas que contravienen la
normativa que considera vulnerada el partido denunciante, pues el
material probatorio que consta en el expediente al rubro enunciado, no
acreditan nuestro convencimiento para fijar los hechos, de la
existencia del supuesto factico contemplando en los articulos 41 base
Ill, apartado “C, 134 parrafo octavo de la Constitucién Federal, ni 221
fraccién Il!‘de la Ley Electoral local, cuya aplicacion se pide por el
Partido denunciante, por ello coincidimos con la sentencia aprobada,
que tal como se ha sostepido al ser el procedimiento especial
sancionador, sigue reglas simflares al proceso penal, en tal contexto,
ante la duda y la-falta de acreditacion de los hechos imputado a los
denunciados, particularmente en caso de la conducta atribuida al
Gobernador Roberto Sandoval Castaneda, si bien existe en la fe de
hechos, realizada por la oficial ‘electoral del Instituto Estatal Electoral

la afirmacion que la voz que se desprende del audio es la atribuible al



citado Gobernador, no se encuentra admiculado con otro elemento
probatorio que robustezca tal afirmacion y la certeza de lo que se
desprende de la citada documental publica, generando una duda
razonable, por lo que coincido con la sentencia que lo procedente es
absolver, pues estan en juego principios rectores del procedimiento
entre ellos, presuncion de inocencia, indubio pro reo y tutela juciic:ial
efectiva entré otros, por ello nuestro voto fue favorable con los efectos

del proyecto.

- Sin embargo diséntimos de la sentencia, por lo que respedta a la
valoracion de la citada prueba documental publica consistente, en la fe
de hechos, que se realizé la auxiliar de la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral,-en su calidad de funcionaria
investida de fe publica. En nuestro entender, resuilta incongruente que
diga la sentencia que si bien debia otorgase un valor probatorio pleno
conforme al articulo 230 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, sin
embargo, no estamos de todo conforme con la sentencia que al no
Ser apreciabie el hecho que directamente a través de los ‘sentidos, no
podra tenerse como acreditado el hecho que se imputa, porque se
trata de valoraciones personales y subjetivas de la oficial electoral que
. elaboro la prueba, porque a nuestro entender para estan en posibilidad
de restar valor probatorio pleno a la documental emitida por un
funcionario publico como es la citada fe de hecho, debi6 requerirse por
parte del magistrado instructor, en uso de su facultad para mejor
proveer, los elementos facticos y cientificos empleados por la oficialia
electoral para llegar a la conclusidén que asienta en la fe de hechos,
tener la certeza de los elementos empleados para concluir que la voz
que se desprende del audio aportado por el denunciante, es la del
actual Gobernador, dado que no contiene la citada documental la
metodologia empleada, de lo contrario calificamos como subjetiva la
conducta del funcionario electoral envestido de fe publica, en base a
‘una conclusion subjetiva que hace el propio juzgador, esto es,
hacemos en la sentencia justo lo que reprochamos, no se contiene
elemento facticos yl certeros que permita a este dérgano resolutor

arribar con certeza que la citada fe de hechos que recoge el audio fue



realizada inadecuadamente para desvirtuarla y perder su valor

probatorio pleno, de ahi mi inconformidad con el proyecto.

Ademas por otra parte, no-coincido con la argumentaciéon de la
sentencia que aprobamos, en el sentido de que convalida lo afirmado
por la autoridad ‘que se. desechan y no se recaben las pruebas
documentales aportadas por el partido accionante consistente en la-
documentacion e informacion que se requiera a la FEPADE, y las
documentales consistentes a la forma de operacién del Programa de
Seguro Alimentario, aduciéndose en la sentencia que son innecesarias
tales diligencias, dado que el denunciante no justifico la imposibilidad
de aportarlas, pues contrario a lo afirmado en la sentencia que

aprobamos si consta en autos que el partido denunciante justificd [a
solicitud a las instituciones correspondientes, ante tal hecho debié de
proveerse en los términos dispuesto en el articulo 27, fraccion VIl de la
Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, dado que bastaba
acreditar que se solicitd para que el material probatorio se
perfeccionara, por tanto, la decisién la valoracion de la prueba en la
resoluciéon que aprobamos carece de exhaustiva y congruencia, no

permite brindar una tutela judiciél efectiva al accionante.

En términos de la argumentacién, valoracion y fundamentos

vertidos, emito mi Voto Particular cohcurrente del proyecto

aprobado.

MAGISTRADA

- ’_’_7-_'“' = £ ‘
DRA. IRINA GRACIELA CERVANTES BRAVO
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
EDMUNDO RAMIREZ RODRIGUEZ, RELATIVO A LA
RESOLUCION EMITIDA EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR BAJO BRO TEE-PES-
71/2017. |

Con fundamento en Iok'dispues

_ integramos eéste ente
m' nto Especial Sancionador

afio\en relacid

0_articulos de la Ley Comicial en el Estado de

en razoén de las siguientes consideraciones:

E conduccion de los 6rganos de caracter administrativo
pueden realizar considerables actos que afecten o
acten los intereses particulares, por lo que se hace

gcesario que esos intereses se encuentren garantizados

. contra la arbitrariedad; en virtud de ello, es que el legislador

impone la obligacién de que una ley autorice la actuacion del
Poder Publico, asi, éstos seran realizados dentro de las

normas legales.




El anterior concepto tiene sustento en el principio de legalidad
que establece que las autoridades sé6lo pueden realizar
aquello para lo cual se encuentran expresamente
facultadas por la ley, el anterior principio busca blindar a los
ciudadanos de actos de autoridad arbitrarios, es decir,
aquellos que se dicten fuera del orden constitucional y legal

establecido.

Estos principios parten de: que en un Estado de derecho
existen normas que regulan la convivencia social y para ello,
se implementa la intervencion de autoridades que garanticen
la paz social y la seguridad juridica de aquellos que han

decidido someterse al Estado democratico.

Es en este sentido que deben existir normas que regulen el
actuar, no sélo de los gobernados, sino también de las
autoridades para con esto conseguir el ideal democratico y

juridico.

Resulta por tanto que, la bdsqueda de certeza en la accion
de las autoridades se de en un plano de legalidad y
juridicidad de sus actos, los cuales deben realizarse con
estricto apego a la competencia con que se cuenta para la
emision de actos, asi como para el pronunciamiento respecto
de diversos supuestos o casos sometidos a su consideracion,

como lo es el presente.

Tampoco, podemos dejar inadvertido la dualidad de
funciones que un Tribunal realiza, pues seria cegado afirmar
que los organos jurisdiccionales solo desempefian un papel
legal dentro de las funciones del estado, por el contrario las

sentencias emitidas por los mismo vienen a contribuir a la paz
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social en beneficio de los gobernados, y de igual manera, dan
certeza de que, las leyes creadas al interior del parlamento,

sean cumplidas a cabalidad.

En el particular, el quejoso pretende acreditar que'el proceder

del C. Roberto Sandoval Castaneday actu opernador del

estado de Nayarit, viol6 diversgs di [ es en materia
electoral, al utilizar denominado
“Programa Seguro de Vida Ali el gobierno de la

entidad para coaccionar

Humberto Cota Jiménez,/ca‘nd\;) aGobernador del estado
de Nayarit, postulado oric on denominada “Nayarit de

debidamente ?cred ada N9 menos cierto es que, ha sido

criterio reiterado de éste colegiado, allegarse de las pruebas
necesarias con el gar a la verdad histérica, los cuales

pudieran ris%arse

que_se Arata de una intervencion grave a la

violaciones a la normativa electoral,

cigncias probatorias principalmente como ya se dijo
do se trate de cuestiones que transgredan no sdélo la
grmativa electoral sino también la constitucional, sin que con
lo anterior se violente la equidad procesal, pues también ha
sido criterio reiterado de los Tribunales Federales Electorales,

que éste actuar en nada perjudica a las paries.




Resultan interesantes para el particular las tesis de rubro

siguientes:

o DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER.
PROCEDE REALIZARLAS CUANDO EN
AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS
SUFICIENTES PARA RESOLVER.

e DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER.
SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A
LAS PARTES, POR SER UNA
FACULTAD POTESTATIVA  DEL
JUZGADOR.?

¢ DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER.
SU REALIZACION NO AGRAVIA A LAS
PARTES.? |

Finalmente, tampoco puede pasarse por alto la conducta que
ha sostenido en diversas ocasiones el mandatario estatal
Roberto Sandoval Castafieda, pues es un hecho publico y
notorio, que el referido, fue sancionado por sus declaraciones
hechas en el marco del proceso electoral del 6 de julio de

dos mil catorce.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al resolver el sumario SUP-RAP-105/2014 y
su acumulado SUP-RAP-106/2014, sentencié que, con sus
declaraciones, violentd el principio de imparcialidad en la

modalidad de falta de neutralidad o indebida intervencién del

*1000753. 114. Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. VIII. Efectoral Primera
Parte - \figentes, Pdg. 141.

21000754. 115. Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. VIII. Electoral Primera
Parte - Vigentes, Pag. 143.

® Sala Superior, Tercera Epoca. Apéndice 2000. Tomo VI, P.R. Electorél, Pag. 105.
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VOTO PARTICULAR: TEE-PES-71/2017

Gobernador, por las declaraciones realizadas en. una
entrevista difundida en radio y otros medios de comunicacién,
es decir existe un antecedente directo del indebido actuar que
ahora se le reclama al gobernante, ahi que resulte por
demas necesario haberse hecho usodedas facultades de las
que goza éste Tribunal para allegarsé de s pruebas,
principalmente cuando la inst u%jé una pobre
integracién de las mismas, ell }sax{ prejuzgamiento

pues como se sostiene en lin

S superores el unico afan

debe ser el apego al estado cho, sin caer en la

subjetividades que pudi ualizarse al momento de
apreciar y valorar Ias@

Asi, se insiste que™qg obstante con los medios de conviccion

pediente al rubro citado, se

Sandoval Casfafieda, /en su caracter de Gobernador
Constitu ém\%el\ Stado de Nayarit, Ana Lilia L.dopez de

Sandoyxal, su/calidad de Encargada del Sistema de

Desarrello In

sesiones anteriores.

términos de la argumentacion expuesta y fundada,
ite su Voto Particular en contra del proyecto puesto
debate: | N

|
Magistrado
I ;







