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PAN Partido Accion Nacional

ANTECEDENTES?

De las constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente:

Instruccion en el Consejo Municipal de Bahia de Banderas,
Nayarit.

Presentacion de la queja. El veintisiete de mayo, el Partido
Movimiento Ciudadano, por conducto de su representante Genaro
Parra Covarrubias, presentd denuncia en contra de José Francisco
Lopez Castafieda, en su caracter de candidato a diputada local por
el distrito XVIII por la coaliciéon Va por Nayarit, asi como en contra
de del Partido de la Revolucién Democratica en su modalidad de
culpa in vigilando, por la probable comisién de hechos
presuntamente contraventores de los lineamientos para la
proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral.

Registro, reserva de admision o desechamiento y diligencias
preliminares. El veintiocho de mayo, la autoridad instructora tuve
por recibido el escrito de denuncia, acordo el registro e integracién
bajo el numero de expediente CME/BADEBA/PES-013/2021 y
ordend la realizacidn de diligencias preliminares a efecto de contar
con los elementos necesarios para determinar sobre la admision o

desechamiento de la denuncia.

Requerimiento a José Francisco Lopez Castafieda como parte
denunciada. El dia veintioche de mayo, en cumplimiento de las
diligencias preliminares, se requirid a la parte denunciada José

Francisco Lépez Castafieda, para que informe si las publicaciones

2 Salvo disposicion expresa, todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno.
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donde aparecen menores de edad se hicieron acorde a los
lineamientos para los derechos de las nifias, nifios y adolescentes

en materia politico-electoral.

enorgs de'edad

m@b’ enciado
ecéario del
Consejo Municipal de Bahia de Ba vanto acta

e
%
circunstanciada de fe de hechos, haciehdo consta existencia de

menores de edad haciendo prc?agaﬁd olitica en los links

i \I'us/é Francisco Lépez

’E mayo, Joseé Francisco

Fe de hechos de verificacion de existenciad

en propaganda politica. El dia veintiocho
José David Brambila Curiel, en su carzi:.le

solicitados.

Informe de la parte den

permisos o conse iento correspondiente por parte de quienes

ejercer la patfia potestad, ademas la aparicion de los menores no
conlleva up propésito de que sea parte central del mensaje que
pretende

sey eden ser plenamente reconocidos.

Luegoientonces, al no tratarse de propaganda politico-electoral las

iImagenes-y_videos subidas a la cuenta de Facebook del suscrito y

a sar\hl?s mismas de aparicion incidental y no encontrar una
vulne al interés superior del menor, es motivo por el cual se

estima, ng'procede el decreto de la medida cautelar alguna.

Admision, emplazamiento y pronunciamiento de medidas
cautelares. El treinta y uno de mayo se dicté acuerdo que admitié
la denuncia, ordenando emplazar a la audiencia de pruebas y
alegatos a las partes.
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Medidas Cautelares. El dia veintisiete de mayo, se dicto el
acuerdo de la Comision permanente de Quejas y Denuncias,
respecto de las medidas cautelares, declarando procedente la
adopcién de medidas cautelare, requiriendo al denunciante para
que dentro de las cuatro horas siguientes a partir de que le fuera
notificado dicho acuerdo, realizara las acciones, tramites y
gestiones suficientes para difuminar, ocultar, hacer irreconocible o
en su caso el retiro de las imagenes donde aparecer los mencres
de edad.

Contestacion. Las partes no dieron contestacion a la denuncia

interpuesta.

Audiencia de pruebas y alegatos. La audiencia de pruebas y
alegatos tuvo verificativo a las dieciséis horas del dia dos de junio,
hora y fecha sefialada para tal efecto, sin que compareciera
ninguna de las partes, se tuvieron por admitidas y desahogadas las
pruebas presentadas, por las partes, y por ratificados los alegatos

vertidos por |la parte denunciante.

Informe Circunstanciado y emision del expediente. El cuatro de
junio, el presidente del Consejo Municipal Electoral de Bahia de
Banderas, Nayarit, rindié el informe circunstanciado y remitio el

expediente al Tribunal Estatal electoral de Nayarit.

Sustanciacion en el Tribunal Estatal Electoral.

Recepcion y turno. El cuatro de junio, la Magistrada presidenta de
este tribunal recibié el expediente formado con motivo de la
instruccién del presente procedimiento, el cual fue registrado con la
nomenclatura TEE-PES-/2021, y turnado a la ponencia del
Magistrado Rubén Flores Portillo.
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13 Radicacion. El Magistrado Ponente radicé el expediente para
someter a la consideracion del pleno la resolucion que ahora se
dicta conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

14 El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit e ents para resolver
el presente procedimiento especial sa r, con fundamento
en los articulos 1186, fraccién IV, defa Co n Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 105, 1106@1 e la Ley General de
Instituciones y Procedimientos ales; 335, apartado D, de la
Constitucién Politica del Estado oberanc de Nayarit; 249
de la Ley Electoral del Est toda vez que se trata de
un procedimiento instruido ‘porel organismo publico local electoral,
en virtud de que se fijg aganaa’en un lugar de usoc comun de
acceso al publico.

SEGUNDA. Hecho nunciados.

15 El

denuncianteéa\ml%j iento Ciudadano, por conducto de su
e S

-

representanie ejo Municipal de Bahia de Banderas de
contra de Jose Francisco Lépez Castafieda
por la coalicién Va por Nayarit, asi como al

e la Revolucion Democratica en su modalidad e

ian varios menores de edad a los que no se les
| rostro para proteger la identidad el menor
contraviniendo [o establecido en los lineamientos para la proteccién
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-
electoral, los cuales son de aplicacion obligatoria, publicados en el

siguiente orden:;
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hitpsidfivew facebook comvbepecastianedalphofospch 2846582755581 286/28465827
022588587

hitossiww. facebook com/pepecastanedalividecs/ 47012721 7408821
htfns.AAvww. facebook. com/pepecastanedal/photosda 15603502542 15546/ 2847681175
4814445

https: Avww facebook com/pepecastanedaividens/323215542534.254

hitps.Awww.facebook comAvatch?v=12267685844227 12
https.Awww. facebook com/148365463 18851 12/videos/855181495346486

TERCERA. Contestacidon a la denuncia.

Con fecha treinta y uno de mayo, Jose Francisco Lopez Castaneda,
candidato a Diputado por el Distrito XVIIl por la coalicidn Va por
Nayarit, comparecid, aceptando la aparicidon de menocres de edad
en las publicaciones, manifestando que fueron actos incidentales
de ahi que noc le sea posible conseguir los permisos o
consentimiento correspondiente por parte de quienes ejercer la

patria potestad.

CUARTA. Controversia.

La cuestion juridica a resolver en el presente procedimiento,
consiste en, determinar si se acredita: La posible viclacién a los
lineamientos para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en materia politico-electeral; a los articulos 242
numeral 1 y 449 numeral 1 inciso d) y e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 221 fraccién lll y IV de
la Ley Electoral del Estado de Nayarit, infraccion prevista en el
procedimiento sancionador en términos del articulo 225 fraccion VI

de la Ley Electoral.

QUINTA. Medios de conviccion.

Previo al analisis de la legalidad o no de los hechos denunciados,
es necesario verificar su existencia y las circunstancias en gue se
realizaron, a partir de los medios de prueba que obran en el sumario

y que se analizaran a continuacion.
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Pruebas.
En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada por |la autoridad

instructora, se tuvieron por admitidas las siguientgs:

|. Ofrecidas por el denunciante
1. DOCUMENTAL PRIVADA. Impresion antalla de las
publicaciones realizadas por el candida E FRANCISCO
LOPEZ CASTANEDA, a partir

electorales para diputaciones ~._ayuntamientos y

2. DOCUMENTY/

certificaciones que

AS., Consistentes en las

eﬁ@ oficjalia electoral del Instituto Estatal
Electoral de Mayarit®derivadas de las solicitudes realizadas
dentro del pr%&enie\procdimiento, mismas que forman parte
de la presente cig.

3. DOCUMENTAL-PRIVADA. Copia de mi identificacién para

votar expedid r el Instituto Nacional Electoral.

lo dispuesto en el articulo 30 fraccion |l del Reglamento de Quejas

y Denuncias del |IEE.

Il. Ofrecidas por el denunciado

Las partes denunciadas no ofrecieron medios de prueba.
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SEXTA. Valoracion probatoria.
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Antes de dilucidar si se actualiza o no la infraccion sefialada, es
preciso verificar la existencia de los hechos denunciados a partir de
los medios de prueba que obran en el expediente y de lo

manifestado por ambas partes en el presente procedimiento.

En ese contexto, este organo jurisdiccional se abocara a la
resolucién del procedimiento especial sancionador que nos ocupa

con el material probatorio que obra en el expediente.

De esa manera y acorde al criterio establecido en la jurisprudencia
19/2008° de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL”, en la etapa de valoracion se observara uno de los
principios fundamentales que regula la actividad probatoria que
tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal
y que es el de adquisicion procesal, por lo que en su momento, la
valoracion de las pruebas que obran en el expediente habran de
verificarse en razon de este principio en relacion con las partes
involucradas dentro del presente procedimiento especial
sancionador, y no sblo en funcion a las pretensiones de los

oferentes.

A fin de valorar las pruebas existentes en autos, es necesario
atender a las reglas sobre la valoracion de las pruebas establecidas
en la Ley Electoral en su articulo 230, precisando al respecto:

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su

conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de
la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre {0s
hechos denunciados.

* Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia v tesis en materia clectoral, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 119 v 120. Consultable en la liga electronica www portal.te.gob.mx,
seccidn Jurisprudencia.
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2. Las documentales ptiblicas tendran valor probatorio pleno, salvo

prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad

de los hechos a que se refieran.

3. Las pruebas técnicas y las documentales privadag, merecen jvalor

23

24

indiciario, solo haran prueba plena cuando

de los hechos alegados, al concatenarse mas elementos
que obren en el expediente, las afir ' de~Jas partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio acion gue guardan
entre si.

Empero, su alcance y valor puede variar con la
concurrencia de algun otro elemento rueba con el cual seran
concatenadas y que las/p an\er‘ﬁeccionar o corroborar o
desestimar de conformida -:";:ﬂ\@puesto en la jurisprudencia
4/2014 de la Sala Superior, de Tubro“PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, P ‘?b SOFAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE MO8 HECHOS QUE CONTIENEN™: lo
cual se determinaréa ado correspondiente.

Lo anterior, e las pruebas técnicas son de facil

alteracién acion o creacién, al ser parte del género de

prueba irﬂenta &5, tal como lo ha considerado la Sala Superior
IS

en la(ju pr:fe\ncia 6/2005 de rubro “PRUEBAS TECNICAS.
PERT U GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN
A NAS-LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA™.

SEPTIMA.Marco Normativo.
. Del internet y redes sociales como medios digitales de difusion.

* Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Afio 7, Nimero 14, 2014, pdginas 23 v 24

F Jurisprudencia v Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, piginas 255 v 256,
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El internet es un instrumento especifico y diferenciado para
potenciar la libertad de expresién en el contextc del proceso
electoral, por su propia naturaleza, es necesario realizar distingos
respecto de otros medios de comunicacién como la televisién, el

radio o los periddices.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser
tomadas en cuenta al momento de regular o valorar alguna
conducta generada en este medio, ya que justo éstas hacen que
sea un medio privilegiado para el ejercicio democratico, abierto,
plural y expansivo de la libertad de expresion®.

Por su parte, la Sala Superior ha establecido” que si bien la libertad
de expresion consagrada en el articulo 6° de la Constitucion
Federal, tutela una garantia amplia y robusta cuando se trata del
uso de redes sociales, dado que son medios de difusién que
permiten la comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, a
fin de que expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién
con el propédsito de generar un intercambio o debate, lo cierto es
que ello no excluye a los usuarios de las obligaciones vy

prohibiciones que existan en materia electoral.

Asimismo, la Sala Superior ha sefialado que cuando el usuario de
la red tiene una calidad especifica, como es la de aspirante,
precandidato o candidato a algan cargo de eleccién popular, sus
expresiones deben ser estudiadas para establecer cuando esta
externando opiniones o cuando esta, con sus publicaciones,
persiguiendo fines relacionados con sus propias aspiraciones como
precandidato o candidato; a partir de lo cual sera posible analizar

si incumple alguna obligacion o vulnera alguna prohibicién en

5 Consideraciones gue la Sala Superior establecis al resolver los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador identificado con las claves SUPREP-43/2018 v SUP-REP-55/2018.

T Al resolver los recurses de revision del procedimiento especial sancionador identificados con las
claves: SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP12/2018 v SUP-REP-55/201
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materia electoral, de las cuales no esta exento por su calidad de

usuario de redes sociales.

De esa forma, es que en materia electoral resulta-de la mayor

importancia la calidad del sujeto que emite unzéyea é/ as'redes
a

sociales y el contexto en el que se difunde, ar\me
posible que se actualice alguna afectacion rincipiog que rigen

inar si es

los procesos electorales.

pacios de plena

libertad que contribuyen a lograr/u ociedad mayor y mejor
informada; que facilitan las liberta s@r ision y de asociacion
previstas en la Constitucién . taz]én lo es que, no
constituyen espacios ajeng gen de los parametros
establecidos en la prgpia gnstitucion, y su  legislacién

reglamentaria.

Sin gue ello pueda
derecho fundame ertad de expresion, puesto que tal y

como lo ha razona

ni ilimitado, &R’E
constituciongles, con
Sirve de stento\? lo anterior, la Jurisprudencia 17/2016
“INTERNET. EBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PART DES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPEC MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO®*” y la
i4 19/2016 “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES

SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS®.”

perior, este derecho no es absoluto
ebe sujetarse a los parametros

onales y legales.

* Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afie 9, Nomero [8, 2016, paginas 28 v 29,
? Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Afio 9, Namero 18, 2016, piginas 33 v 34,
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De acuerdo con el articulo 1° parrafo tercero de la Constitucion
Federal se contempla la obligacién de promover, respetar y
garantizar los derechos humanos, a fin de realizar, en todo tiempo,
interpretaciones de los derechos fundamentales que garanticen la
proteccion mas amplia, en esa medida, es indiscutible que nifias,
nifios y adolescentes son sujetos de derecho humanos
reconocidos.

Por lo que, toda nifiez en situacion de vulnerabilidad sera titular de
una proteccion especial por parte del Estado Mexicano, a fin de
garantizar el absoluto respeto y vigilancia de sus derechos
humanos.

El articulo 3, parrafo 1 de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, establece que en todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los organos
legislativos, se debera atender como consideracion primordial el
interés superior de la nifiez. En esa tesitura, el Estado mexicano
adopta el referido principio en el articulo 4°, de la Constitucion
Federal, que establece la obligacion de velar por el interés superior
de la nifiez; para lo cual, debera garantizar la satisfaccion de sus
necesidades basicas, como alimentacién, salud, educacion y el

sano esparcimiento para su desarrollo integral.

En este contexto, los mencres tienen derecho a buscar, recibir y
difundir informacién, participar y expresar su opinion libremente, asi
como exigir el respeto a su imagen, honor, intimidad y datos

personales, entre otros.

Estas directrices deberan guiar el disefio, gjecucién, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez, a fin de
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asegurar su pleno desarrollo, tomando en cuenta su edad y
madurez.

riesgo®.

En la materia electoral se ha dado protecti
la nifiez cuando en la propagandd p electoral, se usa la
imagen, nombre o datos que pe mmc r identificable a un
menor, es decir, cuando se fsa o/czios atributos de la
personalidad de las nifias, Ka olegcentes como parte de la
propaganda politico-electo a] uesto gue se protege su derecho a

la intimidad y al honor. En ese sentido,la Sala Superior ha sefialado

que se considera un vuﬁera::;n?a la intimidad de las personas
menores de edad, cua IORRN

datos personales

o directo de su imagen, nombre,

las que permitan su identificacion en

los medios de I0R, ya sea porque menoscabe su honra
o reputacidn,

conforme a)intérés superior de la nifiez.

En es sentido;~ la Jurisprudencia 5/2017, de rubro:
“PROPAGAN POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS
MiNIM £ PEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
ENES-DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES™', concluye

qu mr 0 a laimagen de esas personas esta vinculado con el

la intimidad y al honor, que pueden resultar

'" Resulta orientador ¢l eriterio contenido en la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte, de
rubro; “DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE
RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 4, marzo de 2014, Tomo 1, pagina 538. Las tesis, jurisprudencias y
resoluciones citadas del Poder Judicial de la Federacion o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la presente sentencia pueden ser consultadas en la pigina
https://5if.scin. gob.mx/sj fist/paginas/iesis. aspx.

Y Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio I¢, Namero 20, 2017, piginas 19 y 20,
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eventualmente lesionados a partir de su difusion en los medios de
comunicacién social, por lo que al emplearla como recurso
propagandistico y parte de la inclusion democratica, deben
cumplirse ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos,
mediante consentimiento por escrito ¢ cualquier otro medic de
guienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinion de

la nifia, nifio o adolescente en funcion de |la edad y su madurez.

. Ley General de los derechos de ninas, nifios y adolescentes.

Al respecio debe sefialarse que los principios rectores en materia
de tutela a los derechos de los menores se encuentran alojados en
la Ley General de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
misma que es de orden publico e interés social y de observancia

general en el territorio nacional.

Entre sus propdsitos se encuentra el establecer las facultades y
competencias, concurrencias y bases de organizacion entre los
distintos niveles de gobierno, asi como la actuacion de los poderes
legislativo y judicial, incluyendo también a los organismos

constitucionales autonomos.

Por su parte, el articulo 77 de la Ley General de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes, considera que el derecho a la
intimidad de los menores, se transgrede por el manejo directo de
su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan
su identificaciéon en medios de comunicacién que presten el servicio
de radiodifusion o telecomunicaciones, asi como medios impresos,
o en medios electronicos, que menoscabe su honra o reputacion,
que sea contrario a sus derechos ¢ que los ponga en riesgo,

conforme al interés superior del menor.

En ese sentido, el numeral 78 de la normativa en comento, resulta

aplicable en los casos en que se difunda la imagen de un menor en
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propaganda politica y/o electoral por cualquier medio, situaciéon que
requiere una proteccion refoerzada, por lo que se interpreta que la

aludida trasmision debe contener inicialmente [/mg{i\entes

requisitos: J‘)
a)Debera recabar el consentimiento por escr'l{:?u ualquier otro
t

medio, de quienes ejerzan la patria potestad o

opinion de la nifia, nific o adolescente, re
a lo sefialado en el articulo anterior y en el parrafo
segundo del articulo 76 de la presente
b}La persona que realice la entrevis}(se%r ucsa y no poedra

mostrar actitudes ni emitir com tue‘| afecten o impidan
objetivamente el desarrollo inte nifias,Mifios y adolescentes.

. Ley de los derechos de

adolescentes para el
estado de Nayarit.

45 Al respecto la Ley de los de nifias, nifios y adolescentes

Estado y sus icipips | realizaran las acciones y tomaran
medidas, de formidad €on los principios establecidos en la Ley

nifios y adolescentes.

derechp awvivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental afectivo, moral y
social, en el seno de la familia, la escuela, la sociedad y las
Instituciones, asi como a ser protegidos contra cualquier forma de
maltrato, perjuicio, dafio, agresidén, abuso, o explotacion. En

condiciones de libertad, integridad y dignidad; por lo que las leyes
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gue se promulguen para tal efecto deben de atender al interés

superior del menor.

Para lc cual el Estado tiene |a obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Todos los habitantes del estado gozaran sea cual

fuere su condicion

. Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias,

48

49

1

nifics y adolescentes en materia politico-electoral

El objeto perseguido por los Lineamientos, es establecer las
directrices para la proteccion de los derechos de los menores que
aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda “politico-
electoral” de los partidos paliticos, coaliciones, candidatos/as de
coalicion y candidatos/as independientes, asi como de los
mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y
locales o las personas fisicas 0 moerales que se encuentren
vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados,
atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualguier medio
de comunicacion y difusion, tal y como se sefiala en su numeral 1.
El numeral 2, resalta a los Lineamientos como un instrumento de

aplicacion general y de observancia obligatoria para:

. partidos politicos,

2. coaliciones,

3. candidaturas de coalicion,

4. candidaturas independientes federales y locales,

5. autoridades electorales federales y locales, y

6. personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas

directamente a otro de los sujetos antes mencionados.

50 Refiere que, los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de

propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio,
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television, medics impresos u otros en el uso de las tecnologias de

la informacién y comunicaciones, en el caso de que aparezcan

interés superior de la nifiez.

Particularmente, el numeral 8 de los Li
a los elementos que deben contener e imiento de quienes

gjerzan la patria potestad o tu r, asi como la

debe suplirfos respecto ' | nific o adolescente que
aparezca o sea identificgble
mensajes electorales

campafa, o para § idos en cualquier medio de difusion.

También deberé%rgdr Su consentimiento para que sead

videograba D%ma '

3. La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la palria

potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba
suplfirffos, de que conoce el propdsito, las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmision (en vivo

0 no), el medio de difusion y el contenido de la propaganda politico-
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electoral, mensaje electoral o el propdsito de que participe en un
acto politico, acto de precampafia o campafia, o para ser exhibidos

en cualguier medio de difusion.

En caso de ser necesario, se debera realizar la traduccion a ofro
idioma o algin otro lenguaje como el sistema braille o de sefias; en
este Uftimo caso, se debera atender a la region de la que sean
originarfas fas personas.

4. La mencion expresa de autorizacion para que fla imagen, voz y/u
otro dato que haga identificable a la nifia, nifio o adolescente
aparezca en la propaganda politico-electoraf 0 mensajes, en actos
politicos, actos de precampafia o campafia, en cualquier medio de
difusiot.

5. Copia de Ia identificacion oficial de la madre y del padre, de quien
eferza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de fa autoridad
que los supla.

6. La firma autdgrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria
potestad, del tutor o, en su caso, de la auforidad que los supla.

/. Copia del acta de nacimiento de fa nifia, nifio o adolescente o, en
Su caso, copia de fa sentencia o resolucion que determine la
pérdida o suspension de la patria potestad, o jurisdiccion voluntaria
que acredite el abandono, acta de defuncion de alguno de fos
padres o cualquier documento necesario para acreditar el vincufo
entre fa nifia, nific y/o adolescente y la o las personas que otorguer
el consentimiento.

8. Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o
cualquiera en la cual se identifique a la nifia, nifio o adolescente.
Por excepcion, podra presentarse el consentimiento de uno de fos
que ostenten la patria pofestad, cuando quien comparece

manifieste expresamente por escrito:

a) Que la otra persona que eferce la patria potestad esta de acuerdo
con fa utifizacion de la imagen de la nifia, o adolescente (en caso

de que exista otra persona que ejerza ef cargo), y
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b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro
sujeto que debiera acompafiar ese consentirmiento.

En ese caso, se presumira que ambos oforgaron ef ¢ imiento
salvo que exista algtin efemento que revele ‘evidencia de la
oposicion de la ofra persona que egjerza fa pattia st

52 El numeral 15 establece lo que se tiene lzar gn caso de

aparicion incidental:
15. En el supuesto de la aparicién inti
adolfescentes en actos politicos, ac}o/E pafia o camparia,

s de prec
si posteriormente la grabacion p f@ dirse en la cuenta
digita

oficial de una red social o plat del sujeto obligado o

e nifnas, ninos o

reproducirse en cualquier me de “difusion visual, se debera

recabar el consentimiento de la' madre™y def padre, tutor o, en su
caso, de la autoridad que Yos la, y la opinidn informada de la
nifia, nifio o adolescente;_de ntrario, se debera difuminar,

imagen, la voz o cualquier otro 11

determinaciéon que resuelva el presente

4l sancionador, se desarrollara la siguiente

hechos gque motivaron la denuncia fueron

n su caso,

c}ProcederY al analisis de la probable responsabilidad de Ia
denunciada; y de establecerse su responsabilidad,

d)Calificar la falta e individualizar la sancién.
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Conforme a la metodologia planteada, primero es necesario
verificar que de los hechos denunciados se encuentren
acreditados, a través de la valoracion de los elementos probatorios
que fueron desahogados por la autoridad instructora, y de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 229, primer parrafo, de la
Ley Electoral, los hechos controvertidos son objeto de prueba, mas
no asi el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que

hayan sido reconocidos.

Hechos probados

55

56

57

Una vez que se ha dado cuenta del material probatorio que obra en
autos, y del marco normativo aplicable, lo procedente es establecer
los hechos conforme a la valoraciéon de las pruebas aportadas por
el denunciante, vy las allegadas por |la autoridad instructora.

De la valoraciéon conjunta del escrito de treinta y uno de mayo
suscrito por el denunciado, se desprende el reconocimiento hecho
por José Francisco Lopez Castafieda, respecto a la titularidad y
administracion de las cuentas en |a red social de Facebook.

De la valoracion de las actas circunstanciadas llevadas a cabo por
la autoridad instructora constancia de fe de hechos
CMEQ4/OE/16/2021 de fecha veintiocho de mayo, ala que seleda
valor probatorio pleno en virtud de que personal de oficialia
electoral del Instituto certifico el contenido de los links, mediante las
cuales se inspeccionaron las ligas electréonicas denunciadas y el
contenido de los video, asi como del reconocimiento hecho por el
denunciado, se acredita que al menos el dia veintiocho de mayo,
se encontraba publicado los videos y las imagenes denunciadas, el
contenido y difusién de la propaganda en el perfil de la red social
de José Francisco Lopez Castafieda en Facebook, siendo el

material propagandistico siguiente:
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58 Del acta circunstanciada elaborada por la autoridad instructora, se
tiene pbr acreditada la aparicion de manera directa en los seis links,
de menores de edad de edad, sin determinar cuantos,
apreciandose como minimo cuatro menores, con lo que se acredita
que la publicidad si estuvo activa en ese periodo, asi como el
alcance potencial de personas y el icono de vistas.
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50 De la constancia de hechos antes citada, se tiene por acreditada la
prestacion del servicio proporcionado por la empresa Facebook

para la publicidad denunciada.

60 En esa tesitura, del material denunciado sg “puede/ idepntificar

plenamente:

a) Al candidato a Diputado por el Distrito }{V%; pc;la cion Va por
Nayarit, asi como del Partido de la Re‘?; ucien Demgcratica que la

postulg;

pzﬁ do de camparia electoral

b) El material se difundié durante EL
e

local, de acuerdo a la certificacion u existencia, esto es, del dia

diecinueve al veintidés de mfayo:; Scurrir las campafias

electorales para Diputados |E§€|QC atro de mayo al dos de

junio;

681 La parte denunuia% diov
su contra, solo
efectuado por,
de dichos merfores fue de manera incidental, sin oferta prueba
alguna.

63 Docum les toedas que, adminiculadas entre si, obtienen valor

probatorio pleno, generando conviccion en términos del numeral
230, segundo y tercer parrafo de la Ley Electoral.

Analisis del caso concreto
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En la denuncia se sefiald que, con la difusion de las fotografias y
videos en analisis, se vulnera el derecho a la imagen de las nifias,
ninos y adolescentes, atentando contra el interés superior del
menor, pues es precisamente algunos nifnos los que se identificaron

en los medios probatorios que obran en el expediente.

Para elle, como medida preliminar, el dia veintisiete de mayo se
requirid al denunciado José Francisco Lépez Castafieda a efecto
de que informe si su aparicion en las publicaciones fue acorde con
lo establecido en los articulos 8, 9, 14 y 15 de los lineamiento para
la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral y en caso afirmacién remitir la informacion
y documentacion correspondiente, relativa a los consentimientos
de los padres o de quienes ejercen la patria potestad o de los
tutores, asi como de la explicacion y opinién informada de los

menores que aparecen en el material propagandistico.

Por lo anterior, este Tribunal analizara si la utilizacién de la imagen
de menores de edad en propaganda difundida en el perfil de José
Francisco Lopez Castarieda en las redes sociales de Facebook,
actualiza la vulneracidén al interés superior de la nifiez. En este
sentido, resulta oportuno mencionar que de la contestacién al
requerimiento formulado por la autoridad instructora en el
procedimiento que nos ocupa, el candidato, reconocio la aparicion
de los menores antes referidos, de los cuales manifesté que

aparecieron de manera incidental.

Ahora bien, dado que los denunciados tienen la obligacion de dar
cumplimiento a los Lineamientos antes senalados al momento de
difundir la propaganda, como la que en este caso se denuncia'?,

por lo cual, al no haber ofertado prueba alguna con la cual acredite

2 Die conformidad a los Lineamientos que sefialan que serén de observancia obligatoria para partidos
politicos, coaliciones, candidatosfas de coalicidn, candidatos‘as independienies federales v locales,
autoridades electorales federales y locales, ¥ personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas
directamente a otro de los sujetos antes mencionados.
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que cumplid con la normativa electoral ya analizada en materia de

menores, pues no exhibid prueba para acreditar:

a) Consentimiento de la madre y del padr e guien, en

su caso, ejerza la patria potestad, en/ tonsécléncia, se

determina que la parte denunciada no 2
exigibles por los lineamientos, respe miento de

los padres de los menores.

b) Explicacion scbre el alcance.de™ta_participacién y

opinién informada de la nii el™pifio o de la o el
adolescente.

En esa tesitura se estima q utitizar las imagenes de menores

de edad en propagandal pélitic ectoral, sin contar con el
consentimiento de quienes ‘gjerc patria potestad, asi como la
explicacién y opinién ipifor los menores, se debié difuminar
0 hacer irreconocible siNmagen—1o anterior con el fin de maximizar
su dignidad y derech i cumplir con lo establecido en el

articulo 4° de Ig-Consfitucion Federal, con relacién a la proteccién
del interés supefi nifiez, asi como los Lineamientos.

En conclusjt e estima que José Francisco Lopez Castafieda
incumplié <oy gacion constitucional, convencional y legal de
salvaguéardar el. interés superior de los menores de edad que
apared¢en‘en la prapaganda denunciada; en su calidad de candidato

a Diputa or€l Distrito XVIII al haber publicado las imagen y

Vi e—r%bje 0/de la denuncia con pleno conocimiento que seria
difundi
de la pr

ido a través de medios de comunicacion social, como parte

ganda electoral.

Culpa in vigilando del Partido Politico de la Revolucion
Democratica.
La Sala Superior ha sustentado el criterio que los partidos politicos

son personas juridicas que pueden incumplir disposiciones
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electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,

empleados e incluso personas ajenas al partido politico.

Al respecto, los articulos 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
de Partidos Politicos establece como obligacion de los partidos
politicos, conducir sus actividades, asi como las de sus militantes
con sujecion a la ley y a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos

politicos y los derechos de los ciudadanos.

Ademas, se contempla comao obligaciones de los partidos politicos,

aquellas que establezca la Constitucion Federal y las leyes.

En ese sentido, los partidos politicos tienen la calidad de garantes
respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes, al
imponerles la obligacion de velar porgue su actuacion se ajuste a
los principios de legalidad y constitucionalidad.

Esto es, tienen la obligacion de velar para que el actuar de sus
candidatos a un cargo de eleccién popular se ajuste a los
parametros constitucionales, convencionales y legales; mas adn,
cuando ello se relacione con la posible afectacion al interés
superior de la nifiez a través de la difusién de propaganda electoral

relacicnada con su campana.

Por tanto, en el caso particular se considera que es existente |a falta
al deber de cuidado por parte del partido politico Movimiento
Ciudadano respecto de la conducta desplegada por su candidata a
Diputada por el Distrito XIV, habida cuenta que se ha determinado
que dicho candidato vulnerd el interés superior de la nifiez al
difundir propaganda electoral en su red social Facebook relativa a
mencres de edad, sin los permisos y consentimientos sefialados en
los Lineamientos, y no hay una prueba que demuestre que dicho

instituto politico hubiera desplegado algiin acto tendente a evitar o
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cesar la conducta infractora, por lo que se tolerdo o aceptd la

conducta desplegada por su candidato.

Sustenta lo anterior, lo determinado por la Sala Su%yga esis
XXXIV/2004 de rubro: “PARTIDOS SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS

sentido que la posicidén de garante del pa ico’'respecto de

la conducta de sus miembros y si imponerle la

obligacion de velar para que ésta aj los principios del
Estado democratico, de manera gyie @ra ciones que cometan
-

dichos individuos constituyen

| clrr 0}

obligacion del garante del

responsabilidad por haber acepta al menos tolerado las
conductas realizadas dent las actjvidades propias del instituto
politico; lo que conlleva, la a de las consecuencias de la
conducta ilegal y posipili on al partido, sin perjuicio de la

responsabilidad individual,

No obsta a lo e si bien resulta cierto que en el

creditado que dichos partidos politicos no

tuvieron upla éﬁ;ﬁtién directa en la realizacién de las
ar

expediente

social de la candidata denunciada: también

n garantizar que la conducta de sus militantes,

Ello porque la Unica forma viable de no imputarles una
responsabilidad indirecta era mediante un deslinde eficaz, idéneo,

juridico y razonable, circunstancia que no acontece

" Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, paginas 754 a 756.
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NOVENA. Individualizacion de la Sancion

Una vez verificada la infraccion por parte del candidato José
Francisco Lépez Castafneda, candidato por la coalicion Va por
Nayarit, procede determinar la sancién que legalmente les

corresponde, tomando en cuenta lo siguiente:

. La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos

o valores que se ftrastocaron o se vieron amenazados y la

impaortancia de esa norma dentro del sistema electoral.

.Los efectos que producen la transgresién, los fines, bienes vy

valores juridicos tutelados por la norma -puesta en peligro o

resultado.

. El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,

analisis en el que atarie verificar si el responsable fijé su voluntad

para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

4. Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

80

81

si la conducta fue reiterada.

Cabe resaltar que el catalogo de sanciones no obedece a un
sistema tasado en el que el legislador establezca de forma
especifica qué sancion corresponde a cada tipo de infraccion, sino
que se trata de una variedad de sanciones cuya aplicacion
corresponde a la autoridad electoral competente, pues se advierte
que la norma otorga implicitamente la facultad discrecional a este

organo jurisdiccional para la imposicion de la sancion.

Para tal efecto, este Tribunal estima procedente retomar como
criterio orientador la tesis histérica S3ELJ 24/2003, de rubro
"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, que
sostenia que la determinacién de la falta puede calificarse como

levisima, leve o grave, y, en este ultimo supuesto, como grave
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ordinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una condicién o
paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de sancién
que legalmente se deba aplicar al caso concreto, ¥ s tepar de
entre alguna de las previstas en Ia ley.

82 Ello en virtud que ha sido criterio reiterado
diversas ejecutorias', que la calificacic
obedezca a dicha clasificacién.

83 Por lo tanto, para una correcta individdalizacic a sancién, en

primer lugar, es necesario determi ltaya calificar es: a)

levisima, b) leve o c) grave, y si se m@;n ste Ultimo supuesto,
precisar si la gravedad es de caracter 6

. especial 0 mayor.

88 De este

fracciém/@ de. la

incumflin%rg‘d\ las obligaciones establecidas en esa ley se

rminos del articulo 219 fracciéon XV y 220
ey Electoral del Estado de Nayarit, al

establec catdlogo de sanciones susceptibles de ser impuestas.

rocedg a determinar las particularidades de la conducta a
ar una decision fundada y motivada en donde se
todos los elementos para definirla en términos de la
legislacion Electoral Local, por lo que se pondra la sancién a la

ciudadana Ana Cecilia Castro Partida en su caracter de candidata

" En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 y acumulados,
SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-34/2015 ¥ acurnulados, SUPREP-12(0+2015 v acumulados,
SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados ¥ SUP-REP-221/2013.
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a la Diputacion por el Distrito XIV, por el Partido Politico Movimiento
Ciudadano.

Con relacion a la candidata el numeral 225, fraccion |l, de la Ley
Electoral, precisa como sanciones la amonestacién publica, multa
de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, la pérdida del derecho del precandidato infractor a
ser registrado como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el
registro, con la cancelacion del mismo. Respeto a los partidos
politicos el articulo en cita, en su fraccion |, establece como
sanciones la amonestacién publica; multa de cincuenta a cinco mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente; la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponde; la

suspension o cancelacion de su registro como partido politico.

Asi, para individualizar la sancion a imponer una vez acreditada la
infraccién se debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodearon la contravencién de la norma, administrativa establecidas
en el articulo 226, de la Ley Electoral, conforme con los elementos

siguientes:

La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta ley, en atencién al bien juridico

tutelado, o las que se dicten con base en el

Il Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

a)Modo. Se advierte que se traté de una conducta que consistid en

la utilizacién de las imagenes y videos de menores de edad,
publicados en el perfil de la red social Facebook por el candidato
denunciado: sin acatar a cabalidad las directrices contenidas en los
articulos 4° de la Constitucién Federal; 76 segundo parrafo, 77y 78
de la Ley General de Menores; 8, fraccion XllI, numeral 3 de la

Constitucion Local: numerales 8, 9y 11, de los Lineamientos, y la
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Jurisprudencia 5/2017. En cuanto hace al partido Politico de la
Revoluciéon Democratica, se tiene que su conducta fue omisiva,
pues falto a su deber de garantes respecto dé ciones
desplegadas por su candidato.

Facebook de Pepe Castaneda, mis su/mnaturaleza como

espacio virtual, no se circuns ritizg espacio territorial
delimitado. Singularidad o pluralidad falta. Se tratdé de una

g responsables. El candidato

No se advirtjc
atinente.

No existiéYugroe.beneficio econémico para el responsable.

protegido,la conducta desplegada por los sujetos responsables, las
circunstantias particulares del caso, asi como la finalidad de las

sanciones, entre ellas, la de disuadir Ia posible comisién de faltas

1* No se pasa por desapercibida el criterio establecido por la Sala Superior en el SUP-REP-24/2018, en
¢l que determiné que, por regla general, tratdndose de conductas que actualicen una violacisn directa a
una prohibicién prevista en la Constitucidn, la falta se debe calificar como grave, en atencion al cardcter
constitucional de dicha prohibicién, pues comao se detalld, dadas las caracteristicas particulares de caso,
se calilica como lave,
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similares que también pudieran afectar los valores protegidos por
la norma transgredida, es que se determina procedente imponer |a
sancién prevista en el articulo 225, fracciones | y ll, incisos a) de la

Ley Electoral, consistente en amonestacion publica.

01 Al respecto, resulta aplicable |la jurisprudencia 157/2005 emitida por

92

93

94

la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE
CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO
EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEQ PARA ELLO".

En ese orden de ideas, dado que se ha determinado que la
calificacion de la infraccion, tomando en consideracién que las
circunstancias estudiadas en las consideraciones de esta
ejecutoria; este Tribunal impone a José Francisco Loépez
Castafieda y al partido politico de la Revolucion Democratica, la
sancidh de amonestacion pablica, que, aunado a las circunstancias
particulares de la comision de la falta, se estima que es suficiente
para disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, sin que pueda considerarse como una sancién desmedida o

desproporcionada.

Criterio que ha sido sostenido el propio Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en los expedientes SUP-JRC-145/2017,
SUP-REP-653/2018, SRE-PSD-27/2019, SUP-REP-5/2019, y SX-
JE105/2018.

En consecuencia, al haberse advertido que los hechos acreditados
constituyen una infraccion electoral conforme al estudio de fondo
realizado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 225,

fraccién |1, de la Ley Electoral, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se declara la existencia de la infrz clectoral

denunciada en contra de José Francisco Lépe

Partido Politico de la Revolucién Democratica.
. ™,

astafieda y

la sancion

lo resolvieron las Magistradas y
Magistrados que integr ribunal Estatal Electoral, ante el

Magistrada Presidenta

|
ﬁ
rahms Goémez Rubén Flores Partil!;s
' M

agistrado

M:{rtha/Marfn Garcia
Magistrada
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Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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