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IEER Instituto Estatal Electoral de Nayarit
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Electorales

RESULTANDO:




Antecedentes’.

De la narracion de hechos que se desprende del informe circunstanciado
rendido por el Consejero Presidente del Consejo Local Electoral y del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, asi como de las constancias que

obran en autos del presente juicio, se advierten los siguientes:

1. Sustanciacion del Procedimiento Especial Sancionador ante el
IEEN.

a). Presentacion de denuncia. El veintiséis de mayo, en la oficialia
de partes del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, se recibié escrito de
denuncia signado por el licenciado Javier Alejandro Martinez Rosales, en
sus caracter de representante suplente del Partido Accion Nacional ante
el Consejo Local Electoral del IEEN, en contra del titular de la pagina de
Facebook Periddico Avance de Nayarit por la probable comision de
hechos que presuntamente contravienen lo dispuesto por los articulos
213, 222, numeral 1 de la LGIPE, 132, 133 y 136 del Reglamento de
Flecciones, para que conforme a lo sefialado en el diverso 148 numeral 1
del Reglamento de Elecciones, 91 fraccion |l, inciso d de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit; iniciara el procedimiento sancionador
correspondiente.

b). Registro y reserva de admision. El veintisiete de mayo, la
autoridad instructora tuve por recibida la denuncia, acordo¢ el registro e
integracion bajo el nimero de expediente IEEN-PES-041/2021, asimismo
ordend la practica de diligencias para recabar elementos para determinar
la posible infraccion a la normatividad electoral, y determino reservarse
sobre la admision o desechamiento, hasta tener mas elementos para

pronunciarse al respecto.

L Tadas las fechas corresponden a dos mil veintiung, salvo mencion expresa,




EXPEDIENTE: TEE-PES-66/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

c). Admision y emplazamiento. El veintiocho de mayo, se dictd
acuerdo admisién y se ordend emplazar y correr traslado de la denuncia
a Marco Antonio Casillas Castafieda, titular de la pagina de la red social
Facebook Periédico Avance de Nayarit, a lencia de pruebas vy
alegatos.

d). Medidas Cautelares. El v w mayo, la Comisidn
, dict uerdo respecto de las

permanente de Quejas y Denuncfas

medidas cautelares solicitadas, declarando

rocedentes la solicitada,

para el efecte de que el denunciado; e un plazec maximo de cuatro

horas a partir de la notificaci@torizacién de la medida cautelar,

retirara el link
hitps://web facebook. comfpéna ance/photos/pcb.37362572131688
21/3736256166502259 informar el denunciado del
cumplimiento dentro J as oras siguientes al mismo.

e). Contestacion. fecha treinta y uno de mayo, el denunciado

presentod escrito d ebas y alegatos.

Ej treinta y uno de mayo, de manera virtual se llevé a

g). Remision del expediente e informe circunstanciado. El dos
de junio, el Presidente del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, remiti a
este Tribunal Electoral el expediente del Procedimiento Especial
Sancionador en que se actla, asi como el informe circunstanciado
correspendiente, para su resolucion, en términos del articulo 246 de la
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Ley Electoral para el Estado de Nayarit y 76 segundo parrafo del
Reglamento de quejas y denuncias del Institutc Estatal Electoral de
Navarit.

2. Procedimiento Especial Sancionador ante el Tribunal Electoral.

a). Recepcidn y Turno. Mediante acuerdo del dia dos de junio, |a
Magistrada Presidenta de este Tribunal ordend registrar la presente
denuncia en el Libro de Gobierno con la nomenclatura TEE-PES-66/2021,
turnandolo a la ponencia de la Magistrada Martha Marin Garcia.

b). Radicacion. La Magistrada Ponente radico con fecha tres de
junio el expediente para someter a la consideracién del pleno la resolucion

que ahora se dicta conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdicciéon y Competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, con fundamento en los articulos 116
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
106.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 135 apartado D, de la Constitucion Politica del Estado de
Nayarit; 248, 249, 250 y 251 de la Ley Electoral del Estado, 2, 5, parrafo
segundo, 6, 7, 8 fraccién II, y deméas relativos de la Ley de Justicia

Electoral para el Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Causas de improcedencia. En el presente juicio no se
hicieron valer causas de improcedencia y no se advierte la actualizacion

de alguna.

No obstante ello, se precisa que aun cuando de manera particular,

el articulo 241 de la Ley Electoral, establece que, dentro de los procesos
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electorales, se instruira el procedimiento especial cuando se cometan
alguna de las conductas sefialadas en €l; ha sido criterio de la Sala
Superior del Tribunal Federal Electoral, que las conductas que de manera

particular se regulan en la Ley Elector las que puedan

ederal electoral, al resolver

autoridades administrativas

y estas tengan una ingidencia directa o indirecta en el mismo.

En ese or en%ﬁ-\ideeé y al ser el objetc de denuncia el

incumplimiento

toda vez que& nido que éstas ocupan un lugar destacado en la
decisidn elecioral dexmuchos ciudadanos, y que los efectos que producen

en ellos son uy/ distinto tipo y de contrario signo; y por ende la

ue cen las encuestas es susceptible de afectar a los
resultados efectorales, el procedimiento especial sancionador resulta ser

ara el conocimiento y resolucion oportuna de [a denuncia

n tanto que, las consideraciones vertidas por los denunciados

ms itdyen un analisis de fondo que se haga en esta resolucién.

TERCERO. Hechos denunciados. En la especie se tiene que el
procedimiento fue iniciado fue iniciado a instancia de parte por Javier
Alejandro Martinez Rosales representante suplente del Partido Accidn
Nacional; en contra del denunciado Marco Antonio Casillas Castaneda,
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titular de la pagina de |la red social Facebook Periodico Avance de
Nayarit, por el incumplimiento a disposiciones normativas en materia
de publicacion de encuestas electorales al publicar y difundir
encuestas, al omitir entregar el estudio metodolégico con los criterios
cientificos que respalde la encuesta publicada el dia veintidos de mayo,
en contravencion al articulo 251, parrafo V de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, los articulos 136 y

148 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

En relacion con lo anterior, durante la integracidén del cuaderno de
antecedentes y sustanciacion del procedimiento, el denunciado manifesté

en lo que interesa:

Que se trata de un medio de comunicacion de caracter informativo, actividad que
realiza al margen del derecho a la libertad de expresion como un derecho
fundamental reconocido tanto en la Constitucion Federal en su articulo 6° y 7°,
manifestando que la publicacion de la encuesta el veintidos de mayo en la pagina
de la red social Facebook de la cual es titular, solamente se trato de una actividad
de difusién vinculada al ejercicio de su actividad periodistica y de informacién,
sin la intencion de alterar el orden pablico u ocasionar algan tipo de dafo,
ademas que, al no tratarse de una empresa encuestadora no esta obligada
entregar los estudios metodologicos que justifiquen los resultados de las

encuestas.

CUARTO. Fijacion de la materia del procedimiento. La materia
del procedimientc sometida a la decisién de este Tribunal Electoral
consiste en dilucidar, si en el caso, el denunciado contravino la normativa
electoral al omitir entregar el estudio metodolégico con los criterios
cientificos que respalde la encuesta publicada el veintidés de mayo, en
desacato al articulo 251, parrafo V de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como, los articulos 136 y 148 del

Reglamento de Elecciones del Institutc Nacional Electoral.
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Al efecto, los articulos 138 y 148 del Reglamento de Elecciones del
INE, 251, parrafo 5 de |la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, cuyo contenido es del tenor siguiente:

Articulo 136.

1. Las personas fisicas o morales gque ;
publicacion de cualguier encuesta por /ﬂ e
preferencias electorales, cuya publicackip se
electoral federal o focal canespcndfeg s

de la jormada electoral respecrfva<
b) Para encuestas por muestre S g& opinion sobre elecciones locales
a cargo de los OPL, se debefa ﬁmw%?pfa del estudio completo que respalde
la informacidn publicada, al Sectetariy Ejecutivo del OPL que corresponda.

2. La entrega de fos estudi

sgliciten u ordenen la
sondeo de opinién sobre

lige desde el inicio del proceso

a5 fias anfes de fa celebracion

ajustar su actuacion a lo siguiente:

s Hos en el numeral anterior debera realizarse,
en todos los casafgvés
publicacion de la encugsta pgr muestreo o sondeo de opinion respectivo.

informacién y do: ¢lon que se sefialan en la fraccion | del Anexo 3 de este

r dentro de los cinco dias siguientes a la

Reglameio.

Artictfo 1

1. Guayido ieto obligado sea omiso en entregar la informacion requerida por

Insti o los OFL, fa eniregue de manera incomplefa o su respuesta al
uerimignty’ formulado resulte insatisfactoria para acreditar el cumplimiento a

lag obligaciones establecidas en fa LGIPE y el presente Reglamento, la

a Ejecutiva que corresponda, debera dar vista del incumplimiento al
juridica competente con la finalidad que se inicie el procedimiento

ancionador respectivo, en términos de lo dispuesto en la legisiacién aplicable.

rticulo 251...
5. Quien solicite u ordene la publicacién de cualquier encuesta o sondeo de
opinidn sobre asuntos efectorales, que se realice desde el inicio del proceso
electoral hasta el cierre oficial de las casillas el dia de la eleccién, deberd

entregar copia de! estudio completo al Secretario Ejecutivo del Instifufo, si la



encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio. £n fodo caso, la difusion de
los resultados de cualguier encuesta o sondeo de opinidn estara sujeta a o

dispuesto en ef parrafo siguientes.

De las normas transcritas se obtiene que:

* Quienes publiquen u ordenen la publicacion de encuestas por
cualquier medio tienen la obligacion de entregar:

a) Copia del estudio metodolégico con criterios cientificos que
respalden la informacion de la encuesta publicada, a mas tardar

dentro de los cinco dias naturales siguientes a su publicacién.

Al respecto, cabe sefialar que la Sala Regional Guadalajara, al
resolver el Juicio Electoral SG-JE-57/2021 en sesidn publica de fecha uno
de junio de dos mil veintiuno, relacionado con una sentencia emitida por
este Tribunal Electoral en un procedimiento especial sancionador en el
que se impuso sancidon por violaciones a la normativa electoral en materia
de publicacién de encuestas, y en la que analizd el contenido y alcance
de los articulos y la normativa que rige para la elaboracién y publicacién

de encuestas.

En dicha resolucion, se precisd que las personas fisicas o morales
que difundan encuestas o sondeos de opinién deberan presentar al
instituto local, tratandose de elecciones locales, un informe sobre los
recursos aplicados en su realizacién en los términos que disponga la
autoridad correspondiente, asimismo que, guien solicite u ordene la
publicacién de cualquier encuesta o sondeo de opinion sobre asuntos
electorales, que se realice desde el inicio del proceso electoral hasta el
cierre oficial de las casillas, debera entregar copia del estudio completo al
Secretario Ejecutivo del instituto, con independencia si la encuesta se
difunde por cualguier medio, como al efecto senalan los articulos 213,

parrafo 3 y articulo 251, parrafos 5y 7 de la LGIPE.
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En tanto que al referirse a la regulacidon que sobre esa materia versa
el Reglamento de Elecciones del INE, las disposiciones son aplicables
para las personas fisicas y morales que realicen, o bien, que publiquen

encuestas por muestreo o sondeos de opinién, objetivo sea dar a

conocer preferencias electorales durant sos electorales

federales y locales, y para ello se preciéa ersonas fisicas o
morales, la entrega del estudio completo

instituto, en las oficinas de dicho se rpu
Locales Ejecutivas, lo cual debera rg_@;

tardar dentro de los cinco dias si

cretario Ejecutivo del
lico 6 através de las Juntas

n todos los casos, a mas

ient publicacién de las encuestas

por muestreo o sondeo deaw Vo, ¥ que ademas deberan

contener la informacién qu sla en el anexo 3 a que refiere el

articulo 133 del Reglamen

semanalmente. a la\Secretaria Ejecutiva, y en caso de incumplimiento,
esta dltima p e requerir, hasta en tres ocasiones, a las personas fisicas
y moralemneggon ientes, para que en el plazo que se sefiale se

entreg estudiesolicitado y, en el caso de omision de respuesta, no

se s as observaciones o resulten insatisfactorias, se iniciara un

suestas son permitidas para su publicacion y difusién durante los
s Electorales Federales y locales, con excepcion de las

jcciones® y condiciones u obligaciones? que establece la propia ley.

2 Articulo 148 del Reglamento de Elecciones del INE
* Articulo 213, parrafo 2 y 251, parrafo 6 de |3 Ley General,
“ Articulo 213, parrafos 3 y 4 y 251, parrafos 5 y 7 dela Ley General.




Y que, la obligacion de presentar los estudios de la metodologia
utilizados para las encuestas, recae exclusivamente en las personas que
sean los autores de tales encuestas, y no para los usuarios de las redes

sociales que difundan esa publicacion.

Ademas realizd una interpretacion gramatical de los conceptos de
publicar y difundir, para lo cual acude al diccionario de la Real Academia
Espafiola, en donde se define al concepto de publicar como “Hacer
patente y manifiesto al publico algo”: mientras que difundir se entiende

como: “extender, esparcir, propagar fisicamente”.

Es decir, el primer concepto refiere al animo de hacer llegar una
noticia a todos mediante su autoria, mientras que el segundo versa

exclusivamente de propagar o divulgar esa misma noticia.

En ese contexto, no es aplicable al denunciado la carga de presentar
la documentacién atinente, pues como lo refirié en su escrito de pruebas
y alegatos, pues la conducta atribuida fue en el ejercicio del derecho a la
libertad de expresion por tratarse de un medio de comunicacion, en tanto
que la encuesta publicada el veintidos de mayo en la pagina de la red
social de Facebook de dicho medio de comunicacién, solamente se trato
de la difusion de la misma, vinculada a su finalidad periodistica, y que al
no ser una empresa encuestadora, no se encuentra obligada entregar los

estudios metodolégicos que justifiquen los resultados de las encuestas.

De ahi que, al advertirse de la fe de hechos practicada el veintisiete
de mayo, por la Licenciada Indira Aglaee Limén Carrillo, adscrita a la
Oficialia Electoral de IEEN, sobre el link
https:/fweb.facebook.com/periodicoavance/photos/pch.37362572131688
21/3736256166502259 constaté que, en el texto gque sigue a la

publicacién de la encuesta, ésta fue realizada por la persona moral

STIMMA, sin que se demostrara que fuera el quien lo hubiera realizado ©

solicitado la publicaciéon de esa encuesta.
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Por tales razones, no resultan aplicables los preceptos que regulan
la elaboracion, publicacién y rendicion de informes de encuestas al
denunciado, puesto que, en todo caso, la imposicion de presentar la
documentacion atinente para respaldar los rgsu de las encuestas,
recaia sobre [a persona moral indicada, mas no"parayur usuario que solo

difundié esa informacién.

Por tanto, ello no le impide al pmpartir la informacién

que estime conveniente en amparg ibeftad de expresion en su
esfera digital; y solo por eso, e atribuir responsabilidad

alguna.
En tales condiciones, j existente la infraccién atribuida a
Marco Antonio Casillas , titular de |a pagina de la red social
Facebook Peric’rdlcq? Nayarlt
Por lo anteriﬁ“ment uesto y fundado, se;

N

RESUELVE:

Notifiquese como en derecho corresponda y publiquese la presente

cion‘en la pagina de Internet de este Tribunal trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
congluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacién

correspondiente.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y
Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

: athEsBravo

Joseluis Byahms Goémez Rubé Flores Portillo

//”"’/ 7 Magistrado agistrado

@

Marfha Mayin Garcia
I Magistrada

97

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos




