EXPEDIENTE: TEE-PES-65/2021

TRIEUMAL EXTATAL ELECTORAL

NAYARIT PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR
EXPEDIENTE: TEE-PES-
65/2021.

DENUNCIANTE:
Nacional.

Tepic, Nayarit, diez de jun%' veintiuno.

Sentencia del Tri%@iﬁfé | Electoral de Nayarit que
declara la existencia de\la | ion electoral atribuida a Miguel
Angel Navarro Quintero artido Verde Ecologista de

Meéxico. w

PVEM: artido Verde Ecologista de México.
Sala Supegrior: Sala Superior del Tribunal Electoral del

SARIO
PAN: w\rﬂdo Accion Nacional.

Poder Judicial de la Federacion
Sala Regignal: Sala Regional del Tribunal Electoral del
@ Poder Judicial de la Federacion,
correspendiente a la Primera
Circunscripciéon Plurinominal, con sede
W en Guadalajara, Jalisco

IEEN: Instituto Estatal Electoral de Nayarit.
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Consejo Electoral: Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Nayarit.

Ley adjetiva electoral: Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit.

ANTECEDENTES?

De las constancias que cbran en el expediente, se advierten
los siguientes:
Instruccion en el IEEN.

1. Denuncia. El veintiséis de mayo del actual afio, Javier
Alejandro Martinez Rosales, representante propietario del partido
politico Accién Nacional, presentd denuncia en contra de Miguel
Angel Navarro Quintero y el Partido Verde Ecologista de México,
por hechos que presuntamente contravienen la normativa
electoral.

2. Registro y reserva de admision. El veintisiete de mayo
de este afio, la autoridad instructora tuvo por recibido el escrito de
denuncia, acordé el registro e integracion bajo el nimero de
expediente |EEN-PES-040/2021 y ordend la realizacion de
diligencias preliminares a efecto de contar con los elementos
suficientes para admitir o desechar la denuncia.

3. Admision y emplazamiento. El dia veintiocho de mayo
de los cursantes, se dictd acuerdo que admitid la denuncia y
ordendé emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos.

4. Medidas cautelares. Las referidas medidas cautelares

fueron solicitadas por el denunciante.
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s
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT 5. Audiencia. La audiencia de pruebas y alegatos se llevé a

cabo el dia treinta y uno de mayo de este afio.

6. Recepcion del Procedimiento Sancionador,

integracion, registro y turno a Ponencia. El e junio del afio

que transcurre, se recibidé en la Cficialia d el \ribunal

Estatal Electoral de Nayarit, oficio de remisis imiento
Especial Sancicnador remitido por el el Instituto

Estatal Electoral y Consejero Presid

Electoral, ejerce jurisdi

resolver el presente med

as de improcedencia. Las causales de
improcgdencia deben analizarse previamente, porque si se
e éstas, no podria emitirse una determinacién
la controversia planteada en el procedimiento

ignador, por existir un obstaculo para su valida

improcedengia y no se advierte la actualizacién de alguna.

TERCERQ. Razonamientos Previos. El articulo 40 de |a
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que nuestro pais es una republica representativa, democratica y
federal, compuesta por estados libres y soberanos en todo lo que
concierne a su régimen interior, pero unidos en una federacion; sin
embargo, la libertad y soberania de las entidades federativas no
son absolutas, sino que estan limitadas por el pacto federal
consagrado en varios preceptos constitucionales.

El articulo 116 de la Constitucion federal, si bien es cierto
estipula el derecho a la auto-organizacion de cada una de las
entidades federativas al reconocerles la facultad para expedir su
propia constitucién, en dicha disposicién constitucional podemos
encontrar una serie de reglas y principios a los que deben sujetarse
los legisladores locales al momento de regular distintos aspectos
de la vida estatal local.

Del principio de autonomia, que rige la existencia de las
entidades federativas, se infiere que el legislador local esta
facultado para perfeccionar los principios y reglas de la constitucién
federal, siempre y cuando no la contradigan, ya que del articulo
116 se derivan exigencias minimas a las entidades federativas,
que pueden verse ampliadas o pormenorizadas en favor de una
mayor proteccion de los derechos o una mejor definicion de su
organizacion politica.

En materia electoral, que al efecto nos interesa, la fraccion [V
del articulo 116 que venimos comentando, establece una serie de
reglas y principios encaminados a regular la misma libertad
normativa que le concede a las entidades federativas. De tal
suerte, que establece las pautas basicas a que debe sujetarse la
eleccién del Gobernador, Ayuntamientos y de los Diputados a los
Congresos Locales, enuncia los principios que deben regir la
funcion electoral y la organizacion de las elecciones locales, la
autonomia de que deben gozar los organos jurisdiccionales
electorales, que se fijen las reglas para las precampafias y las

campafias electorales de los partidos politicos, asi como las

Fagina 4 de 20




EXPEDIENTE: TEE-PES-65/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

war - SA@NCiones para quienes las infrinjan, entre otros elementos.

En consecuencia, las entidades federativas tienen
competencia para disefiar sus sistemas electorales a fin de integrar

sus organos de representacion popular, y esto puede ser con tanta

creatividad y libertad como lo permitan Ia

constitucionales, que constituyen Gnicamente

dispuesto por el citado articulo 116
ha establecido una serie de dis

autoridades y servidores publ coul eren el principio de
imparcialidad establecido en elartieuld 134 de la Constitucion

Federal, cuando tales condu
electoral, asi como las~Sancid a quienes infrinjan las

obligaciones a que somete I@a Ley Electoral a las autoridades
y servidores pUblicos.
En correlato con T8 s articulos 217, 218 y 219 de la

ayarit, en relacion con el asunto

s resoluciones o acuerdos emitidos por los
to Estatal Electoral;
Il. El Ancumptimjento de las obligaciones o la infraccion de las

iBici limites que en materia de financiamiento les impone la
ley;

ndo se acredite que se hizo con consentimiento de

a ; perjuicio de que se determine la responsabilidad de quien
hu\bgi?se cn;etida la infraccion;
VI. Bl incumplimiento de las disposiciones previstas en la presente
ley en fmateria de precampaiias y campaiias electorales:

VII. Ya /difusion de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien a las personas;

VIII. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente
ley en materia de transparencia y acceso a la infarmacion;
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IX. El incumplimiento de las reglas establecidas para el mangjo y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre
el origen, monto y destino de los mismos;

X. La omision o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar en
tiempo y forma, la informacién que les sea solicitada por los organos del
Instituto Estatal, y XI. La comision de cualguier otra falta de las previstas
en esta ley.

foee]

Articulo 218.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccidn popular a |la presente ley:

|. La realizacién de actos anticipados de precampana o camparia, segln
sea el caso;

Il. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no
autorizadas por esta ley;

Il. Exceder el limite de gastos de precamparia o campara establecidos;
V. La difusion de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien a las personas;

V. Utilicen emblemas o lemas de algun partido o coalicidon, sin la
autorizacion correspondiente;
V1. Omitir informar adecuadamente en los informes sobre los recursos
recibidos y el no presentar informe de gastos de campafa, y

VIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta ley.
Articulo 218.- Constituyen infracciones de los aspirantes y candidatos
independientes a cargos de eleccion popular a la presente ley:

I. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley;

1. La realizacion de actos anticipados de campana,

Il Solicitar o recibir recursos en efectivo o en especie, de personas no
autorizadas por esta ley,

IV. Liquidar o pagar, asi como aceptar la liguidacion o el pago de actos
u operaciones mediante el usc de efectivo 0 en especie,

V. Utilizar recursos de procedencia ilicita para el financiamiento de
cualquiera de sus actividades;

VI. Recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales y
piedras preciosas de cualguier persona fisica o moral;

VII. No presentar los informes que correspondan para obtener el apoyo
ciudadano y de campafia establecidos en esta ley;

VIII. Exceder el limite de gastos para obtener el apoyo ciudadanoc y de
campana establecido por el Consejo Local Electoral;

IX. No reembolsar los recursos provenientes del financiamiento publico
no ejercidos durante las actividades de campana;

X. El incumplimiento de |as resoluciones y acuerdos de los érganos del
Instituto;

Xl. La adquisicién de bienes inmuebles con recursos provenientes del
financiamiento publico o privado;

Xll. La difusién de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien a las personas;

XIll. Utilicen emblemas o lemas de algun partido o coalicion, sin la
autorizacion correspondiente;

XIV. La omision o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar en
tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por los érganos del
Instituto, y

XV. El incumplimiento de cualguiera de las disposiciones contenidas en
esta ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 220.- Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier
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TRIELINAL EH;T.-’«L ELECTORAL ey
g persona fisica o moral, a la presente Ley:

l. La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto Estatal
Electoral, entregarla en forma incompleta o con datos falscs, o fuera
de los plazos que sefiale el requerimiento, respecto de las operaciones
mercantiles, los contratos que celebren, los donativos o aportaciones
que realicen, o cualquier otro acto que los vincule con los partidos

politicos, los aspirantes, precandidatos o ca 08 a cargos de
eleccion popular;

Il La promocion de denuncias frivolas. Para talas e antendera
como aquella que se promueva respecto gde no se
encuentren soportados en ningdn medio o puedan

actualizar el supuesto juridico especifico &n sg sustente la queja
o denuncia; {REFORMADA, P.O. 7 DE QC RE DE 2020)

M. Ejercer viclencia politica contra las ' azgn de género,
misma que sera entendida como tod omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de“géneréy.gjéreida dentro de la

electorales de una o varias mujeres;-e| acc&sa al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su car - |

de la funcidn plblica, la
organizacién, asi comao el

s0 jergicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidatu 5,\0@;{ turas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo. Se entenderda que/las acciones u omisiones
se basan en elementos d@é %euan o se dirijan a una mujer por
orcioradamente o tengan un impacto

ser mujer; le afecten de
i en cualquiera de los tipos de

diferenciado en ella. Puede-ma tar
violencia reconocidos/en lafley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Viplericia y &p |a, Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Viglensia_pafa ¢l Estado de Nayarit y puede ser
perpetrada indistintamenate por a@entes estatales, por superiores
jerarguicos, cole de j0, personas dirigentes de partidos
politicos, milita te?Wtes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o dﬁﬁ@s ulados por los partidos politicos o
representantes dexJos™ mjsmos; medios de comunicacidn y sus
particulas o por un grupo de personas particulares;

V. soluciones o acuerdos emitidos por los

tatal Electoral y del Tribunal Electoral del

rit, y f(ADJCIONADA, P.O. 7 DE OCTUBRE DE 2020)

v cyalquiera de las disposiciones contenidas en

C HECHOS DENUNCIADOS. Los hechos
sefial | denunciado son los siguientes:

" & ‘/H

prese 1f& denuncia consiste en la instalacién de un anuncio
e\c#a\cju‘iajue difunde la imagen del partido Verde Ecologista de

o

México y de/su candidato a Gobemador del estado, Miguel Angel
avarro— Cluintero, cuyo contenido viola disposiciones electorales
gorque enydicha propaganda no se identifica la coalcion a la que

n tanto el instituto politico como el postulado”,

s hechos antes denunciados se desprenden las
posibles infracciones:
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QUINTO. VIOLACION A LA NORMATIVA ELECTORAL.
Atribuida al ciudadano Miguel Angel Navarro Quintero, y el Partido
Verde Ecologista de México, por un espectacular cuya ubicacion
se precisa en la fe de hechos (fojas 17-19), anexa al presente
expediente, que a criteric del denunciante, contraviene la

normativa electoral vigente.

SEXTO. CONTESTACION A LA DENUNCIA.

Partido Verde Ecologista de México:

“Bajo el contexto, la configuracién de la propaganda queda
a la libre determinacion de los sujetos o entidades participantes’.

En la audiencia de pruebas y alegatos, de fecha diecisiete de
mayo de 2021 dos mil veintiuno, Javier Alejandro Martinez
Rosales, representante propietario del Partido Politico
denunciante, expreso lo siguiente:

“La parte denunciada dentro de su escrito de contestacion no
aporta medios de conviccion que desvirtué mi dicho dentro de la

presente denuncia’.

PRUEBAS. En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada
por la autoridad instructora, se tuvieron por admitidas vy

desahogadas las siguientes:

Ofrecidas por el denunciante y recabadas por la
autoridad instructora:

» Documental publica, consistente en la certificacién de la

oficialia electoral realizada del contenido del objeto

denunciado (espectacular), visible a fojas 15-17 del sumario.

SEPTIMO. ALEGATOS. La audiencia de pruebas y alegato,
se celebro en fecha treinta y uno de mayo de los cursantes, sin la

asistencia de las partes.
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OCTAVO. Estudio de fondo. Valoraciéon probatoria y
acreditacion de los hechos denunciados. Para resolver se

seguira la siguiente metodologia de estudio:

a) Analizar si los hechos que motivaro enuncia fueron
acreditados, y en su caso,

b} Determinar si los hechos acreditados infringen |a ecloral; y de
ser asi:

¢) Proceder al analisis de la probable resgon
y de establecerse su responsabilidad

abilidad del denunciado;
@"\\j
HECHOS ACREDITADOS.

d) Calificar la falta e individualizar la sa

Hechos notorios.

Con fundamento en lo disp or-el articulo 229, parrafo

primero, de la Ley Electoral’, [ue
publico algunos, y otros mas est‘k' SOR-CEn

internet oficiales, se invocan/co

on del conocimiento

ltables en paginas de
€Cnus notorios los siguientes:
cab~El giete de enero inicio del
ectofm;cal para la renovacion de los

Poderes Ejecutivo y [Cegislafivo, asi como Ayuntamientos

de la Entida "‘w
ntasy mos Historia en Nayarit. El

2. Coalicidon
diecioch ensro el Consejo Local del Instituto Estatal
Electoral , emiti6 el acuerdo IEEN-CLE-

018/ el que se otorgd el registro de la coalicién

1. Proceso elector

proceso ordinari

istoria en Nayarit, conformada por los
paliticos MORENA, Verde Ecologista de México,
Nueva Alianza Nayarit, para postular

a la gubernatura®;

andidato a gobernador de la coaliciéon Juntos
s Historia en Nayarit. E| cuatro de abril se
Wp 6 el registro del ciudadano Miguel Angel Navarro

3 Articulo 229.- Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los
hecheos notorios..

TACT-U2-EXT-202 | pdf( feenayarit.org)

5 JEEN-CLE-018-2021.pdf {isenavarit org)
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Quintero, como candidato a gobernador por la coalicién

Juntos Haremos Historia en Nayarit®.

En consecuencia, se releva a la parte denunciante de probar
los hechos identificados en su escrito inicial con la numeracion 1
uno a 3 tres.

Hechos que acreditan las partes.
Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 230, parrafos
segundo y tercero, de la Ley Electoral, se concede valor
probatorio pleno respecto a la veracidad de los hechos que
refiere, a las pruebas ofrecidas por los denunciantes, fe de hechos
instrumentada por la Oficialia Electoral del IEEN en fecha quince
de mayo de 2021, luego que se trata de una documental publica,
asi como a las documentales privadas consistentes en las
imagenes fotograficas al estar relacionadas con las documentales
publicas y las manifestaciones de las partes que reconocen la
existencia y contenido de los espectaculares denunciados.

De otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
229, parrafo primero, de la Ley Electoral, que dispone que son
objeto de prueba los hechos controvertidos, de lo que se infiere
que las pruebas deben estar relacionadas con los hechos objeto
de la denuncia, este érgano jurisdiccional concluye que ningun
valor juridico merece la documental publica ofertada por el Partido
Verde, luego de que no es pertinente. En efecto, la copia del
convenio de coalicion que se anexé corresponde a las elecciones
de las diputaciones y ayuntamientos, y no la gubernatura del
estado que es la eleccion relacionada con la propaganda
denunciada.

Sobre el tema probatorio, el Partido Verde, objeto el alcance
y valor de las pruebas ofrecidas por el denunciante, por la
consideracion de que el caso se trata de una cuestién de derecho

y no de hecho.

6 JEEN-CLE-085-2021.pdf (ieenavarit org)

Pagina 10 de 20




EXPEDIENTE: TEE-PES-65/2021

e
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NATARIT Es improcedente la objecidon formulada. Contrario a los

sefialado, por cuestion de orden lo primero que debe acreditarse
en esta instancia es la existencia de la propaganda denunciada,

hecho lo cual, es posible emprender el analisis si infringe una

norma de la Ley Electoral en materia de prop
la existencia de dicha propaganda es una cu

Precisado lo anterior, el espect

acredita es el siguiente:

Amatlan de Cafias.

ANALISIS DE FONDO.

Corresponde analizar si |
una infraccion a la normativa el si existe responsabilidad
de los denunciados.

candidato a gobernadorpor la_coalicion Juntos Haremos Historia

en Nayarit, en término dispuesto en los articulos 216

fracciones I y Il, | y V1, 218 fraccion VI, en relacién
2, inciso a) de los Lineamientos, luego
lares denunciados no se identificé a la

a al citado candidato a gobernador, a lo que

candidatos,/Disposicion que al efecto establece:

Articulo 216.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en esta ley: |.
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Los partidos politicos; |l. Los aspirantes, precandidatos, candidatos
y candidatos independientes a cargos de eleccion popular...

En los dos siguientes arabigos se prevén las infracciones en
que pueden incurrir aquellos sujetos de responsabilidad, siendo las
siguientes:

Articulo 217.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:

. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos emitidos por los
érganos del Instituto Estatal Electoral;

V1. El incumplimiento de las disposiciones previstas en la presente
ley en materia de precamparias y campafas electorales;

Articulo 218.- Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular a la
presente ley:

VIII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en esta ley.

(Enfasis afiadido).

En el caso concreto, se denuncia la propaganda electoral
ubicado en la carretera Sub-Ramal, a Tepuzhuacan, Amatlan de
Carfias, en Nayarit, Para efectos graficos, enseguida una de las

fotografias tomadas a la propaganda denunciada:

s g g ol e

En su oportunidad, la autoridad administrativa electoral
admiti® la denuncia en la que sefiald como causa de
responsabilidad el haberse colocado espectaculares en los que no
se identifica a la coalicidn que postula al candidato registrado, y la
presunta violacién a las disposiciones invocadas por los
denunciantes.

Ahora bien, este 6rgano jurisdiccional aprecia que las normas
de la Constitucién General y la particular del estado de Nayarit, no

establecen alguna norma que indique la forma o elementos que
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ebe contener la propaganda electoral, sino que se trata de la base
constitucional de los partidos politicos, los principios de las
elecciones, y la remisién a la ley para que determine la forma de
intervencion y participacién de aquellos las procesos
electorales, de ello que, por si mismos los a@mmos no

las infringen.

Vistos el escrito de denuncia, se el objeto
principal de los denunciantes es evide idn al primer
parrafo del articulo 137 de la Ley Electy ral 2, incisos
a) y e} de los Lineamientos, los cuales va guiente manera:

Ley Electoral.
Articulo 137.- La propaganda impress candidatos utilicen

durante la campafa electoral -debera~cdntener en todo caso, la
identificacion del partido portic:@l; ion a que pertenezca.
da.
i
di

Lineamientos.

Articulo 11. Del contenid \Iap%e‘slgyz
2. La propaganda electjral undan los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas ndi as independientes deberan

e) No deberd coffener-el-emblema o identificacién de otro partido
politico o candidatur. n excepcidon de aquellos que se encuentren
formalmente coaligado$-o'defas candidaturas postuladas por un mismo
partido politic
(Enfasis anagdido

Asi, de la lectura conjiinta de esas disposiciones, se obtiene
que, en efecto, paganda impresa del candidato postulado por
una coalicjon, llevar una identificacion de esta. Por su parte,

qu
forma eg ociagion con otros, debe identificacion Unicamente a
ese instittito politico.

Co

el candi a/postulado por un solo partido politico, sin

a lo que sostienen los denunciados

disposicion debe ser interpretada atendiendo a la forma de
participacion que se tenga en el proceso.
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En efecto, el articulo 137 es parte de un sistema de normas,
de cuyo conjunto se desprende que se pueden unir esfuerzos para
conformar una coalicion y registrar candidato -articulos 64 y 65 de
la Ley Electoral’-, pero que en dicha propaganda se informe de esa
unién a la ciudadania.

Asi, para el momento en que se llega a la campafia electoral,
existen actos previos que dan sentido a la interpretacion de las
citadas normas.

El dieciocho de enero, en acuerdo IEEN-CLE-018/2021, el
Consejo Local aprobé el convenio de la coalicion Juntos Haremos
Historia en Nayarit, que se integra por los partidos Del Trabajo,
Nueva Alianza, MORENA y Verde Ecologista de México®,

El dia cuatro de abril, en acuerdo IEEN-CLE-085/2021, se
aprobé el registro del ciudadano Miguel Angel Navarro Quintero,
como candidato a la Gubernatura del Estado de Nayarit, postulado
por la Coalicion Juntos Haremos Historia en Nayarit, para
contender en el proceso electoral local ordinario 2021°.

En consecuencia, si el citado ciudadano participa en el
proceso como candidato de una coalicion, asi debe identificarse en
toda propaganda que se exhiba a la ciudadania. Esto es, la forma
de la propaganda debe tener correspondencia con el registro
solicitado y aprobado por la autoridad administrativa electoral.

En el caso, la propaganda denunciada, en los datos que
interesan, Unicamente muestra la imagen del candidato y el
emblema del Partido Verde. Solo esa informacién se presenta al
electorado, y nada més, lo que como se dijo, no tiene
correspondencia con la forma en que se decidio participar en

proceso electoral ordinario local en curso.

7 Articulo 64 - Se entiende por coalicién, la alianza ¢ unién transitoria de dos o mas partidos
politicos para participar con fines electorales. Las cealiciones, se constituiran y regiran por lo
establecido al efecto en el articulo 41 de la Constitucidn Federal, las normas generales
aplicables y esta ley.

Articulo 65.- Podran celebrarse convenios de coalicion entre dos o mas partidos politicos
nacicnales o estatales, para postular candidatos.

5 JEEN-CLE-D18-2021 aprobacion convenios Juntos.pdf
% |EEN-CLE-085-2021 registro Navarro, pdf
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Interpretacion que se fortalece con lo dispuesto por el inciso
a), del numeral 2, del articulo 11, de los Lineamientos, que solicita
la identificacién del candidato con el partide o coalicion que lo

registrd, y como se maostro lineas arriba, el Consejo Local aprobo
el registro como candidato a gobernador de 'ge;/ﬁng\er\hlauarm

Quintero, solicitado por la coalicién Juntos istoria en
Nayarit.

Ahora bien, los denunciados alegan & s\;ief nsa, que la
propaganda objeto de este sumario es la regulacion
actual de las coaliciones; con lo dispuestd-e articulo 133 de la

convenio de coalicién, y, ademés/s“é_icrﬁ % individualidad del

partido politico. [ Q
A juicio de este odrgano Nuristiecional, ninguna de esas

regulaciones encuentra co

o solicitado en las normas

juridicas que se estima ringi n efecto, cumplir con la

!
Ud@rﬁ"&riﬁe con gue los partidos que
osicion/de su emblema vy soliciten al
electorado marcarlo/@n eleta_electeral, asi como tampoco [a

exposicion de sus p @s idéarios y programas. Es posible
hacer compatibl ellg,

identificacién candidato-
la integran, privilegien la

es en la propaganda denunciada

bastaba con que, alqujer forma idénea, se hubiera indicado a

la ciudadania j& una candidatura de coalicion.
Lo apterior e [, pues la sociedad debe contar Ia
. i (\"“.h p o
informacigh preci e quien apoya las candidaturas que se le
Toda paganda que se exhiba, debe tener

presenta
unifu:::r!((El

electoral.

a forma en que se contiende en el proceso
Sirve oyo, la tesis relevante de la Sala Superior, de cuyo
t owe gue es necesaria la identificacion candidato-
coalicign, gero no necesariamente con el empleo de los emblemas
de tudZ}Ia partidos politicos que la integran. Se trata de Ia tesis
V112018, cuyo rubro y texto es el siguiente:
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PROPAGANDA ELECTORAL IMPRESA. LAS
COALICIONES TIENEN LA POTESTAD DE INCLUIR LOS
EMBLEMAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE LAS
INTEGRAN, CUANDO SE IDENTIFICA PLENAMENTE AL
CANDIDATO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).- De la interpretacién sistematica de los articulos
12, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 87, parrafo 12 de la lLey General de Partidos
Politicos; 260 del Cédigo Electoral del Estado de Mexico; y 4.3y
6.1 de los Lineamientos de Propaganda del Instituto Electoral de
esa entidad federativa, se desprende que es suficiente que en la
propaganda impresa se incluya la imagen del candidato, el cargo
al que contiende y la coalicién que lo postula, para que se
cumpla el objetivo de este tipo de propaganda, sin que sea
necesario gue se incorporen los emblemas de cada uno de los
institutos politicos que la conforman, en razon de que queda a la
libre autodeterminacion de éstos la manera en que decidan
informar a la ciudadania la candidatura registrada, asi como
la identificacion de la coalicion postulante??.

RESPONSABILIDAD DE LOS DENUNCIADOS.

Una vez determinado que los hechos denunciados infringen
la Ley Electoral, lo procedente es analizar la probable
responsabilidad de los denunciados. En la fe de hechos
instrumentadas por la Oficialia Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, se dio cuenta de propaganda del candidato a
gobernador Miguel Angel Navarro Quintero y del Partido Verde,
aqui denunciada.

De esa manera, por la propaganda electoral en el
espectaculares que no se identificd a la coalicion postulante, que
deja de observar las normas de propaganda en la campafa
electoral, dispuestas en la Ley Electoral, y un acuerdo de la
autoridad administrativa electoral local.

-Lineamientos-:

1. Miguel Angel Navarro Quintero, candidato a gobernador de la coalicion
Juntos Haremos Historia, es responsable de la infraccion a las normas
que regulan la propaganda electoral en campanias, en términos de los
articulos 216 fraccion Il y 218 fraccion VI, en relacion con el diverso
137, parrafo primero, todos de la Ley Electoral, y el articulo 11, numeral
2, inciso a), de los Lineamientos.

10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 10, Nomero 21, 2018, pagina 51.
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2. El Partido Verde, es responsable de la infraccién a las normas que
regulan la propaganda electoral en campafas, en términos de los
articulos 216 fraccion I, 217 fracciones | y VI, en relacién con el diverso
137, parrafo primero, todos de la Ley Electoral, y el articulo 11, numeral
2, inciso a)}, de los Lineamientos.

CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVID
SANCION.

Establecida la responsabilidad
procedente es calificar la falta, para po

tomando en consideraciéon las circunsta

ilicito acreditado. [’
Para tal efecto, este Trib | ocedente retomar
como orientadora la tesis 24!290@ encialmente dispone
i !
8

gue la determinacion de la falta‘\pu alificarse como levisima,

0s sujetos v el

leve o grave, y, en este Glmuues 0, como grave ordinaria,
especial o mayor, lo qu esponde’a una condicion o paso
previo para estar en apti Udii inar la clase de sanciéon que

legalmente se debe aplicaral ¢

cgncreto, y seleccionar de entre
alguna de las previs

Lo anterior sin r presente que, si bien es cierto
la citada tesis qu ia en términos del Acuerdo 4/2010
es que dicha Superioridad, a través
sostenido que la autoridad electoral

b
)
falta~epHds mismos términos que la referida tesis.

cuestién, los denunciantes no aportaron
elemento_alguno para/evaluar el impacto que dicha conducta tuvo
W al advertir este drgano jurisdiccional local de
rg infraccion de este tipo por los denunciados,

ntenido de propaganda impresa; en siete

" De rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION DE INDIVIDUALIZACION.
12 Entre ofras el expediente SUP-REP-45/2015 y sus acumulados.
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corregirse o depurarse a través de mecanismos de los
mecanismos legales de confrol, como lo es este procedimiento
especial sancionador; se considera procedente calificar como
levisima la infraccidn cometida.

Ahora bien, una vez calificada la infraccion como levisima,
corresponde realizar la individualizacién de la sancion, estas
ultimas que se disponen en el articulo 225 de la Ley Electoral.

En la fraccion | se encuentra las que pueden imponerse a los
partidos politicos: amonestacidn publica, multa de cincuenta a mil
veces el valor diario de la Unidad de Medidas y Actualizacion,
reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico, suspension del financiamiento, vy
cancelacion del registro.

En la fraccion Il, las susceptibles de imponer a los
candidatos: amonestacion publica, multa de hasta mil veces el
valor diario de la Unidad de Medidas y Actualizacion, y la

cancelacion del registro como candidato.

De dichos catalogos de infracciones, este Tribunal estima
procedente imponer la menor, consistente en amonestacion
publica, puesto que no existe fundamento o razén para estimar
que resulta aplicable alguna de mayor gravedad, al no concurrir
elementos adversos a los infractores, que conduzcan a una
graduacion superior en la sancion.

Al respecto resulta orientador el criterio sustentado por la

Sala Superior en la tesis XXVIII/2003, de rubro:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES'?.

Si bien el articulo 226 de la Ley Electoral establece las
circunstancias que se deben tomar en cuenta para la

individualizacion de las sanciones; toda vez que se ha determinado

'* Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 7, Afo 2004, pagina 57.
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imponer la minima contemplada en el catalogo de sanciones,
resulta innecesario pronunciarse al respecto, pues es indudable
que, de realizar el analisis sefialado en la disposicién referida, no

seria legalmente posible concluir que procede i ner una menor

a la ya determinada.

Lo anterior conforme al razonamienwn)@d

jurisprudencia 22./J. 127/99, emitida por /a n ala de la

Suprema Corte de Justicia, de rubro:

MULTA FISCAL MINI RCUNSTANCIA DE
QUE NO SE MOTIVE , NO AMERITA
LA CONCESION DEL O POR VIOLACION AL

circuito, de rubros:
PENA MINIMA v ECESARIO QUE SE RAZONE

En consecuencia, \al “habertse/ advertido que los hechos
acreditados constituyen una—infraccién electoral conforme al

| a%cn fundamento en lo dispuesto por el
articulo 251, fraccion |,

la Ley Electoral, se

ESUELVE

declara la existencia de |a infraccién objeto

los términos en que se razond en el

consiqéﬁ: VO.

gE\Bf . /Se impone al Partido Verde Ecologista de
México y ndidato a gobernador Miguel Angel Navarro
S,
'* Consyltable en semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, o/X, diciembre de 1999, pagina 219.
3 Consultabte en Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo
VI, Segunda Parte-1, julio-diciembre de 1990, pagina 383; y, Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, agosto de 1994, pagina
82.
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Quintero, una sancion consistente en amonestacion publica, por
las razones establecidas en el considerando séptimo.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la
presente resolucion en la pagina de Internet de este Tribunal
trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucidén de la
documentacion correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas

y Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

bén Flores Portillo
Magistrado

e et

Qm“

Marth arin rcia
lstrad

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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