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Procedimiento Especial Sancionador
Expediente; TEE-PES-64/2017
Denunciante: Partido Accién Nacional

Denunciados: Manuel Humbert6-Gota Jiménez

y Coalicién Nayarit de Todos

DIECISIETE.

VISTOS para resolver» los autos.

Sancionador identiﬁcadé‘

caracter de candidato Gobg:;for '
S TANDO:

agistro y Admision de la denuncia. El
dia dos de.junio d il diecisiete se recibid la denuncia, se
: el expediente SG/PES/64/2017,

admisidén de la queja el dos de junio del mismo

opuesta de medidas cautelares, emplazamiento vy

dl.‘ la audiencia de pruebas vy alegatos.

ASimismo, el denunciante solicitdé a Ila autoridad

str iva electoral el dictado de medidas cautelares.

Acuerdo relativo a la solicitud de medidas cautelares.
El dia ocho de junio de dos mil diecisiete, fueron negadas las

1



medidas cautelares formulada por el Partido Accién Nacional por
no encontrarse elementos para su admisidn, mismo que fue
notificado en misma fecha al representante legal del Partido

Accion Nacional.

3. Notificaciéh a Audiencia de pruebas y Alegatos. El dia
once de junio de dos mil diecisiete, a las doce horas con treinta
minutos se llevé a cabo la audiencia de desahogo de pruebas y

alegatos, se ofrecieron pruebas documentales consistentes en:

1.- Documental Publica: consistente en la acreditacidn con
caracter de Representante Propietario del Partido Accién Nacional

ante el Consejo Local del Instituto Estatal Electoral de Nayarit. 2

Documental Publica: Consistente en original de fe de hechos
asentada por los funcionarios de la Unidad Técnica de

Fiscalizacién que lieven a cabo. 3. Instrumental de Actuaciones:

Consistente en todas y cada una de las pruebas, constancias y
acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del
inicio del presente procedimiento administrativo especial
sancionador en lo que favorezcan al interés de su partido.; 4

Presuncional en su doble aspecto legal y humana E£sta prueba se

ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno
de los argumentos esgrimidos una vez desahogadas se ordend

remitir el informe circunstianciado a este Tribunal Electoral.

4. Recepcion del expediente e informe circunstanciado.
El dia trece de junio del afio dos mil diecisiete, el Presidente del
Instituto Estatal Electoral y Consejero Presidente del Consejo
Local Electoral, remitié a este Tribunal Electoral el expediente del
Procedimiento Especial Sancionador en que se actua, asi como el
informe circunstanciado correspondiente, para su resolucién, en
términos del articuio 246 de la Ley Electoral del Estado de

Nayarit.

5. Procedimiento Especial Sancionador ante el Tribunal
Electoral. Recepcion y Turno. Mediante acuerdo del dia catorce

de junio del afio dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente de
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wast - este Tribunal ordené registrar la presente denuncia en el Libro de
Gobierno con el ndmero de identificacion TEE-PES-64/2017,
turnandolo a la ponencia del Magistrado Rubén Flores Portillo,
para los efectos previstos en el numeral 250 de La Ley Electoral

del Estado de Nayarit.

CONSIDER AND
PRIMERO. Jurisdicciéon y Compet

Estatal Electoral, ejerce jurisdiccion y es

y resolver el presente medio de impugiac' 3 fundamento en
los articulos 116 fraccion IV, de | i6

Estados Unidos Mexicanos: 106.3,
la Constitucion Politica del Estado %m , 249,
de la Ley Electoral del Estz 2, 5, parrgfo segundo, 6, 7, 8

Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Causas de_imp . edencia. Las causales de

improcedencia de

consagrado en varios preceptos constitucionales.
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El articulo 116 de la Constituciéon federal, si bien es cierto
estipula el derecho a la auto-organizacién de cada una de las
entidades federativas al reconocerles la facultad para expedir su
propia constitucion, en dicha disposicién constitucional podemos
encontrar una serie de reglas y principios a los que deben
sujetarse los legisladores locales al momento de regular distintos

aspectos de la vida estatal local.

Del principio de autonomia, que rige la existencia de las
entidades federativas, se infiere que el legislador local esta
facultado para perfeccionar los principios y reglas de la
constitucion federal, siempre y cuando no la contradigan, ya que
del articulo 116 se derivan exigencias minimas a las entidades
federativas, que pueden verse ampliadas o pormenorizadas en
favor de una mayor proteccion de los derechos o una mejor

definicién de su organizacion politica.

En materia electoral, que al efecto .nos interesa, la fracciéon
IV del articule 116 que venimos comentando, establece una serie
de reglas y principios encaminados a regular la misma libertad
normativa que le concede a las entidades federativas. De tal
suerte, que establece las pautas basicas a que debe sujetarse la
eleccion del Gobernador, Ayuntamientos y de los Diputados a los
Congresos Locales, enuncia los principios que deben regir la
funcién electoral y [a organizaciéon de las elecciones locales, la
autonomia de que deben gozar los drganos jurisdiccionales
electorales, que se fijen las reglas para las precampafias y las
campafias electorales de [os partidos politicos, asi como las

sanciones para quienes las infrinjan, entre otros elementos.

En consecuencia, las entidades federativas tienen
competencia para disefiar sus sistemas electorales a fin de
integrar suS organos de representacion popular, y esto puede ser
con tanta creatividad y libertad como lo permitan las reglas y
principios  constitucionales, que constituyen Unicamente

parametros minimos tendientes a equilibrar nuestra forma de
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WYAST  organizacion politica federal y, ademas, establecer estandares

minimos que hagan realmente efectivo el principio democratico.

La Ley Electoral del Estado de Navyarit, atendiendo a lo

dispuesto por el citado articulo 116 de nuestra Constitucion

federal, ha establecido una serie de disposiciéne regular

Federal, cuando tales conductas afegten

contienda electoral, asi como las sanci

Ley Electoral para el Estado d '

que nos ocupa, disponen:

[.]

cometido la infraccion;



VI. El incumplimiento de las disposiciones previstas
en la presente ley en materia de precampafias y campafias

electorales;

VII. La difusion de propaganda politica o electoral

que contenga expresiones que calumnien a las personas;

VIll. El incumplimiento de las obligaciones
establecidas por la presente ley en materia de

transparencia y acceso a la informacion;

IX. El incumplimiento de las reglas establecidas para
el manejo y comprobacion de sus recursos o para la
entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino
de los mismos: X. La omisién o el incumplimiento de la
obligacién de proporcionar en tiempo y forma, la
informacion que les sea solicitada por los organos del
Instituto Estatal, y XI. La comision de cualquier ofra falta de

las previstas en esta ley.

[..]

Articulo 218.- Constituyen infracciones de los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de

eleccion popular a la presente ley:

I. La realizacion de actos anticipados de precamparia

o campafia, segin sea el caso;

/. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie,

de personas no autorizadas por esta ley;

Ill. Exceder el limite de gastos de precampafia o

campana establecidos;

V. La difusion de propaganda politica o electoral que

contenga expresiones que calumnien a las personas;

V. Utilicen emblemas o lemas de algun partido o

coalicién, sin la autorizacién correspondiente;

VI Omitir informar adecuadamente en los informes
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gastos de campafia, y

Vil. El incumplimiento de cualquiera de las

disposiciones contenidas en esta ley.

Articulo 219.- Constituyen infragch fos
aspirantes y candidatos independientes\a cargo e

eleccion popular a la presente ley:

I. El incumplimiento de las obli

en esta ley;

/. La realizacion de actos/anticipados de gampafia;

§ y donaciones en efectivo, asi

.preciosas de cualquier persona

apoyo ciudadano y de campafa

asta ley;

Vill~Exceder el limite de gastos para obtener el

wano y de camparia establecido por el Consejo
oC oral;

" No reembolisar los recursos provenientes del

nciamiento pablico no ejercidos durante las actividades

de campafia;



X. El incumplimiento de las resoluciones y acuerdos

de los érganos del Instituto;

XlI. La adquisicién de bienes inmuebles con recursos

provenientes del financiamiento publico o privado;

XIl. La difusiéon de propaganda politica o electoral

que contenga expresiones que calumnien a /as personas;

Xill. Utilicen emblemas o lemas de algun partido o
coalicién, sin la autorizacion correspondiente; XIV. La
omision 0 el incumplimiento de la obligacion de
proporcionar en tiempo y forma, la informacion que les sea

solicitada por los érganos del Instituto, y

XV. El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en esta Jley y demas

disposiciones aplicables.

Por otro lado, los articulos 123, 140 y 142, de la Ley

Electoral de Nayarit establecen lo siguiente:

Articulo 123.- Tienen derecho a solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccién popular los partidos
politicos o coaliciones acreditados ante el Instituto Estatal
Electoral, asi como los ciudadanos de manera
independiente, en los términos y condiciones establecidos

en esta ley.

Para las candidaturas independientes a que se
refieren el articulo 143 fraccion Xll inciso b) del presente
ordenamiento, seran aplicables, ademas de las normas
especificas establecidas en esta ley, aquellas relativas a la
participacion de los partidos politicos y coaliciones en la
representacién y funcionamienfo de fos Organos
electorales; campafias electorales; al limite a los gastos de
campafia; a la documentacion electoral; a la votacion,

escrutinio y computo de votos; y al recuento total de votos.
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Articulo 140.- Los partidos politicos y coaliciones
durante sus campafias Politico-Electorales, realizaran los
acfos de propaganda sobre las siquientes bases:
(REFORMADA, P.O. 5§ DE OCTUBRE DE 2016

acceso publico;, (REFORMADA C.
LA INTEGRAN, P.O. 5 DE OCT

a) Elementos del eq

obstaculizar en forma

sefialamientos que pérmit ersonas transitar y

orientarse dentro S niros de poblacion. Las
autoridades electorale§ compgetentes ordenaran el retiro de

la propaganda electoral ¢ rigja esta norma;

calzadas, postes, carreleras,

ios, terrenos y obras de propiedad

vJa autorizacién escrita del propietario o de

| ‘w n flas unidades del transporfe publico con
conein estatal, entendiéndose por éstos de manera
Ciativa a los taxis, camiones o camionetas de
transporte de pasajeros o de carga, asi como cualquier

9




otro que sea del servicio publico.

Ill. Se prohibe el empleo de simbolos, distintivos,

signos, emblemas o figuras con motivos religiosos;

IV. Se prohiben las expresiones verbales o escritas
contrarias a la moral, que injurien a las autoridades, a los
demas partidos politicos, o que tiendan a incitar a /a

violencia y al desorden;

V. Se prohibe la destruccion o alteracion de Ia
propaganda que en apoyo de sus candidatos hubieren
fjado, pintado o instalado Jlos partidos politicos,
exceptudndose de esta prohibicion a los propietarios de
edificios, terrenos o de obras que no hayan otorgado su
consentimiento para ello, recurriendo al Instituto Estatal

Electoral para obtener la autorizacién correspondiente, y;

VI. La propaganda que comprenda el arroyo de una
calle o avenida, solamente permanecera durante el
desarrollo del evento. Terminado éste, debera ser retirada
por el partido politico que Ia fijo. (REFORMADO, P.O. 5 DE
OCTUBRE DE 2016)

Los partidos politicos, coaliciones y sus candidatos
que infrinjan las disposiciones contenidas en este articulo,
podran ser denunciados ante el Consejo Municipal
Electoral respectivo. El Presidente del Consejo concedera
un plazo maximo de tres dias para que el partido politico o
coalicion de que se trate borre o quite, segun sea el caso,
la propaganda que hubiere fijjado en contravencion a lo
dispuesto en este articulo, de no hacerlo, el Ayuntamiento
correspondiente efectuard los trabajos a costa del partido
politico omiso, que le sera deducido del financiamiento
| publico. |

[.]

Articuio 142.- [os aspirantes a candidatos a cargos
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NAYARIT de eleccion dentro de los procesos internos de seleccion

de candidatos efectuados por los partidos politicos y
coaliciones, se sujetaran en fo conducente a lo establecido
en el presente capitulo, respecto al proselitismo que

realicen.

Luego, del acuerdo IEEN-CLE-041/20

establecieron los Lineamientos que Regu

obtencibn de apoyo ciudadano y ca i torales que
utilicen los partidos politicos, coalici y candidatos

independientes, en el Resolutivo

[..] SEXTO. De

publicos.

1. No debera
enforno ecolégico y
tierra de cerros, m
como en el eqdi y carretero, y dentro del

manera, se prohibe con

el caso de la celebracion de actos proselitistas

torales &n plazas publica, se podra colgar y colocar

andd en las mismas, asi como en las calles y
~avenidas confluentes que puedan comprender inclusive sy

arroyo, pero una vez concluido el acto, los organizadores

4n proceder a retiraria.

4. En las oficinas, edificios, locales, vehiculos y toda
11



clase de bienes muebles e inmuebles de propiedad o de
uso federal, estatal o municipal, no podran emplearse bajo
ningtin concepto y por ningun medio para fines de

propaganda electoral, salvo las excepciones previstas por
laley. [...]

CUARTO. Fijacion de la litis. En el caso concreto, se
constrifie a declarar la existencia o inexistencia, en su caso, de los
hechos atribuidos a la coalicion “NAYARIT DE TODOS™ y a
MANUEL HUMBERTO COTA JIMENEZ, mejor conocido como
“COTA” en su caracter de candidato a Gobernador del Estado
de Nayarit, por actos que se considera contravienen las normas
sobre propaganda politica electoral derivada de la supuesta
colocacién de propaganda politico electoral en lugares prohibidos
por la ley, en el caso particular colocar un espectacular que se
encuentra colocado sobre el Boulevard Tepic-Xalisco a la altura
de la Universidad Auténoma de Nayarit, entre la calle Hurbide y
Ejido Los Fresnos, publicidad colocada en un puente peatonal, de
la ciudad de Tepic, Nayarit, asimismo, a la Coalicién Nayarit de
Todos por Culpa in Vigilando, y determinar si dichos actos son
contrarios a la Ley Electoral del Estado de Nayarit, y al acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos que regulan la fijacion y

colocacion de la propaganda electoral.

Conforme a lo expuesto en lineas anteriores, se procede al

analisis de los hechos y pruebas admitidas y desahogadas.

De esa forma, se obtiene de la denuncia los siguientes

hechos reclamados:

“El candidato a gobernador MANUEL HUMBERTO COTA
JIMENEZ y a la Coalicibh Nayarit de Todos ha colocado
propaganda en lugares que expresamente prohibe la Ley
Electoral del Estado, como también el Acuerdo IEEN-CLE-041-
2017, en particular a la propaganda electoral difundida en un que

se encuentra colocado sobre el Boulevard Tepic-Xalisco a Ila
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nvsst o altura de la Universidad Auténoma de Nayarit, entre la calle
lturbide y Ejido Los Fresnos, publicidad colocada en un puente

peatonal, en Tepic, Nayarit.”

Ahora bien, como podra observarse la propaganda que ha

candidatos, precandidatos y aspi ndidatos
independientes, al ser colocada en Urbano,
razén por lo cual dicha propaganda elée ida viola la
normatividad electoral invocada.

QUINTO. Valoraciéon pr itacion de los
hechos denunciados. En es ~a partir de los medios

probatorios ofrecidos y admitidos\a Eas partes, asi como de los
recabados por la autoridad .. sistrativa electoral y de la
totalidad de las constanci q ntegran el expediente, se
procedera al analisis \de ech%g\denunciado para efecto de

verificar su acreditacic

sala Superi burial Electoral del Poder Judicial de la
LV/2002 vy jurisprudencia 21/2013 visibles en

la eta de la isprudencia y Tesis en materia electoral,

Tri unQJ Elgctoral del Poder Judicial de la Federacion,
e , arfio 2003, pagina 121 y 122 y afio 6, numero 13,

ELECTORAL LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL

13



UIS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL” y “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES” y “DERECHO AL DEBIDO
PROCESO. SU CONTENIDO” (SCJN)

En ese contexto, se analiza, se valora y se le da alcance
probatorio a la prueba documental consistente en la FE DE
HECHOS numero IEEN-OE-04-2017, con fecha cinco del mes de
junio de afio en curso, la cual se desahogdé mediante diligencia
llevada a cabo personal de la oficialia electoral, del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, a efecto de verificar la existencia de
la propaganda denunciada, levantandose acta circunstanciada, en

la cual se constatd lo siguiente:

“Que nos constituimos de manera personal y directa en el
domicilio sefialado en la solicitud inicial, lugar en el que damos fe
que se trata del mismo que indica el peticionario,- 1. Boulevard
Tepic Xalisco a la altura de la Universidad Autonoma de
Nayarit, UAN entre calle lturbide y Ejido los fresnos de esta
ciudad de Tepic, Nayarit; lugar en el que doy fe se trata del
puente peatonal ubicado sobre el Boulevard Tepic-Xalisco, entre
las calles lturbide y Ejido los Fresnos, mismo que indica el
Encargado del Despacho de la Direccion Juridica del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, en cuanto a que es posible constatar
dicha circunstancia con las palmetas o sefalizaciones viales
correspondientes. En este sentido, y en uso de la fe plblica que le
fue delegada da fe de que en dicho lugar se encuentra un anuncio
tipo espectacular de medidas aproximadas de quince (15) metros
de largo por dos metros y medio (2.5.) metros de altura, tal como
se aprecia en la impresion fotografica que se inserta a

continuacion como “Anexo 17; (...)
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| Estado de Nayarit de

experiencia y de la sana

vez acreditada la existencia de la

ceso publico, lo cierto es, que corresponde

como al candidato la observancia de la no

&5 asi, pues de lo contrario, nos colocariamos en el
aterial de permitir la colocacion de propaganda

electoral en lugares prohibidos por la Ley Electoral de Nayarit,
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como lo son los edificios publicos, desvirtuando con ello el acto
legistativo llevado a cabo en el “Acuerdo IEEN-CLE-041/2017, del
Consejo Local Electoral del Instituto Local Electoral de Nayarit,
por el que se emiten los Lineamientos que regulan la Fijacion y
Colocacién de Propaganda Electoral en Lugares de uso comun de
acceso publico durante las Precampanas, Obtencién de Apoyo
Ciudadano y Campafrias Electorales en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017”.

Por lo que, ante tal situacion, este tribunal en valoracion de
los hechos denunciados y las pruebas aportadas, concluye que la
propaganda denunciada se trata de propaganda politico electoral
y esta se colocd en un puente peatonal, el cual es un lugar de uso

comun de acceso publico durante Campafias Electorales.

Ahora bien, esta autoridad deberd valorar si los hechos que
se describen en las documentales mencionadas con inmediata
antelacién, constituyen per se una violacién a la Ley Electoral
para el Estado de Nayarit y al acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos que regula la fijacién y colocacion de propaganda

electoral.

En el escrito de denuncia, el doliente finca sus argumentos
en las presuntas violaciones a la normatividad electoral realizadas
por los hoy denunciados referente a la colocacién de propaganda
electoral en un puente peatonal, el cual es un lugar de uso comun
de acceso publico durante Campafias Electorales el cual es un

lugar prohibido expresamente por la Ley.

Por tanto, atendiendo a la denuncia planteada, es
conveniente tener presente, las disposiciones que regulan las

caracteristicas de la propaganda electoral.

Derivado de la infraccion denunciada por el Partido Accidn
Nacional, consistente en la colocacidon de propaganda electoral en
lugar prohibido, resulta necesario precisar el significado de

propaganda electoral que establece la LEEN en su articulo 143,
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NAYARIT fraccién VII;

escritos, publicaciones, = imagenes, grabaciones,

proyecciones y expresiones que producen y difunden los

: e mfraccién previsto en
._ ‘Cinegmientos que regulan

la fijacién y colocacién de la de
de uso comun de ac@ O;

) Bk la propaganda en inmuebles publicos.

\deberd colocarse propaganda que afecte el

dlégico y, particularmente, en arboles, piedras y
cerros, montafias y parques de recreacion, asf
en el equipamiento urbano y carretero, y dentro del
ho -de via. De igual manera, se prohibe, con
excepcion de lo establecido en el presente lineamiento, el

17



uso de “pasacalle”.

2. Queda prohibido pintar, fijar, colgar o colocar
propaganda electoral en equipamiento urbano y carretero
de la entidad.

3. En el caso de la de la celebracion de actos

~ proselitistas electorales en plazas pablicas, se podra
colocar o colocar propaganda en las mismas, asi como en
las calles o avenidas confluentes que puedan comprender
inclusive su arroyo pero una vez concluido el acto, los

organizadores deberan proceder a retiraria.

4. Las oficinas, edificios, locales, vehiculos y toda
clase de bienes muebles e inmuebles de propiedad o uso
federal, estatal o municipal, no podran emplearse bajo
ningtn concepto y por ningun medio para fines de
propaganda electoral, salvo las excepciones previstas en

la Ley.

Del numeral 4 del resolutivo SEXTO de los lineamientos
multicitados, se desprende la prbhibicién expresa de Ia
colocacion, fijacién, pinta o pega de cualquier tipo de propaganda
electoral, en inmueble de propiedad o de uso federal, estatal o

municipal.

En conclusién se tiene por acreditados los hechos atribuidos
a MANUEL HUMBERTO COTA JIMENEZ, mejor conocido como
“COTA’” candidato a Gobernador del Estado de Nayarit por la
coalicidon “NAYARIT DE TODOS", por actos que se considera
contravienen las normas sobre propaganda politico electoral
derivada de la colocaciéon de propaganda electoral en lugar
prbhibido por la ley, en especifico la colocacion de un
espectacular en un puente peatonal, esto es, en Boulevard Tepic
Xalisco a la altura de la Universidad Auténoma de Nayarit,
UAN entre caile lturbide y Ejido ios fresnos de esta ciudad de

Tepic, Nayarit, asimismo, a la Coalicion Nayarit de Todos por
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NAYART - culpa in vigilando, puesto que ambos actos son contrarios a la Ley

Electoral del Estado de Nayarit, y al multireferido acuerdo por el

que se emiten los Lineamientos que regulan la fijacién y

colocaciéon de propaganda electoral. -

SEXTO. DETERMINACION DE LA SANCION /

Acreditada la responsabilidad de , se
procede a determinar la sancién qu los
imputados. |

[. En primer lugar, por lo que ATz responsabilidad de

Gobernador

MANUEL HUMBERTO COTA JIMEN

responsabilidad directa de la comisidon de onducta denunciada
en virtud de que no obran rugbﬁj e irevelen que fue el

idn, ha establecido que los

ponsables indirectos por tolerar

voto'de simpatizante’s y militantes del Coalicién Nayarit de Todos
yd Ia@ en general. f
\B@j

e cdntexto, obran dentro del procedimiento especial

ionadorincoado en su contra, elementos a manera de indicio,

JIMENEZ candidato a Gobernador del Estado de Nayarit, tuvo
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conocimiento del acto infractor, para que actualizaran
oportunamente su obligacion de deslindarse del mismo, dado que,
por las caracteristicas de la propaganda electoral contenida en el
espectacular de referencia, y su colocacion en un puente peatonal
y su ubicacién en Boulevard Tepic Xalisco a la altura de la
Universidad Auténoma de Nayarit, UAN entre calie lturbide y
Ejido los fresnos de esta ciudad de Tepic, Nayarit, via
importante‘y de alta afluencia peatonal y vehicular; por lo que es
factible deducir que el candidato a gobernador tuvo conocimiento
de la existencia y colocacion del referido espectacular. Maxime
gue se trata de propagada eleétoral a su favor, esto es, en la que
se promociono su imagen fotografica, y se le vinculo como
candidato a Gobernador del Estado de Nayarit, lo que
necesariamente debid captar su atencién y derivar en su

conocimiento.

[I. En segundo lugar, se procede al estudio de la
responsabilidad imputada en contra de la coalicion “NAYARIT DE
TODOS”, por lo que éste Tribunal procede a determinar la
responsabilidad de la infraccion cometida la cual se acredita en
relacidn a culpa in vigilando consistente en la omisidon a su deber
de cuidado en términos de lo dispuesto por los articulos 43 y 123
parrafo tercero de la Ley Electoral del Estado de Nayarit; en
relacion con el articulo 25, parrafo 1, inciso a) de la Ley General
de Partidos Politicos, el cual dispone que los partidos politicos
deben conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta a la de sus militantes a los principios del
Estado Democratico, respetando la libre participaciéon politica de
los demas institutos politicos y los derechos de los ciudadanos,

subsistiendo dicha obligacion de vigilancia.

De la misma forma, debe tenerse en cuenta que en el
presente asunto, del analisis integral de la totalidad de las
constancias y elementos probatorios que obran en el expediente,

este Tribunal Electoral determina que los hechos atribuidos a la
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coalicidn “NAYARIT DE TODOS”, en especifico la existencia de
propaganda politico electoral de su candidato a gobernador
colocada en un puente peatonal, el cual es un lugar de acceso
publico, para los cuales existe una prohibicion expresa de no

poder emplearse bajo ningdn concepto y por nihguh medio para

fines de propaganda electoral, si se acredit

deber de vigilar QUe'las manif sta(i\iea;d >\apoyo traducidas en
la colocacion de propaganda elec se/ realicen dentro del

Boulevard Tepic/ a—la altura de la Universidad

Auténoma de ehtre calle lturbide y Ejido los

o T pic, Nayarit.

ara este Tribunal Electoral que los

la_Coalicién
al no haber comparecido de manera personal o
por escri p%en@ en la oficialia de partes del Instituto Estatal
Electo defe\y:rit, no ofrecieron pruebas, por tanto, se_les

declaré~por precluido su derecho para hacerlo por falta de

to este tribunal Electoral estima que la Coalicidn
Todos tiene responsabilidad indirecta sobre a comisién

echos que fueron materia de actualizacidon de las
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infracciones analizadas, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 140 de la Ley Electoral de Nayarit y de los multi

mencionados lineamientos.

Pues la propaganda electoral durante el periodo de
campafia difundida por los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de representar y promover ante
militantes, simpatizantes y ciudadania en general la candidatura
registradas, por lo que es inconcuso que el presente caso se
actualiza la responsabilidad de la Coalicion Nayarit de Todos al no
cumplir con su deber y obligacién de vigilancia sobre propaganda

electoral.

En este asunto ha gquedado acreditada la existencia de
propaganda electoral en un espectacular colbcado en un puente
peatonal y su ubicacién en Boulevard Tepic Xalisco a la altura
de la Universidad Auténoma de Nayarit, UAN entre calle
[turbide y Ejido ios fresnos de esta ciudad de Tepic, Nayarit;
existiendo una prohibicién expresa de no usarse por ningun medio
para fines de propaganda electoral, lo que implica que dicha
coalicién de partidos politicos se beneficié de esa propaganda
electoral, puesto gue la misma tiene como finalidad preponderante
difundir y presentar ante la ciudadania la candidatura registrada
por determinado partido politico o coalicidn para influir en la
decision o voto del electorado a la que se dirige.

Por tanto, se estima que Ila inclusién del emblema de la
coalicién de los partidos politicos en el espectacular, fortalecié su
imagen y su presencia ante la ciudadania, al promocionar su
oferta politica en torno al candidato que postularon para ocupar el
cargo de Gobernador del Estado, o que a su vez constituye un

factor para la obtencidn de votos a su favor.

Ahora bien, tomando en consideracién que los partidos
politicos, como entidades de interés publico, estan obligados a .

evitar acciones que demeriten las condiciones de equidad que
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NAYARTT deben de prevalecer en todo proceso electoral, en caso contrario,

A
2
#

podran ser sancionados por la violacidn a esta obligacion de

respeto a la Ley.

Lo anterior en términos generales se ha traducido en la

relacionadas con sus actividades qu

beneficio.

ostrar que el
partido politico que se veia eficiad la propaganda

colocacién del especta\.m\ad;es; cion y contenido—, y del
beneficio que éste ia acto, debido a que, por las
razones dadas con n@ﬁién, estudiar la responsabilidad del

también denurciad L HUMBERTO COTA JIMENEZ,

existen eleme! | onyiccibn a manera de indicio que

demuestra T s articulos 216, fraccion |, y 217 de la
Ley Elector | ade’de Nayarit, que el partido politico, tuvo
colocacién del espectacular que promociona
n de que por la naturaleza de éstos, son

notorids, porloque ée deduce que el partido politico referido se

entidad.
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Asi. aunque no quedo demostrado que existiera
contratacién alguna respecto de la lona que contiene la
propaganda denunciada atribuible al partido Revolucionario
Institucional, se concluye que éste tuvo conocimiento de su

colocacion.

Entonces, si no se desvincularon de la propaganda electoral
en cuestién, asumieron responsabilidad de la misma, ya que en
para Ia_configuracién de la culpa in vigilando no se requiere una
responsabilidad directa de los partidos, sino una de caracter

indirecto.

De esta ‘forma, aun si el partido politico no contratd la
~publicidad, tuvo la oportunidad de deslindarse de manera efectiva

y no lo hizo de manera oportuna.

En tal virtud, como se dio el beneficio al partido cuyo
" emblema se promociond en el espectacular, el principio de
equidad en la contienda se vio afec{ado, por lo que la COALICION
NAYARIT DE TODOS debe ser sancionado, ya que para que sea
exigible la culpa in vigilando a los partidos, debe ser posible
exigirles de manera ordinaria una accién de reproche o deslinde
- de la conducta ilegal correspondiente, hipotesis Ultima que se
actualiza en virtud de que en el caso en estudio fue factible que el
partido politico denunciado al tener conocimiento de Ia
propaganda electoral que lo vinculaba, debié vigilar que la misma
se apegara a la normativa electoral, en su caso denunciaria, o

bien deslindarse de la misma, lo cual se reitera, no acontecio.

Sirve de manera orientadora a lo anterior la jurisprudencia
17/2010 visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Ao 3, Numero 6, 2010, paginas 33 y 34, cuyo rubro y texto dicen:

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS.
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
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NAYARIT DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y

funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49,

parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e [); 342, parrafo 1,

inciso a);, 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso

que la autoridad competente—eQnozca &l hecho para
investigar y resolver sobre Iilicf ud de la conducta

denunciada; b) Idoné _

ulte adecuada y

apropiada para ese firi; agl: en tanto se realicen

consideren ilicitos, y e)

Elec l}; fiefie por acreditada la responsabilidad MANUEL
LME COTA JIMENEZ, asi como de la COALICION

NAYARIT.DE TODOS por cuanto a la infraccidn cometida.
Calificacion de la conducta e individualizacion de la
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sancién. De este modo y en términos del articulo 225 fraccion |
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, al incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esa ley se establece un catalogo de
sanciones susceptibles de ser impuestas. Asi se procede a
determinar las particularidades de la conducta a fin de tomar una
decisiéon fundada y motivada en donde se ponderen todos los
elementos para definirla en términos de la legislacion Electoral
Local, por lo que se impondré la sancién a MANUEL HUMBERTO
COTA JIMENEZ, asi como de la COALICION NAYARIT DE
TODOS.

1. De Manuel Humberto Cota Jiménez.

Calificacién

Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunai Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que, demostrada la infraccion a la
normatividad electoral por parte de los sujetos denunciados, se
debe proceder a la calificacion de la falta, para posteriormente

proceder a su individualizacién tomando en consideracion las

circunstancias de los sujetos y los ilicitos acreditados.

La falta puede calificarse como levisima, leve o grave, y en
este Ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor,
para estar en aptitud de determinar la sancién a imponerse en el

caso concreto.

Para tal efecto se tomen en consideracion los siguientes
lineamientos:

- En este caso, se vulneraron los articulos 140 fraccion I,
inciso ¢), de la Ley Electoral del Estado de Nayarit y el acuerdo
IEEN-CLE-041/2017, en el que se establecieron los lineamientos
que regulan la fijacion y colocacién de la propaganda electoral en
los lugares de uso comin de acceso publico durante las -
precampafias, obtencién de apoyo ‘ciudadano y campafas
electorales, en Resolutivo SEXTO numeral 4 al considerarse que

esta prohibida la colocacidon de propaganda en Edificios Publicos
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wET - de esta ciudad, conforme a lo dispuesto en referidos lineamientos

a fin de evitar la inequidad en la contienda electoral.

* La conducta del infractor no se advierte que haya sido

dolosa, en razén de que no consta ni se advierte que el candidato

hubiera provocado directamente el results

afectacion a la norma electoral local, se ‘\dedujo que) tuvo

conocimiento de la existencia y colgcagié referido
espectacular y lo tolerd, por lo que Al desli de la

propaganda electoral calificada como |l

sistematica, en virtud de que Ia

lugar (Edificio Publico) de la £

do’/que la responsabilidad de

falta como levisima.

ion de la sancion

a imponer, se toman en cuenta

ropdearon la conducta infractora

esulta ser la colocacién de propaganda electoral en
1bico, sin que haya quedado plenamente determinado el

tiempo €n que permanecié dicha propaganda, lo cual acontecié
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durante la etapa de campafia electoral dentro del proceso

electoral de esta entidad.

En este caso, se estima conveniente imponer una sancion al
infractor para inhibir conductas que vulneren la normativa

electoral.

ill. Las condiciones socioeconémicas del infractor; no
obra elemento probatorio que demuestre la capacidad econdémica

del imputado.

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
la conducta infractora tuvo lugar durante el periodo de campaia

dentro del proceso electoral local 2017 en Nayarit.

La conducta fue por omisién al tolerar la colocacion de

propaganda electoral ilicita a su favor.

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones,
en términos de lo preceptuado en el articulo 226, segundo
parrafo, se considerara reincidente al infractor que habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las

obligaciones a que se refiere la ley de la materia.

En este caso no obra antecedente de que hubiera sido
sancionado previamente por la misma conducta, por lo que no se

actualiza reincidencia de su parte.

Vl. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones, no obran datos o
elementos que demuestren la actualizacién de beneficio
economico, pero atendiendo a la naturaleza de la conducta
infractora, se infiere que la misma no es susceptible de generar

lucro o beneficio econémico, por lo que se estima no hubo tal.

Atendiendo a la calificacién de la gravedad de la falta, la
cual debe ser proporcional a la infraccién cometida, esta autoridad
procede a determinar cual es la.sancidn que debe guardar

relacion con la calificacion de la falta.
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Estado de Nayarit establecen las conductas infractores imputables
a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién

popular, cuyo contenido literal es el siguiente:

Articulo 218.- Constituyen infracciones

aspirantes, precandidatos o candidato

incumplimiento de cualquiera de las

El
~ontenidas en esta ley.

Respectfo de fos aspiréntes, precandidatos o

didatos a cargos de eleccion popular:
a) Con amonestacion pablica;
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b) Con multa de hasta mil veces el valor diarioc de la

Unidad de Medida y Actualizacion, y

¢) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a
ser registrado como candidato o, en su caso, si ya esta
hecho el registro, con la cancelacién del mismo. Cuando
fas infracciones cometidés por aspirantes o precandidatos
a cargos de eleccién popular, sean imputables
exclusivamente a aquéllos, no procedera sancion alguna
en contra del partido politico de que se trate. Asi como en
el caso del precandidato que resulte electo en el proceso
interno, el partido politico no podra registrarlo como

candidato.

En esta tesitura, aunque quedé demostrada Ia
responsabilidad indirecta del imputado en la infraccion a los
articulos 140 fraccion 1, inciso ¢), de la Ley Electoral del Estado
de Nayarit y el acuerdo IEEN-CLE-041/2017, en el que se
establecieron los lineamientos que regulan la fijacién y colocacion
de la propaganda electoral, en el resolutivo CUARTO numeral 1y
resolutivo SEXTO numeral 4, en relacion con el numeral 218
fraccion VI, de la Ley Electoral del Estado de Navyarit, lo que
implica dada su leve gravedad la aplicacion de la sancion prevista
en el articulo 225 fraccion li. Inciso a), de este ultimo dispositivo,
atendiendo a su literalidad —que se ftraduce en una
AMONESTACION PUBLICA, que en todo caso es la que
corresponde a las infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos de menor gravedad, como es el caso, en el que se
acreditd que aunque la propaganda electoral fue fijada en un
espectacular en punto de gran afluencia en esta ciudad, no fue
responsable directo de su colocacién, sino que se le reprocha la
omision deliberada de desvincularse de la propaganda electoral
ilicita colocada.

De esta forma, de conformidad con el articulo 225 fraccion

ll. Inciso a), del citado ordenamiento legal, se impone a Manuel
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no vuelva a incurrir en [a misma conducta infractora.
2. COALICION NAYARIT DE TODOS.

Calificacidén

Para calificar la falta que como se dijo, pu ser lewisima,

leve o grave, y en este ultimo supuesto,

especial o mayor, deben tenerse en cuent

SEXTO numera[

colocacién de

electoral en edificios publicos,

demostré/ qué OALICION NAYARIT DE TODOS fue el

respongable de~la contratacion y colocacion de la propaganda

" propaganda fle fijada solo en un punto de la ciudad por un

Seri detefminado.

y vulneraciébn que se dio, trastocé Unicamente

disposiciones legales, al considerarse que la informacion que se
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proporciona a través de la propaganda electoral, debe colocarse
conforme a la normativa comicial, a fin de evitar la afectacién al

principio de equidad en la contienda.

Lo que resulta relevante, porque ante la acreditaciéon de que
al partido politicos no se e atribuye responsabilidad directa, sdlo
indirecta por culpa in vigilando —por conducta de omision—, la

falta que se le reprocha se califica como levisima.

De este modo y en términos del articulo 225 fraccidén | de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit, al incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esa ley se establece un catalogo de
sanciones susceptibles de ser impuestas. Asi se procede a
determinar las pérticularidades de la conducta a fin de tomar una
decision fundada y motivada en donde se ponderen todos los
elementos para definirla en términos de la legislacion Electoral
Local, por lo que se pondré la sancién a la COALICION NAYARIT
DE TODOS.

Individualizacion de la sancién.

Para determinar la sancidn a imponer, se toman en cuenta
las circunstancias que rodearon la conducta infractora

establecidas en el articulo 226 de la ley Electoral del Estado:

[. El bien juridico tutelado; por lo que respecta a la
infraccién imputada, el bien juridico tutelado es la observancia de
la normativa electoral tratdndose de propaganda que actores

politicos utilicen durante cualquier etapa electoral.

il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccidn; resulta ser la colocacion de propaganda electoral en
edificio publico, sin que haya quedado plenamente determinado el
tiempo en que permanecié dicha propaganda, .por lo que el
" denunciado inobservé lo preceptuado en el articulo 140 fraccién I,
inciso ¢), de la Ley Electoral del Estado de Nayarit y el acuerdo
IEEN-CLE-041/2017, resolutivo CUARTO numeral 1 y resolutivo

SEXTO numeral 4, en el que se establecieron los lineamientos
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st que regulan la fijacion y colocacion de la propaganda en relacion

con el articulo 217, fraccidn Xl de la Ley Electoral del Estado.

En este caso, se estima conveniente imponer una sancién al
partido infractor para inhibir conductas que vulneren la normativa

electoral.

parrafo, se considerara rei

able del~tcumplimiento de alguna de las

obligaciones a gue se-refiere resente ley, incurra nuevamente

declarado respon

propaganda electoral en el centro histérico de

0_qué no se actualiza reincidencia de su parte.

lucro o beneficio econdomico, por lo que se estima no hubo tal.
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Atendiendo a la calificacién de la gravedad de la falta, la
cual debe ser proporcional a la infracciéon cometida, esta autoridad
procede a determinar cual es la sancidn que debe guardar

relacion con la calificacion de |a falta.

Ahora bien, el articulo 217 y 225 de la Ley Electoral del
Estado, establece las conductas infractores imputables a los
partidos politicos, asi como su sancion, cuyo contenido literal es el

siguiente:

Articulo 217.- Constituyen infracciones de los

partidos politicos a la presente Ley:

I. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos

emitidos por los érganos del Instituto Estatal Electoral;

I El incumplimiento de las obligaciones o la
infraccion de las prohibiciones y limites que en materia de

financiamiento les impone la presente ley;

/. La realizacion anticipada de actos de precampafia

0 camparnia atribuible a los propios partidos;
IV. Exceder los limites de gasfos de campafia;

V. La realizacion de actos de precampafia o
campafia en territorio extranjero cuando se acredite que se
hizo con consentimiento de aquéllos, sin perjuiciio de que
se determine la responsabilidad de quien hubiese

cometido fa infraccidn;

VI. El incumplimiento de las disposiciones previstas
en la presente ley en materia de precamparias y campalias

electorales;

VII. La difusion de propaganda politica o electoral

que contenga expresiones que calumnien a las personas;

Vill. El  incumplimiento de [las obligaciones
establecidas por la presente ley en materia de

transparencia y acceso a la informacion;
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IX. El incumplimiento de las reglas establecidas para

el manejo y comprobacion de sus recursos o para la

~ entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino

de los mismos;

X. La omision o el incumplimiento deda obli
proporcionar en tiempo y forma, la informacion qu a
solicitada por los 6rganos del Instituto Estatal C)je

Xl. La comisién de cualquiér otra fal

previstas en esta ley.

a lo dispuesto en materia

campafa, o a los limites

ubsane la causa que le dio origen, y

e) En los casos de graves y reiteradas conductas
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violatorias de la Constitucién del Estado y de esta Ley,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su

registro como partido politico estafal.

Aunque quedd demostrada la responsabilidad indirecta del
mencionado partidos politicos en la infraccidn al articulo 140
fraccién ll, inciso ¢}, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit y el
acuerdo IEEN-CLE-041/2017, en el que se establecieron los
lineamientos que regulan la fijacibn y colocacién de Ia
propaganda, en el resolutivo CUARTO punto 1 y SEXTO numeral
4 en relacion con el articulo 217, fraccion Xl| de la Ley Electoral
del Estado, lo que implica dada lo levisimo de su gravedad la
aplicacidon de la sancidn prevista en el ihciso a), del articulo 225
de este dlitimo dispositivo, que se traduce en una
AMONESTACION PUBLICA.

De esta forma, de conformidad con el articulo 225, inciso a),
de la Ley Electoral del Estado, se impone a la COALICION
NAYARIT DE TODOS una amonestacién ptblica, para evitar su

reincidencia.
En merito de lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la existencia de las violaciones a la
Ley Electoral del Estado de Nayarit y del Acuerdo por el que se
“emiten los Lineamientos que regulan la fijacion y colocacion de la
propaganda electoral, por parte de Manuel Humberto Cota
Jiménez Candidato a Gobernador del Estado de Nayarit; asi como
a la COALICION NAYARIT DE TODOS, consistentes en la
colocacién‘de propaganda electoral en un espectacular en un
puente peatonal, esto es, en Boulevard Tepic Xalisco a la altura
de la Universidad Auténoma de Nayarit, UAN entre calie

iturbide y Ejido los fresnos de esta ciudad de Tepic, Nayarit.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto por los articulos 225
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fraccion |, inciso a) y fraccidn Il, inciso a), asi como el articulo 251
fraccion il, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, se impone a
Manuel Humberto Cota Jiménez Candidato a Gobernador del
Estado de Nayarit, y a la Coalicibn Nayarit de Todos una
AMONESTACION PUBLICA, por los motivos
expuestas en el CONSIDERANDC QUINTO

resolucion.

consideraciones

concluido.
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Secretario General de Acuerdos
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Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
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