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EXPEDIENTE:
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DENUNCIANTE:

Javier Alejandro i Rosales,
Representa Paptido Accion
Nacional.

DENUNJ,@

ARIO DE ESTUDIO Y

de; io de dos mil veintiuno.

SENTEN a-gue se determina la existencia de la violacion

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Ley Electoral del Estado de Nayarit

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién

Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera
Cireunscripcion Plurinominal, con sede
en Guadalajara, Jalisco.
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IEEN: Instituto Estatal Electoral de Nayarit

CPQyD: Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del Consejo Local Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit

MOVIMIENTO Partido Politico Movimiento Ciudadano

CIUDADANO:

PAN Partido Accion Nacional
ANTECEDENTES'

De las constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente:

Instruccion en el Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

Presentacién de la queja. El veinticinco de mayo, el Partido
Accién Nacional, por conducto de su representante Javier
Alejandro Martinez Rosales, presentd denuncia en contra de Ana
Cecilia Castro Renteria, en su caracter de candidata a diputada
local por el distrito XIV por el Partido Movimiento Ciudadano, asi
como en contra de este Ultimo en su modalidad de culpa in
vigilando, por la probable comisién de hechos presuntamente
contraventores de los lineamientos para la proteccién de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes en materia politico-

electoral.

Registro, reserva de admision o desechamiento y diligencias
preliminares. El veinticinco de mayo, la autoridad instructora tuvo
por recibido el escrito de denuncia, acordoé el registro e integracion
bajo el nimero de expediente IEEN/SG/1812/2021 y ordend la

realizacién de diligencias preliminares a efecto de contar con los

! Salvo disposicion expresa, todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno,
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elementos necesarios para determinar sobre la admisidn o

desechamiento de la denuncia.

Requerimiento a Ana Cecilia Castro Rente

myn arte
denunciada. El dia veintisiete de mayo, en @ﬂéﬁfe las

diligencias preliminares, se requirié a la pa lgnacio

Flores Medina, para gque informe si la licaviones donde

aparecen menores de edad se hicieron ac ge sineamientos

para los derechos de las nifias, nifiosy ad Wes en materia

politico-electoral.
Fe de hechos de verificacion de i@a e menores de edad
en propaganda politica. El fa Veintiséis-de mayo la Licenciada
Rosa Isela Méndez Sanchez, s caracter de Auxiliar

Administrativo del Consej lectoral de Xalisco, levanto

acta circunstanciada de hos, haciendo constar la
existencia de menoreg de aciendo propaganda politica en

los links solicitados.

Informe de la e unciada, Ana Cecilia Castro Renteria.
Con fecha veintinueve~de/ mayo, Ana Cecilia Castro Renteria,

candidata a/Diputada por el Distrito XIV por Movimiento Ciudadano,

Admision, emplazamiento y pronunciamiento de medidas

cautelares. El treinta de mayo se dicté acuerdo que admitié la
denuncia, ordenando emplazar a la audiencia de pruebas vy

alegatos a las partes.
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Medidas Cautelares. El dia treinta y uno de mayo, se dicto el
acuerdo de la Comisién permanente de Quejas y Denuncias,
respecto de las medidas cautelares, declarando procedente la
adopcidn de medidas cautelare, requiriendo al denunciante para
gue dentro de las cuatro horas siguientes a partir de que le fuera
notificado diche acuerdo, realizara las acciones, tramites vy
gestiones suficientes para difuminar, ocultar, hacer irreconocible o
en su caso el retiro de las imagenes donde aparecer los menores
de edad.

Contestacion. Con fecha primero de junio Ana Cecilia Castro
Renteria y el partido politico Movimiente Ciudadano a traves de su
representante presentaron escritc mediante el cual dieron

contestacion a la denuncia, negandoe los hechos denunciados.

Audiencia de pruebas y alegatos. La audiencia de pruebas y
alegatos tuvo verificativo a las once horas con siete minutos del dia
primero de junio, hora y fecha sefialada para tal efecto,
compareciendo la parte denunciante a través de su representante,
asi como también fue presente la Representante del Partido
denunciado mas no asi Ana Cecilia Castro Renteria, se tuvieron
por admitidas y desahogadas las pruebas presentadas, por las

partes, y por formulados alegatos, vertidos por las partes.

Informe Circunstanciado y emisidén del expediente. El dos de
junio, el consejero presidente del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, rindié el informe circunstanciado y remitid el expediente al

Tribunal Estatal electoral de Nayarit.

Sustanciacién en el Tribunal Estatal Electoral.
Recepcion y turno. El dos de junio, la Magistrada presidenta de
este tribunal recibid el expediente formado con motivo de la

instruccion del presente procedimiento, el cual fue registrado con la
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nomenclatura TEE-PES-63/2021, y turnado a la ponencia del
Magistrado Rubén Flores Portillo.

Radicacion. El Magistrado Ponente radicd el Qj&\para

ﬂ?
someter a la consideracion del pleno la resoliciop. g ora se

dicta conforme a las siguientes:
CONSIDERACIO

PRIMERA. Competencia.
El Tribunal Estatal Electoral de Na

etente para resolver

el presente procedimiento espeuial sancionador, con fundamento

en los articulos 118, fraccion Institucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos] 108, 1068.3'¥ 111 de la Ley General de

Instituciones y Procedimieftgéfggor les; 135, apartado D, de la
ta

Constitucion Politica d

ibre y Soberano de Nayarit; 249

de la Ley Electoral de ﬁ@: e Nayarit, toda vez que se trata de
un procedimiento i

en virtud de que se

de la red social Facebook, en las que se aprecian varios menores

de edad a los que no se les difumina el rostro para proteger la
identidad el menor contraviniendo lo establecido en los

lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
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adolescentes en materia politico-electoral, los cuales son de

aplicacién obligatoria, publicados en el siguiente orden:

il El dia cuatro de mayo en el siguiente link:
hittps:iwww.facebook.com/cecicastro202 1/posts/213795093868779

2. El dia cuatro de mayo en el siguiente link:
https./iwww.facebook . com/cecicastro2021/photos/peh.21384941719676
1/213848263863443

3. El dia cinco de mayo en ef  siguiente link:
hiftps.//www.facebook.com/cecicastro202 1/videos/72982385143143493
¥

4. El dia siete de maye en el siguiente  fink
hitps www facebook.com/cecicastro2021/posts/216339013614468

3 El dia nueve de mayo en el sigufente link:

hitps www facebook com/cecicastro2021/photos/peh. 21811368010366
8/218113583437011

6. El dia once de mayo en el siguiente fink:
hitps./Aiwvww.facebook.com/cecicastro2021/pch.219504323397937/2185
04193297950

7. El dia diecisiete de mayo en el siguiente link:

hitps www.facebook com/cecicastro2021/peh. 224424209472615/2244
24096139293

TERCERA. Contestacién a la denuncia.
16 El denunciado se pronuncié respecto a los hechos denunciades,

sustancialmente en los siguientes términos:

“En el procedimiento seguido en contra de fa suscrita debe determinarse
la Inexistencia de la falta sefialada por ef denunciante, porgue como asi
se probara existe el consentimiento de los padres de los menores para fa
aparicion de fa imagen ideniificable de estos en las publicaciones de/
Candidato y acorde a los lineamientos expuestos por el instituto Nacional

Electoral”.

CUARTA. Controversia.

17 La cuestidn juridica a resolver en el presente procedimiento,
consiste en, determinar si se acredita: La posible violacion a los
lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes en materia politico-electoral; a los articulos 242
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numeral 1 y 449 numeral 1 inciso d) y e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 221 fraccion [l y IV de

la Ley Electoral del Estade de Nayarit, infracci
procedimiento sancionador en términos del articul ion VI

de la Ley Electoral.

QUINTA. Medios de conviccion.
Previo al anélisis de la legalidad o no d enunciados,
es necesario verificar su existencia y las.circunstancias en gue se

realizaron, a partir de los medios de grueba ran en el sumario

Pruebas.

En la audiencia de pruebameg s telebrada por la autoridad
I

instructora, se tuvieron poriadmitidas las siguientes:

y que se analizaran a continuacio

|. Ofrecidas por el de
1. DOCU PUBLICA. Consistente en las
certificaciones que ernstoportunidad emita en efercicio de fa
funcion dé fectoral el Instituto Estatal Electoral,
derivadg de las itudes realizadas dentro de la presente
denuricia:

2. oCcu TAL PRIVADA. Consistente en impresion

d ntaﬁé}hgmada del perfil identificada como “Ceci Castro”
!o;izi/ bajo el dominio:

TosAAwww.facebook.com/cecicastro2021/posts/2137505505

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en las cinco
impresiones de pantalla realizadas en diferentes momentos de
fa reproduccién del video publicado por Ana Cecilia Castro
Renteria, conocida como Ceci Castro, candidata a diputada
por el Distrito 14, por ef Partido Movimiento Ciudadano, a

fraves de su perfil de la red social Facebook, a fas 18:14
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dieciocho horas con catorce minutes del dia cuatro de mayo
de 2021, video integral localizable bajo el dominio
https://www. facebook com/cecicastro2000221/posts/2137959
03868779.

4. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en Ia

publicacion realizada por Ana Cecilia Castro Renteria,

candidata por el Distrito 14, por el Partido Movimiento
Ciudadanc a las 20 veinte horas def dia cuatro de mayo de
2021, en su perfil de la red social Facebook “Ceci Castro”
focalizable bajo el dominio
hitps://iwww.facebook.com/cecicastro2021/photos/pchb. 213849
417196761/213849263863443.

5. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en las tres

impresiones de pantalla realizadas en diferentes momentos de

la reproduccién del video publicado por Ana Cecilia Castro
Renteria conocida como “Ceci Castro” Candidata a Diputada
por el Distrito 14, por el partido Movimiento Ciudadano, a
través de su perfil de la red social Facebook, a fas 11:30 once
horas con treinta minutos del dia cinco de mayo de 2021, video
integral focalizable bajo el dominio
https://iwww. facebook com/cecicastro2021/videos/793482385
1434930.

6. DOCUMENTAL  PRIVADA. Consistente en fa

publicacion realizada por Ana Cecilia Castro Renteria

Candidata a Diputada por el Distrito 14, por el partido
Movimiento Ciudadano a las 21:18 veintiuno horas con
dieciocho minutos del dia siete de mayo de 2021 en su peffif
de la red social Facebook Ceci Casiro, localizable bajo el
dominio

https:/iwww facebook com/cecicastro202 1/posts/2163390136
14468.

7. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la
publicacién realizada por Ana Cecilia Castro Renteria
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Candidata a Diputada por ef Distrito 14, por el partido

Movimiento Ciudadano a las 19:36 diecinueve horas con

treinta y seis minutos del dia 9 de mayo de

de la red social Facebook Ceci Castro loc

dominic 2@\
hitps:.//www.facebook.com/cecicastro202 1 Dtéf ch.218113

680103668/218113563437013.
8. DOCUMENTAL PRIVAD

publicacion realizada por Ana

Candidata a Diputada por . por el partido

1~ Distri

wj‘%cmueve horas con
treinta y seis minutos del 9de mayo’'de 2021, en su perfil
de la red social Facebo:m\ﬁasrm localizable bajo el

dominio C
hitps.www.facebook. Jqueci:tr0202 1/photos/peh.218113

680103658!2181135&343 9—1—

o DOCUME T}iﬁq PRIVADA. Consistente en fa
publicacion réali
Candidata a Diputa

Movimiento Ciudadano a la

r Ana Cecilia Castro Renteria

or ef Distrito 14, por el partido
Movimiente.Ciu o/ a las 14.38 catorce horas con treinta y
ocho minutos deldfa1 de mayo de 2021 en su perfif de la red

socfa/é’:/a ebook_"Ceci Castro” localizable bajo el dominio
hrmsf?‘ﬂwmfaakcomﬁcecfcastm202TIphofoafpcb..?fQSOcl
32/32@{ 93@2}1 9504193297950.

TQG@;/MENTAL PRIVADA. Consistente en Ia

ion realizada por Ana Cecilia Castro Renteria

a a Diputada por el Distrito 14, por el partido
imiento Ciudadano a las 16:34 catorce horas con treinta y
cuatro minutos (sic) del dia 17 de mayo de 2021, en su perfil
de la red social Facebook "Ceci Castro” focalizable bajo el
dominio

https.//www.facebook. com/cecicastro2021/photos/och. 224424
209472615/224424096139283.
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11. PRUEBA TECNICA. Consistente en el video con una
duracion de 00:00:51 segundos, guardado en dispositivo USB;
video que poder ser locafizado bajo el dominio
hitps.//www.facebook. com/cecicastro2021/posts/2137959038
68779.

12. PRUEBA TENICA. Consistente en el video con una
duracion de 00:00:37 treinta y siete segundos, guardado en

dispositivo USEB; video que poder serlocalizado bajo el dominio
https./www.facebook.comy/cecicastro2021/videos/794823851
434930.

Las pruebas enlistadas se admiten como documentales toda vez
gue se encuentran contempladas dentro del parrafo segundo del
articulo 245 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

Il. Ofrecidas por el denunciado
Las partes denunciadas Ana Cecilia Castro Renteria y el
Partido Politico Movimiento Ciudadano ofrecieron los medios
probatorios siguientes:
1 DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el acta de
niacimiento y camet de citas médicas del ISSSTE de Ariel
Aldair Salas Victorio, copia de la credencial de elector de
Manuel Victorio Monroy y Silvestre Salas Cafias, Copia del
permiso de uso de imagen del menor y dispositivo USE que
contiene ef video donde se foma el consentimiento expreso.
2. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el acta de
nacimiento de Matias Alejandro Penfia Diaz, copia de la
credencial para votar de Alicia Guadalupe Diaz Perez y David
Peria Perez, copia del permiso de uso de imagen del menory
dispositivo USB que contiene el video donde se toma el
consentimiento expresa.
3 DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el acta de

nacimiento y cartilla de vacunacion de Hirashu Carolina Ortiz
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Lopez, copia de la credencial para de elector y acta de
nacimiento de Gloria Maria Lépez Macias, abuela del menor y
qtie bajo protesta de decir verdad manifiesta/ser/| ra de
ésta, copia del permisc de uso de imagen deV menor y
dispositivo USB que contiene el video/dgnde se_tdma el
consentimiento expreso.

4. DOCUMENTAL PRIVADA. Cpnisi enyel acta de

Salazar, copia de la re{degc | jpara votar de Elia Salazar

Hernandez y Adrig ifler-tsfardia, copia del permiso de uso
de imagen del m omimfﬁm USB que contiene el video
donde se fom consentmiento expreso.

6. DOCU TA IVADA. Consistente en el acta de

nacimiento- de ro/ Yair Valdivia Arreola, copia de [a

credencial para de Miriam Arreola Castro, asi como carta

decir verdad que el padre del menor se

imiento expreso.

imjento y copia de identificacion escolar expedida por la
Escuela Primaria Ubicada en Avenida 20 de noviembre de fa
localidad de Aquiles Serdan, municipio de Xalisco de fa menor
Mayra Mareli Cervantes Zavala, copia de la credencial para
votar de Karla Esther Zavala Hermnandez y copia de Licencia

de conducir de Sergio Daniel Cervantes Jiménez, copia del
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permiso de uso de imagen del menor y dispositivo USB que

caontiene el video donde se toma ef consentimiento expreso.

19En cuanto a las pruebas ofrecidas, se admiten en su totalidad
Y se tienen por desahogadas, pues de acuerdo a su naturaleza

no requieren ninguna tramitacion especial para su desahogo.

SEXTA. Valoracion probatoria.

20

21

22

Antes de dilucidar si se actualiza o no la infraccidn sefialada, es
preciso verificar la existencia de los hechos denunciados a partir de
los medios de prueba que obran en el expediente y de lo

manifestado por ambas partes en el presente procedimiento.

En ese contexto, este 6rgano jurisdiccional se abocara a la
resolucion del procedimiento especial sancionador que nos ocupa

con el material probatorio gue obra en el expediente.

De esa manera y acorde al criterio establecido en la jurisprudencia
19/2008? de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL”, en la etapa de valoracion se observara uno de los
principios fundamentales que regula la actividad probatoria que
tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de [a verdad legal
y que es el de adquisicion procesal, por lo que en su momento, la
valoracion de las pruebas que obran en el expediente habran de
verificarse en razon de este principio en relaciéon con las partes
involucradas dentro del presente procedimiento especial
sancionador, ¥ no solo en funcién a las pretensiones de los

oferentes.

? Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 119 y 120 Consultable en la liga electrénica www portal.te.gob.mx,
seccion Jurisprudencia,
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A fin de valorar las pruebas existentes en autos, es necesario

atender a las reglas sobre la valoracién de las pruebas establecidas
en la Ley Electoral en su articulo 230, precisando &l r

1.Las pruebas admitidas y desahogadas seran \alora n su
conjunto, atendiendo a las reglas de la logica/ la/expetiencia y de
fa sana critica, asf como a los principios rectore funcion

efectoral, con el objeto de que pmduzcg\' ciof sobre los
hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valar prohatorio pleno, safvo

prueba en contranio respecto de su/autenticl de la veracidad
de los hechos a quie se refieran. Q
3. Las pruebas técnicas y las docyumentales privadas, merecen valor

24

25

indiciario, s6lo haran prueba

ndo a juicio del érgano

competente para resoluerr e nviccién sobre la veracidad

de los hechos alegados, al teparse con los demas elementos

que obren en el epodi
verdad conocida y el e&b\*yac'o nio de la relacién que guardan

irmaciones de las partes, la

entre si. %

Empero, su Wlor probatorio puede variar con la
concurren?/@iu o elemento de prueba con el cual seran
concatenada las puedan perfeccionar o corroborar ©
desesti %}widad con lo dispuesto en la jurisprudencia
4/2014 dé€ |la Sala\Superior, de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES/ POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE

NERA-EEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN™; lo
cu Ee inara en el apartado correspondiente.

Lo anterior, toda vez que las pruebas técnicas son de facil
alteracion, manipulacién o creacién, al ser parte del género de
pruebas documentales, tal como lo ha considerado la Sala Superior

* Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Tederacidn, Afio 7, Nimero 14, 2014, piginas 23 vy 24.

Pagina 11 de 55




en la jurisprudencia 6/2005 de rubro “PRUEBAS TECNICAS.
PERTENECEN AL GENERC DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN
ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA™.

SEPTIMA. Marco Normativo.

. Del internet y redes sociales como medios digitales de difusion.

26

27

28

29

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para
potenciar la libertad de expresiéon en el contexto del proceso
electoral, por su propia naturaleza, es necesario realizar distingos
respecto de otros medios de comunicacién como la television, el

radio o los periédicos.

De medo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser
tomadas en cuenta al momento de regular o valorar alguna
conducta generada en este medio, ya que justo éstas hacen que
sea un medio privilegiado para el ejercicio democratico, abierto,

plural y expansivo de la libertad de expresion®.

Por su parte, la Sala Superior ha establecido® que si bien la libertad
de expresion consagrada en el articulo 6° de la Constitucion
Federal, tutela una garantia amplia y robusta cuando se trata del
uso de redes sociales, dadc que son medios de difusion que
permiten la comunicacién directa e indirecta entre los usuarios, a
fin de que expresen sus ideas u opiniones y difundan informacion
con el proposite de generar un intercambio o debate, lo cierto es
que ello no excluye a los usuarios de las obligaciones vy

prohibiciones que existan en materia electoral.

Asimismo, la Sala Superior ha sefialado que cuando el usuario de

la red tiene una calidad especifica, como es la de aspirante,

# Jurisprudencia v Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién OMicial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 255 v 236,

* Consideraciones que la Sala Superior establecid al resolver los recursos de revisitn del procedimiento
especial sancionador identificado con las claves SUPREP-43/2013 v SUP-REP-352013.

& Al resolver los rocurses de revision del procedimicnto especial sancionador identificados con las
claves: SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP12/2018 v SUP-REP-55/201
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precandidato o candidato a algin cargo de eleccion popular, sus

expresiones deben ser estudiadas para establecer cuando esta

externando opiniones o cuando esta, con su{Mnes,

persiguiendo fines relacionados con sus propias aé@ayzj@s omo
le

precandidato o candidato; a partir de lo cual gera pasi alizar

si incumple alguna obligacion o vulnera g
materia electoral, de las cuales no esta 3 calidad de

usuario de redes sociales.
30 De esa forma, es que en materia

importancia la calidad del sujeto que Eq:&zn ensaje en las redes
sociales y el contexto en el que_se difinde, pgara determinar si es

¥

posible que se actualice alguna-afectaeién a los principios que rigen

los procesos electorales.

31 En este contexto, si bien la ré‘esi)iales son espacios de plena

libertad que contribu r una sociedad mayor y mejor

informada; que facilitanNasNibertades de expresion y de asociacion
previstas en la itucion yFederal, también o es que, no
constituyen espaci ienps o al margen de los parametros

Constitucién, y su legislacion

ddo la Sala Superior, este derecho no es absoluto

sino que debe sujetarse a los parametros

33 Sirve de’sustento a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2016
“INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
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RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO™ y Ia
Jurisprudencia 19/2016 “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES
SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLASS.”

. Del interés superior del menor.

34

£,

36

De acuerdo con el articule 1° parrafo tercero de la Constitucién
Federal se contempla la obligacién de promover, respetar vy
garantizar los derechos humanos, a fin de realizar, en todo tiempo,
interpretaciones de los derechos fundamentales que garanticen la
proteccion mas amplia; en esa medida, es indiscutible que nifias,
nifos y adolescentes son sujetos de derecho humanos

reconocidos.

Por lo que, toda nifiez en situacién de vulnerabilidad sera titular de
una proteccion especial por parte del Estado Mexicano, a fin de
garantizar el absoluto respeto y vigilancia de sus derechos

humanos.

El articulo 3, parrafo 1 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, establece que en todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, se deberad atender como consideracién primordial el
interés superior de la nifiez. En esa tesitura, el Estado mexicano
adopta el referido principio en el articulo 4°, de la Constitucion
Federal, que establece la obligacion de velar por el interés superior
de la nifiez; para lo cual, debera garantizar la satisfaccion de sus
necesidades basicas, como alimentacién, salud, educacién y el

sano esparcimiento para su desarrollo integral.

" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Namero 18, 2016, paginas 28 v 29,
* Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 33 ¥ 34,
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En este contexto, los menores tienen derecho a buscar, recibir y

difundir informacién, participar y expresar su opinio mente, asi

come exigir el respeto a su imagen, honor, inti atos

perscnales, entre otros.

Estas directrices deberan guiar el disefio, ejecucio ,\agmiento y
evaluacion de las politicas publicas dirig%&; z, a fin de
asegurar su pleno desarrollo, tomax}d'o en cuenfa su edad y

madurez.

Al respecto, debe sefialarse que, n@os casos, en donde se

encuentra involucrado el interés. stiperior gél menor, no resulta

condicion necesaria, el que exi una-afectacion concreta, sino

que basta con que se colo ednspm{ una situacién de riesgo®.

En la materia electoral se ha awecsién al interés superior de

lectoral, puesto que se protege su derecho a

la intimidad/y al or. En ese sentido, la Sala Superior ha sefialado
que se considera vulneracion a la intimidad de las personas
menorgs Je cualquier manejo directo de su imagen, nombre,
datos egaugles o referencias que permitan su identificacion en
[o}3
9) [s]
conforgne @l interés superior de la nifiez.

lo omunicacion, ya sea porgue menoscabe su honra

o ea confrario a sus derechos o los ponga en riesgo

* Resulta orientador ¢l criterio contenido en la lesis aislada de 1a Primera Sala de la Suprema Corte, de
rubro: “DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE
RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS?, publicada en la Gaceta del Semanario Tudicial de la
Federacidn, Décima Ep{:ca, Libro 4, marzo de 2014, Tomo 1. pagina 538, Las tesis, jurisprudencias v
resoluciones citadas del Poder Judicial de la Federacion o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la presente sentencia pueden ser consultadas en la pagina
https:ifsjtsein.gob.mx/sj fsist/paginasitesis.aspi.
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En este sentido, la Jurisprudencia 5/2017, de rubro:
‘PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS
MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES"'®, concluye
que el derecho a la imagen de esas personas esta vinculado con el
derecho a la intimidad y al honor, que pueden resultar
eventualmente lesionados a partir de su difusién en los medios de
comunicacién social, por lo que al emplearla como recurso
propagandisticc y parte de la inclusion demccratica, deben
cumplirse ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos,
mediante consentimiento per escrito o cualquier otro medic de
quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinion de

la nifia, nifo o adolescente en funcién de la edad y su madurez.
. Ley General de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Al respecto debe sefalarse que los principios rectores en materia
de tutela a los derechos de los menores se encuentran alojados en
la Ley General de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
misma que es de orden publico e interés social y de observancia

general en el territorio nacional.

Entre sus propédsitos se encuentra el establecer las facultades y
competencias, concurrencias y bases de organizacion entre los
distintos niveles de gobierno, asi como la actuacién de los poderes
legislativo vy judicial, incluyendo también a los organismos

constitucionales autébnomos.

Por su parte, el articulo 77 de la Ley General de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes, considera que el derecho a la
intimidad de los menores, se transgrede por el manejo directo de

su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan

" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia clectoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, Afio 10, Namero 20, 2017, paginas 19 ¥ 20.
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su identificacion en medios de comunicacion que presten el servicio

de radiodifusién o telecomunicaciones, asi como medios impresos,
o en medios electronicos, que menoscabe su honfa acion,

que sea contrario a sus derechos o que los ponga €n)rigsgo,

conforme al interés superior del menor.
45 En ese sentido, el numeral 78 de la normativa-en cometito, resulta
aplicable en los casos en que se difunda laTmage n menor en

propaganda politica y/o electoral por cualqui dig, situaciéon que

requiere una proteccion reforzada, sejinterpreta que la

aludida trasmisién debe conten r@m nte los siguientes
requisitos:

a)Debera recabar el consentinie or escrito o cualquier otro
medio, de quienes ejerzalf;% i
opinion de la nifia, nifio o adolesce ta;f

a lo sefialado en el articulo™anteriop’y a lo previsto en el parrafo

objetivamente arroljo integral de nifias, nifios y adolescentes.

. Ley de los /derfechos de nifias, nifios y adolescentes para el
estado d it.

46 Al resp c}qﬂa Ley de los derechos de nifias, nifios y adolescentes

para el estado dJe Nayarit, en sus numerales 1, 2 y 3 retoma la tutela
de este principio-al sefialar que, para garantizar la proteccion de los
dére ifias, nifios y adolescentes, las autoridades del
Esta Municipios realizaran las acciones y tomaran
medidas; de conformidad con los principios establecidos en la Ley

General de nifias, nincs y adolescentes.

. Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de
Nayarit.
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48

De acuerdo con el articulo 7, fraccién Xl numeral 3, de la
Constitucion Local, Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental afectivo, moral y
social, en el seno de la familia, la escuela, la sociedad y las
instituciones, asi como a ser protegidos contra cualquier forma de
maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, o explotacion. En
condiciones de libertad, integridad y dignidad; por lo que las leyes
que se promulguen para tal efecto, deben de atender al interés

superior del menor.

Para lo cual el Estado tiene la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Todos los habitantes del estado gozaran sea cual

fuere su condicion

. Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias,

48

50

1.

ninos y adolescentes en materia politico-electoral

El objeto perseguido por los Lineamientos, es establecer las
directrices para la proteccion de los derechos de los menores que
aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda
“politicoelectoral” de los partidos politicos, coaliciones,
candidatos/as de coalicién y candidatosfas independientes, asi
como de los mensajes transmitidos por las autoridades electorales
federales y locales o las personas fisicas o morales que se
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos
mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por
cualquier medio de comunicacion y difusion, tal y como se sefiala
en su numeral 1.

El numeral 2, resalta a los Lineamientos como un instrumento de
aplicacién general y de observancia obligatoria para:

partidos politicos,
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2. coaliciones,

3. candidaturas de coalicion,

4. candidaturas independientes federales y locales,

5. autoridades electorales federales y locales, y

6.personas fisicas o morales que se enguent lvinguladas

directamente a otro de los sujetos antes mepicionados

51 Refiere que, los sujetos obligados deberan ajustar,sus actos de

propaganda politico-electoral o men raves de radio,
television, medios impresos u otros£n el U s tecnologias de
la informacion y comunicaciones, e@s de que aparezcan
nifias, nifios o adolescentes, e~cefiirsg/a lo previsto en los
Lineamientos, durante el ejercic actividades ordinarias y
los procesos electorales ?’ler' nacional, velando por el

interés superior de la nifie

52 Particularmente, el n ew de Ips Lineamientos hace referencia

a los elementos q eben cohtener el consentimiento de quienes

gjerzan la patria tutela del menor, asi como la

explicacién so ce/de |a participacion y opinion informada
de la nifia, nifio & addtescentes.
8 Por regla ge e%e otorgar el consentimiento guien o quienes

fria potestad o el tutor o, en su caso, la autoridad que

nsa torales o actos politicos, actos de precampafia o

campana, g para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.

También deberan oforgar su consentimiento para qgue sea

videograbada la explicacion a que hace referencia el lineamiento

Ef consentimiento deberé ser por escrito, informado e individual,
debiendo contener.
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1. El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien
ejerza la patria potestad o def tutor o, en su caso, de la autoridad
que deba suplitfos respecto de la nifia, el nifio o adofescente.

2. El nombre completo y domicifio de la nifia, nific o adolescente.

3. La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba
suplirlos, de que conoce el propdésito, las caracteristicas, los
riesges, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmision (en vivo
0 noj, el medio de difusién y el contenido de la propaganda politico-
electoral, mensaje electoral o el propdsito de que participe en un
acto politico, acto de precampafia o campafia, o para ser exhibidos
en cualgquier medio de difusion.

En caso de ser necesario, se debera realizar la traduccion a otro
idioma o algtn otro lenguaje como el sistema braille o de sefias; en
este uftimo caso, se debera atender a la region de la que sean
originarias las personas.

4. La mencion expresa de autorizacién para que la imagen, voz y/u
ofro dato que haga identificable a la nifia, nifio o adolescente
aparezca en la propaganda politico-electoral o mensajes, en actos
politicos, actos de precampafia o campafia, en cualquier medio de
difusion.

5. Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien
gjerza la patria potestad o def tutor o, en su caso, de la autoridad
que fos supla.

6. La firma autografa del padre y la madre, de quien eferza la patria
potestad, del tutor o, en su caso, de la auforidad que los supla.

7. Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en
su caso, copia de la sentencia o resolucién que determine la
pérdida o suspension de la patria potestad, o jurisdiccién voluntatia
que acredite el abandono, acta de defuncién de alguno de los

padres o cualquier documento necesario para acreditar el vinctlo
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entre la nifia, nifio y/o adolescente y fa o las personas que otorguen

ef consentimiento.

8. Copia de [a identificacion con fotografia, sea escol iva o
cualguiera en la cual se identifiqgue a la nifia, nifio'Q adolgsgente.
Por excepcion, podra presentarse ef consentimie e de los

que ostenten la patria potestad, cuando ien /cogmparece

manifieste expresamente por escrito:

b) Explique las razones por las cyales’se justifi¢a la ausencia del otro
sujefo que debiera acompaﬁar timiento.
En ese caso, se presumira que

salvo que exista algtin

bas, oftorgaron el consentimiento
fo) que revele evidencia de fa

e
oposicion de la ofra pe a g fza la patria potestad.

Y,

53 El numeral 15 est que se tiene que realizar en caso de

aparicién incidental:
aparicion incidental de nifias, nifios o
fticos, actos de precampafia o campafia,
rabacion pretende difundirse en fa cuenta
iaf o plataforma digital del sujefo obligado o

ualquier medio de difusion visual, se debera

adofescente; de lo contrario, se debera difuminar,
cer irreconocible fa imagen, fa voz o cualquier otro 11
dato que fos haga identificables, lo que garantiza la maxima

proteccion de su dignidad y derechos.

OCTAVA. Estudio de fondo.

Pagina 23 de 55




54 Para emitir la determinacion que resuelva el presente

procedimiento especial sancicnador, se desarrollara la siguiente

metodologia de estudio:

a)Analizar si los hechos que motivaron la denuncia fueron

acreditados; y en su caso,

b)Determinar si los hechos acreditados infringen una o mas

disposiciones de la Ley Electoral; y de ser asi,

c)Proceder al analisis de la probable responsabilidad de la

denunciada; y de establecerse su responsabilidad,

d)Calificar la falta e individualizar la sancién.

55

Conforme a la metodologia planteada, primero es necesario
verificar que de los hechos denunciados se encuentren
acreditados, a través de la valoracion de los elementos probatorios
gue fueron desahogados por la autoridad instructora, y de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 229, primer parrafo, de la
Ley Electoral, los hechos controvertidos son objetc de prueba, mas
no asi el derecho, los hechos notarios o imposibles, ni aquellos que

hayan sido reconocidos.

Hechos probados

56 Una vez que se ha dado cuenta del material probatorio que obra en

57

autos, y del marco normativo aplicable, lo procedente es establecer
los hechos conforme a la valoracion de las pruebas aportadas por

el denunciante, y las allegadas por la auteridad instructora.

De la valoracién conjunta del escrito de primero de junio suscrito
por la denunciada, y acta circunstanciada de fecha veintiséis de
mayo se desprende el reconocimientc hecho por Ana Cecilia
Castro Renteria, respecto a la titularidad y administracion de las
cuentas en la red social de Facebook.
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58 De la valoracion de las actas circunstanciadas llevadas a cabo por
la autoridad instructora constancia de hechos IEEN/CMEXAL.PES-

reconocimiento hecho por el denunciado,
el dia veintiséis de mayo, se encontraha
imagenes denunciadas, el contenido
en el perfil de la red social de sili astro Renteria en
Facebook, siendo el material props
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ALISEE

De las actas circunstanciadas llevadas a cabo por la autoridad
instructora, se tiene por acreditada la aparicion de manera directa
en el primer link de menores de edad de edad, sin determinar
cuantos, apreciandose como minimo 8 menores de edad, de los

cuales 6 son nifios y 2 nifias, en su mayoria con cubrebocas, con
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lo que se acredita que la publicidad si estuvo activa en ese periodo,

asi como el alcance potencial de personas y el icono de vistas.

60 De la constancia de hechos IEEN/CMEXAL-PES-00 EE
tiene por acreditada la prestacion del senﬂcm I por la

empresa Facebook para la publicidad denu

62 El denunciado
de valorarse
de los mengres..sin embargo, no es clara al momento de remitir el

consenti o) losymismos a este Tribunal, pues de autos se

evideng exhibio ocho consentimientos de siete menores
uno de los consentimienios lo exhibe por

duplicado ribargo, de la fe de hechos se acredita |la existencia

d ;mo ho menocres de edad, y por lo tanto, del resto de los
mengres Mo acompafia el consentimientc de los padres en
contravencion a lo establecido por el numeral 15 de los
lineamientos, maxime que dicho consentimiento lo suscribieron una
vez que la denunciada por requerida por esta Autoridad para que

exhibiera los mismos.
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Por tanto, este Tribunal considera que, las frases, leyendas vy
acronimos contenidos en el material publicitario en donde aparecen

menores constituyen propaganda de naturaleza electoral.

Documentales todas que, adminiculadas entre si, obtienen valor
probateorio pleno, generando conviccion en términos del numeral

230, segundo y tercer parrafo de la Ley Electoral.

Analisis del caso concreto

65

66

&7

En la denuncia se sefialé que, con la difusion de las fotografias y
videos en analisis, se vulnera el derecho a la imagen de las nifias,
nifios y adolescentes, atentando contra el interés superior del
menor, pues es precisamente algunos nifos los que se identificaron

en los medios probatorios que obran en el expediente.

Para ello, como medida preliminar, el dia veintisiete de mayo se
requirid a la denunciada Ana Cecilia Castro Renteria a efecto de
que informe si su aparicion en las publicaciones fue acorde con lo
establecido en los articulos 8, 9, 14 y 15 de los lineamiento para la

proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en

materia politico-electoral y en caso afirmacion remitir la informacién
y documentacién correspondiente, relativa a los consentimientos
de los padres o de quienes ejercen la patria potestad o de los
tutores, asi como de la explicacién y opinion informada de los

menores que aparecen en el material propagandistico.

Por lo anterior, este Tribunal analizara si la utilizacién de la imagen
de menores de edad en propaganda difundida en el perfil de Ana
Cecilia Castro Renteria en las redes sociales de Facebook,
actualiza la vulneracion al interés superior de la nifiez. En este
sentido, resulta oportuno mencionar gue de la contestacion al
requerimiento formulado por la autoridad instructora en el

procedimiento que nos ocupa, la candidata, reconocio la aparicion
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de los menores antes referidos, de los cuales aseverd tenia el
conhsentimiento de los padres o tutores, los cuales se realizaron con

apego a los lineamientos referidos anteriormente.

68 Ahora bien, dadoe gque los denunciados tienen jJaeb 'g@ﬁe dar

atel!t& mgnores.
p d1 quien, en su caso,

nte que la madre y el padre

a) Consentimiento de lamadrey d

ejerza la patria potestad.
69 En este topico se precisa primera

son quienes inicialmente %ﬁ
menores y, de manera idiarta-este cargo les corresponde a los

mueios-, los cuales fungen como

que estan bajo ella.

la/ patria potestad sobre los

ascendientes en segu

legitimos representz

70 En ese sentide ario el consentimiento expreso de los

padres o e —10s ascendientes que ejercen la patria

potestad, ¥a ue\m&l}a son los legitimos representantes de los
menores;—per 1o g

no pueden contraer obligacién alguna ni

icio, sin consentimiento expresc de los que

71 Abh ' ¢ acuerdo a las documentales exhibidas por las partes

1. Por lo gue ve a la publicacion realizada el dia cuatro de mayo en el
siguiente link:
hitps:iwww. facebook.com/cecicastro2021/posts/213795093868779 un
menor de edad (nifo).

" De conformidad a los Lineamientos que sefialan que serdn de observancia obligatoria para partidas
politicos, coaliciones, candidatos/as de coalicidn, candidatos/as independientes federales v locales,
autoridades electorales federales v locales, v personas {isicas o morales que se encucntren vinculadas
directamente a olro de los sujetos antes mencionados,
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2. Ef dia ctiatro de mayo en el siguiente iink:
https:./www. facebook.com/cecicastro202 1/photos/pch. 2138494 1719676
1/213849263863443 dos menores de edad (un nifio y una mnifia).

3 Ef dia cinco de mayo en el siguiente fink:
https./Avww.facebook.comfcecicastro202 1/videos/7F298238574314.3493
0 una menor de edad.

4. Ff dia siete de mayo en el siguiente fink:
hitps./iwww.facebook.com/cecicastro2021/posts/216339013614468 un
menor de edad, al cual cargan en brazos.

5. Bl dia nueve de mayo en ef siguiente lirtk:

https:AAwvww.facebook.com/cecicastro2021/photos/pch.218113680103668
£218113583437011 un menor de edad (nifio).

6. Ef dia once de mayo en ef siguiente link:
https.Awww.facebook.conveecicastro2021/pch. 219504323397937/21850
4193297950 un menor de edad (nifio).

7. El dia once de mayo en ef siguiente link:

https.Awww.facebook.convcecicastro2021/pch. 218504 323297937/21050
4183297950 un menor de edad.

8. El dia diecisiefe de mayo en el siguiente fink:

hitps:./iwww.facebook.com/cecicastro2021/pch.224424209472615/22442
4086139293 una adolescente menor de edad.

De las constancias que obran en el expediente, se advierte que Ana
Cecilia Castro Renteria con las copias de las credenciales para
votar y delas actas de nacimiento, se desprende el nombre
completo de los padres y sus domicilios de siete menores de edad,
sin embargo las constancias que exhibe para acreditar el
consentimiento de la menor Irashu Carolina Ortiz Lépez, no son
las idéneas atendiendo a que si la abuela es quien ejerce la patria
potestad y custodia de la citada menor, debieron exhibir copia de la
sentencia en la cual se acredite dicha circunstancia tal y como lo
establece la ley, ademas de gque como ya se precisd en lineas
anteriores, solo exhibe el consentimiento alusivo de siete menores
de edad, siendo al menos ocho los menores que aparecen en la

propaganda denunciada.

Por otra parte, la denunciada, presenio copias del escrito de
consentimientos firmados per los padres de los menores que €l

identifica, de la revision de los documentos en cuestién se advirtio

Pagina 44 de 55



EXPEDIENTE: TEE-PES-63/2021

TRIBLNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

gue no se precisé el periodo que duraria la difusién de la

propaganda, los cuales no retnen los requisitos establecidos en los
lineamientos de referencia.

73 Sobre este punto, debe mencionarse que lo /anterior /resyita de

mayor trascendencia por tratarse de difusi n redes

inistra decida

0 fjue se encuentre

r ualquier persona; lo
g

ave a) derecho de las dos

en la red, la informacién podra sef v

expuesto por tiempo

d, sin que se justificara con prueba idénea el

no obra el consentimiento del padre.

76 dichos cometimientos fueron otorgados con fecha

4. la fecha en que se publicé el contenido en la red social
Facebook, pues fue hasta un dia después de que se le requirid a la

denunciada a efecto de exhibiera los mismos.

77 En consecuencia, se determina que la parte denunciada no
acredita los requisitos exigibles por los lineamientos, respecto del

consentimiento de los padres de los menores.
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b) Explicacion sobre el alcance de la participacién y opinion

78

79

80

81

informada de la nifa, del nifio o de la o el adolescente

Es preciso recordar que los Lineamientos aplicables al caso, en su
articulo 9, establecen que los sujetos obligados deberan
videograbar, por cualquier medio, la explicaciéon que brinden a las
ninas, nifnos y adolescentes, entre 6 y 17 anos, sobre el alcance
de su participacidn en la propaganda politica o electoral, su
contenido, temporalidad y forma de difusion, asegurandose que
reciba toda la informacion y asesoramientc necesarios para tomar
una decisién; y recabar su opinion, tomando en cuenta su edad,
madurez y desarrollo cognitivo. Dicha opinién debera ser propia,
informada, individual, libre, expresa, espontanea, efectiva vy

genuina.

Cabe precisar que en relacion a las documentales que acompafia
el denunciado para acreditar la identidad de los menores, derivado
de las actas de nacimiento aportadas, se advierte que los menores
qgue parecen en los videos cuentan con cuatro, siete, catorce,
doce, tres afos, 1 ano 11 meses, , por lo que el requisito de
videograbar la explicacion sobre el alcance de su participacion en
la propaganda politica o electoral, su contenido, temporalidad y
forma de difusion, y recabar su opinion, es exigible para los primero

cuatro nifos.

Requisito sobre el cual, la parte denunciada, no exhibieron
documento alguno que acredite el requisito en analisis, pues de la
fe de hechos IEEN-CEM-OE-0007/2021 de fecha veintiseis de
mayo, se advierte que se identifican algunos menores,

Por lo tanto, no queda acreditado la afirmacion realizada por el

denunciado.
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82 En esa tesitura se estima que, al utilizar las imagenes de menores

de edad en propaganda politica electoral, sin contar con el

@a&hs:{mn la
ebigdifuminar

consentimiento de quienes gjercen la patria pote

explicacion y opinién informada de los menores, s

a Diputada por el Distrito XIV 3 2. _publicado las imagen vy

videos objeto de la denuz Ia-eon 10 conocimiento que seria
difundido a través de med comunicacion social, como parte

de la propaganda electera

dos integrantes de la Coalicién
a sustentado el criteric que los partidos politicos

SON  personass.jurich

Culpa in vigilando

84 La Sala Superior h
ue pueden incumplir disposiciones
electorales & través us dirigentes, militantes, simpatizantes,

empleadog e incluse-personas ajenas al partido politico.

85 Al respecto, lo§ atticulos 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General

de Partidos Polificos establece como obligacion de los partidos

iticos; uﬁucir sus actividades, asi como las de sus militantes
co mr:{:m la ley y a los principios del estado demaocratico,
respet la libre participacion politica de los demas partidos

politicos y los derechos de los ciudadanos.

86 Ademas, se contempla como obligaciones de los partidos politicos,

aquellas que establezca la Constitucion Federal y las leyes.
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En ese sentido, los partidos politicos tienen la calidad de garantes
respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes, al
imponerles la obligacion de velar porque su actuacion se ajuste a

los principios de legalidad y constitucionalidad.

Esto es, tienen la obligacion de velar para que el actuar de sus
candidatos a un cargo de eleccidon popular se ajuste a los
parametros constitucionales, convencionales y legales; mas aun,
cuando ello se relacione con la pesible afectacién al interés
superior de |la nifiez a traves de la difusion de propaganda electoral

relacionada con su campana.

Por tanto, en el caso particular se considera que es existente la falta
al deber de cuidado por parte del partido politico Movimiento
Ciudadano respecto de la conducta desplegada por su candidata a
Diputada por el Distrito XIV, habida cuenta que se ha determinado
que dicho candidato vulnerd el interés superior de la nifiez al
difundir propaganda electoral en su red social Facebook relativa a
menores de edad, sin los permisos y consentimientos sefialados en
los Lineamientos, y no hay una prueba que demuestre que dicho
instituto politico hubiera desplegado algtin acto tendente a evitar o
cesar la conducta infractora, por lo que se toleré o acepto la

conducta desplegada por su candidato.

Sustenta lo anterior, lo determinado por la Sala Superior en |la Tesis
XXXIV/2004 de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES"?, en el
sentido que la posicion de garante del partido politico respecto de
la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la
obligacion de velar para que ésta se ajuste a los principios del
Estado democratico, de manera que las infracciones que cometan

12 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-20035. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, piginas 754 a 736.
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dichos individuos constituyen el caorrelativo incumplimiento de la

obligacién del garante del partido politico, al determinar su
responsabilidad por haber aceptado o al me o las

conductas realizadas dentro de las actividades pr |as£\)azhtutn
politico; lo que conlleva, la aceptacmn de las ¢onsgcu de la

responsabilidad individual.

No obsta a lo anterior, que si bie

¢ anii.ta denunciada; también

expediente estd acreditado que

tuvieron una participacion direg

ma viable de no imputarles una
responsabilidad/indirecta era mediante un deslinde eficaz, idéoneo,

juridico y raz ngtancia que no acontece

NOVEN dividualizacion de la Sancion

Una v zgedﬂéa a la infraccion por parte de la candidata Ana
Ceseilia.Ca enteria, el partido politico Movimiento Ciudadano,

.La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos
o valores que se trastocarcn o se vieron amenazados y la

importancia de esa norma dentro del sistema electoral.
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2.Los efectos que producen la transgresion, los fines, bienes y

valores juridicos tutelados por la norma -puesta en peligro o

resultado.

3. El tipo de infraccién y la comisién intencional o culposa de la falta,

analisis en el que atane verificar si el responsable fijé su voluntad

para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

4. Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

94

95

95

si la conducta fue reiterada.

Cabe resaltar que el catdlogo de sancicnes no obedece a un
sistema tasado en el que el legislador establezca de forma
especifica qué sancion corresponde a cada tipo de infraccion, sino
que se trata de una variedad de sanciones cuya aplicacion
corresponde a la autoridad electoral competente, pues se advierte
que la norma otorga implicitamente la facultad discrecional a este

organc jurisdiccional para la impaosicion de la sancion.

Para tal efecto, este Tribunal estima procedente retomar como
criterio orientador la tesis histérica S3ELJ 24/2003, de rubro
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, que
sostenia que la determinacién de la falta puede calificarse como
levisima, leve o grave, y, en este ultimo supuesto, como grave
ordinaria, especial 0 mayor, lo que corresponde a una condicion o
paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de sancion
que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de

entre alguna de las previstas en la ley.

Ello en virtud que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en
diversas ejecutorias’, que la calificacién de las infracciones

obedezca a dicha clasificacion.

¥ En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/20135 ¥ acumulados,
SUP-REP-37/2015 y acumulacos, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUPREP-120:2015 y acumulados,
SUP-REP-134/2015 v acumnulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y SUP-REP-22 /2015,
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97 Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancion, en

primer lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es: a)

levisima, b) leve ¢ ¢) grave, y si se incurre en este Alt] uesto,

precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, EWE))@\;W.

98 Adicicnalmente, es menester precisar que cyan

caso.

99 Precisado lo anterior, una vez q;e ado demostrada la

infraccion a la normatividad el w‘jr parte del denunciado, se

procede imponerles |a sancidn correspondiente.

100 De este modo y en térmi anl rtigulo 219 fraccion XV y 220
fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, al

rl%aclo s establecidas en esa ley se
ahc

incumplimiento de |

establece un catalogo d lones susceptibles de ser impuestas.

fin de tomar

a la Di ut@@ el Distrito XIV, por el Partido Politico Movimiento
|/

n

101 bn colaSBR

il veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, la pérdida del derecho del precandidato infractor a
ser registrado como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el
registro, con la cancelacion del mismo. Respeto a los partidos
politicos el articulo en cita, en su fracciéon |, establece como

sanciones la amonestacion publica; multa de cincuenta a cinco mil
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veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente; la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponde; [a

suspension o cancelacion de su registro como partido politico.

102 Asi, para individualizar la sancion a imponer una vez acreditada la
infraccion se debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodearon la contravencion de la norma, administrativa establecidas
en el articulo 226, de la Ley Electoral, conforme con los elementos
siguientes:

|. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta ley, en atencién al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en €l

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

a)Modo. Se advierte que se tratd de una conducta que consistio en
la utilizacion de las imagenes y videos de menores de edad,
publicados en el perfil de la red social Facebook por el candidato
denunciado; sin acatar a cabalidad las directrices contenidas en los
articulos 4° de la Constitucién Federal; 76 segundo parrafo, 77 y 78
de la Ley General de Mencres; 8, fraccion Xlll, numeral 3 de la
Constitucion Local; numerales 8, 9 y 11, de los Lineamientos, y la
Jurisprudencia 5/2017. En cuanto hace al partido Politico
Movimiento Ciudadano, se tiene que su conducta fue omisiva, pues
falto a su deber de garantes respecto de las acciones desplegadas

por su candidato.

b) Tiempo. Las fotografias y los videos fueron difundidos durante el

periodo de campafia del proceso electoral, al

c)Lugar. La publicacion se realizd en el perfil de la red social
Facebook de Ceci Castro, mismo que por su naturaleza como

espacio virtual, no se circunscribe a un espacio territorial
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delimitado. Singularidad o pluralidad de |la falta. Se tratdé de una

conducta infractora por cada uno de los responsables. El candidato
y el llamado a Juicio afectaron el interés superior/d gz con

su conducta: mientras que el partido falto a su deber uidado

respecto de la conducta de su candidato.

103 Atendiendo a las circunstancias antes senf nductas se

deben calificar como leve'*; toda vez que:

Se presentd la documentacion tenﬁente

Lineamientos, sin embargo, no fue

plir con los

ara cumplir con la

proteccidn reforzada respecto del p&rior de los menores.

Los padres de algunos menores, de acuerdo con la

No se advirtio una intencioralidad de infringir la normatividad
atinente.

No existié lucro ¢ be i ico para el responsable.

dos, especialmente el bien juridico
protegido, ta desplegada por los sujetos responsables, las

circunsta

" No se pasa por desapercibido el criterio establecide por la Sala Superior en el SUP-REP-24/2018, en
el que determind que, por regla general, tratdndose de conductas que actualicen una violacidn directa a
una prohilyicidn prevista en la Constitucidn, 1a falta se debe calificar como grave, en atencién al caracter
constitucional de dicha prohibicion, pues como se detalld, dadas las caracteristicas particulares de caso,
se califica como leve.
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105 Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005 emitida por

106

107

la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE
CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO
EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO".

En ese orden de ideas, dado que se ha determinado que la
calificacion de la infraccién, tomando en consideracion gque las
circunstancias estudiadas en las consideraciones de esta
ejecutoria; este Tribunal impone a Ana Cecilia Castro Renteria y al
partido politico Movimiento Ciudadano, la sancion de amonestacion
publica, que, aunado a las circunstancias particulares de Ia
comision de la falta, se estima que es suficiente para disuadir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, sin que
pueda considerarse como una sancion desmedida ©

desproporcionada.

Criterio que ha sido sostenido el propio Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en los expedientes SUP-JRC-145/2017,
SUP-REP-653/2018, SRE-PSD-27/2018, SUP-REP-5/2019, y SX-
JE105/2019.

108 En consecuencia, al haberse advertido que los hechos acreditados

constituyen una infraccién electoral conforme al estudio de fondo
realizado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 225,

fraccion I, de la Ley Electoral, se:

RESUELVE

PRIMEROQ. Se declara la existencia de la infraccion electoral
denunciada en contra de Ana Cecilia Castro Renteria y el Partido

Politico Movimiento Ciudadano.
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EXPEDIENTE: TEE-PES-63/2021

TRIBUMAL ESTATAL ELECTORAL
MNaYARIT

SEGUNDO. Se impone a Ana Cecilia Castro Renteria y al
Partido Politico Movimiento Ciudadano, la sanciop consistente en
amonestacion publica.

Notifiquese como en Derecho corresgon publfguese la

presente resolucion en la pagina de | este Tribunal

trieen.mx

En su oportunidad, archivese te expediente como

asunto concluido y, en su casof hagase™Na “devolucion de la
documentacién correspondiente.

Asi, por unanimidad de v solvieron las Magistradas y

Magistrados que integran &1 Tribun

statal Electoral, ante el

Secretario General de Acuerags, gliien autoriza y da fe.

Rubén Flores Portillo
Magistrado

Héctor Albérto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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