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Electoral/del Estado, mismos a los que se tomé protesta el dieciséis de
enero de dos mil diecisiete.
2. Inicio del proceso electoral. El siete de enero del dos mil

diecisiete, el Consejo Local del Instituto Estatal Electoral de Nayarit
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celebrd sesion solemne con la que se dio inicio formalmente al proceso
electoral ordinario 2017-2018 para elegir al Gobernador Constitucional
del Estado, diputados locales e integrantes de Ayuntamientos de la
entidad.

3. Sustanciacién del Procedimiento Especial Sancionador.

Denuncia. El veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, Joel
Rojas Soriano, en su caracter de representante propietario del Partido
Accion Nacional (PAN), ante el Consejo Local del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, presentd queja en contra del Candidato
Independiente a la gubernatura del Estado, Hilario Ramirez Villanueva,
por contravenir normas de propaganda politico eleétoral.

Asimismo, el denunciante solicité a la autoridad administrativa
electoral el dictado de medidas cautelares.

Radicacién. Mediante acuerdo de esa misma fecha, se tuvo por
recibida la denuncia, se ordené su registro en el libro de gobierno y se
formé el expediente con nomenclatura SG-PES-57/2017, del indice de
la Direccion Juridica de ese Instituto.

Admisién. En. la misma fecha de radicacion se decreté su
admisién y se instruyd el procedimiento especial sancionador, se
ordend el emplazamiento de las partes y se programé fecha para el
verificat‘ivd de la audiencia de pruebas y alegatos; por ultimo, se ordené
turnar el expediente a la Direccidn Juridica de ese Instituto, a efecto de
formular su propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares.

Medidas cautelares. En proveido del dos de junio de dos mil
diecisiete, el Presidente del Consejo Local del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit, dictd Acuerdo en el que determind declarar procedente la
adopcién de medidas cautelares solicitadas por el denunciante, en
términos de los argumentos vertidos en el considerando quinto del
referido Acuerdo; asimismo se advierte en las constancias que obran
dentro del expediente de mérito, que el citado acuerdo le fue notificado
al denunciado a través de su representante propietario ante el Consejo
Local del Instituto Estatal Electoral, el cinco de junioc de dos mil

diecisiete.
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para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, prevista en
el numeral 245 de |a Ley Electoral del Estado de Nayarrit.

Audiencia de Pruebaé y Alegatos. A las dace horas con treinta

£n la etapa de alegatos.

informe circunstanciado. El ocho de

imiento Especial Sancionador ante el Tribunal

registrar€l Procedimiento Especial Sancionador SG-PES-57/2017, con
el numero de expediente TEE-PES-63/2017, turnandolo a la ponencia
del Magistrado José Luis Brahms Gémez, para los efectos previstos en

el numeral 250 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.



CONSIDERACIONES:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, con fundamento en los articulos 116
fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
~ Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de la Constitucién Politica
del Estado de Nayarit; 246, 249, 250 y 251 de la Ley Electoral del
Estado, 2, 5, parrafo segundo, 6, 7, 8 fraccién Il, y demas relativos de la |
Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

'SEGUNDO. Causas de improcedencia. En el presente juicio no
se hicieron valer causas de improcedencia y no se advierte la
actualizacién de alguna.

TERCERO. Planteamiento de las irregularidades y defensas.
El escrito que dio origen a la instauracién del brocedimiento especial

permite advertir que el promovente afirmé:
Primero. Que en fecha siete de enero de 2017 dos mil diecisiete, dio
inicio formalmente el proceso Electoral Ordinario 2017, en el cual se
renovara el titular del Poder Ejecutivo en el estado, el Congreso y los

integrantes de los veinte municipios que conforman el estado de Nayarit.

Segundo. Que con fecha 31 de Marzo de dos mil diecisiete, el
Instituto Estatal Electoral del Estado de Nayarit, emitié acuerdo ACU-CLE-
041-2017-A1, relativo a los Lineamientos que regulan la fijacién y
colocacion de fa propaganda electoral en los lugares de uso comiin de
acceso publico durante las precampafias, obtencién de apoyo ciudadano y

camparias electorales.

Tercero. Que con fecha 02 de mayo del afio dos mil diecisiete, inicié
la camparfia para Diputados e integrantes de los Ayuntamientos en el

Estado de Nayarit.

Cuarto. Que con fecha 08 de Mayo de 2017 a las 7:00 horas, me
percaté de la existencia de un espectacular del candidato a gobernador,
Hilario Ramirez Villanueva, mejor conocido como “Layin”, mismo que se

encuentra ubicado en Avenida 21 de febrero S/N, entre las calles Rafael
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se encuentra colocado dentro de una cancha de futbol.”

En relacién con lo anterior nada adujo el denunciado ni comparecié

a la audiencia pruebas y alegatos, razén por la cual no ofrecié pruebas,

Consejo Local Electoral del |

emiten los lineamientos a fijacion y colocacién de

propaganda electoral e so comun de acceso publico

hechos a partir de la valoracién

elementos probatorios que obran en

recurses tecnolégicos y cientificos para la obtencién de imagenes de
acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las reaiizé.

De igual forma, el promovente solicitdé la inspeccién a cargo de la
autoridad administrativa electoral, la cual se llevé a cabo el dia treinta y
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uno de mayo de dos mil diecisiete, por el Licenciado Aldo Alberto

Zuiiga Arellano, en su caracter de Auxiliar de' |a oficialia electoral, en la

cual se asentara lo siguiente:
“Que me constitui de manera personal y directa en el domicilio: Sito en
Avenida 21 de Febrero S/N, entre las calles Rafael Buelna y calle Rio viejo, de
la Colonia Tierra y Libertad, de esta Ciudad, (Espectacular que se encuentra
colocado dentro de una cancha de futbol)
Lﬁgar en el que doy fe se trata del mismo que indica en el oficio IEEN/DJ-
481/201, en cuanto que puedo constatar dicha circunstancia con las palmetas
y sefializaciones viales correspondientes, en donde me es posible observas
una estructura metalica colocada en las inmediaciones de una canchas de
futbol de ocho metros largo por 4 cuatro mefros de alto, aproximadamente que
fiene montado dos espectaculares en sentidos opuestos, ambos
aparentemente de vinil, con las siguientes caracteristicas, en fondo blanco,
margen inferior en colores morando y en su parfe derecha la imagen de una
persona del sexo masculino, tez morena, de bigote y que porta un sobrero, en
la parte superior y de arriba hacia abajo respectivamente las leyendas que
enseguida se transcriben: “QUE NOS VAYA BIEN A TODOS”, LAYIN PARA
GOBERNADOR” “‘CANDIDATO INDEPENDIENTE” en tonos morado, tal como

se demuestra en las siguientes placas fotograficas:
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de lo establecido en el

Nayarit.

acredita de conformidad con el Acuerdo del Consejo Local del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit IEEN-CLE-049/2017, mediante el cual se
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resolvio la procedencia de la solicitud de registro del Candidato
Independiente a Gobernador del Estado de Nayarit, para el periodo
constitucional 2017-2021.

SEXTO. Estudio de Fondo. El planteamiento del promovente
implica que este Tribunal Electoral determine si es procedente
sancionar al Candidato Independiente a Gobernador Hilario Ramirez
Villanueva, por culpa invigilando, al desplegar una conducta que
contravengan las normas sobre prdpaganda politica o electoral en
terminos del articulo 41 base |, de la Constituciéon de los Estados
Unidos Mexicanos y 140 fraccién Il inciso b, de la Ley Electoral para el
Estado de Nayarit y el acuerdo IEEN-CLE-041/2017 suscrito por el
Consejo Local Electoral del Instituto Electoral de Nayarit, por el que se
emiten los lineamientos que regulan la fijacién y colocacion de
propaganda electoral en los lugares de uso comun de acceso publico
durante las precampanas obtencion de apoyo ciudadano y camparias
electorales.

De lo anterior tenemos que la normativa aplicable resulta ser la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
41 que dispone:

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la

Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en

lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente

establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los

Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del

Pacto Federal. |

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizaré mediante

elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las

normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su

intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito

Federal. '

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en

la vida democrética, coniribuir a la integracion de los drganos de

representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el

acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
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y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Solo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,

quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gpemiales o con objeto

a2 de afiliacién

Las autoridades electorales solamente pgdrap 7 7 los asuntos
internos de los partidos politicos en sefialen esta
Constitucion y la ley.

ll. La ley garantizara que los partido

(--)
El articulo 135, Apartads

del Estado Libre y Sobeya

51€s, auténticas y periddicas, mismas que se

funio del afio que corresponda, mediante

cualquier persona realizar expresiones que calumnien a las

~ a ley establecera fas sanciones por la violacion a esta disposicion.

Articulo 137.- La propaganda impresa que los candidatos utificen durante la
campafia electoral debera contener en fodo caso, la identificacion del partido
politico o coalicién a que pertenezca.



La propaganda electoral que los partidos politicos o candidatos utilicen, no
deberé contener el emblema o identificacion de ofro partido politico o
candidato, con excepcién de aquellos que se encuentren formalmente
coaligados o de los candidatos postulados por un mismo barﬁdo politico...

Articulo 140.- Los partidos politicos y coaliciones duranfe sus campafias

politico-electorales, realizaran los actos de propaganda sobre las siguientes
bases:

[.]

Il. No pintar, pegar, fijar o colocar propaganda en:

b) Pavimento de calles, calzadas, postes, carreteras, aceras, guarniciones,

parques y jardines o plazas publicas...

Por ultimo tenemos que el acuerdo IEEN-CLE-041/2017 suscrito
por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
y su Anexo 1, en el que se establecieron los lineamientos que regulan
la fijaciéon y colocacién de la propaganda electoral en los lugares de uso
comun de acceso publico durante las campafias y precampafias,
obtencion de apoyo ciudadano y camparias electorales que utilicen los
partidos politicos, coaliciones, candidatos y candidatos independientes,
establece:

“TERCERO. De la propaganda
L1

2. La propaganda que los partidos politicos, las coaliciones, los precandidatos,
aspirantes a candidatos independientes, candidatos y los candidatos
independientes realicen en la via publica por cualquier medio, se sujetara a lo
previsto por la ley, asi como a las disposiciones administrativas contenidas en

estos Lineamientos, los Reglamentos y Bandos Municipales”.

“SEXTO. De la propaganda en inmuebles publicos.

1. No debera colocarse propaganda que afecte el entoro ecolégico y,
particularmente, en arboles, piedras y tierra de cerros, montafias y parques
de recreacion, asi como en el equipamiento urbano y carretero, y dentro
del derecho de via. De igual manera, se prohibe, con excepcién de lo
establecido en el presente Lineamientq, el uso de “pasacalles.

[.]

4. Las oﬁcfnas, edificios, locales, vehiculos y toda clase de bienes muebles
e inmuebles de propiedad o uso federal, estatal o municipal, no podran
emplearse bajo ningun concepto y por ningin medio para fines de
propaganda electoral, salvo las excepciones previstas en la ley.”

[Enfasis afiadido]
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T“‘B“"“Em:f;fm@e los anteriores fundamentos se desprende que los partidos
politicos vy los candidatos tienen el derecho de hacer campafas
electorales para llevar su plataforma politica a la ciudadania mediante

propaganda electoral, entre otros instrumentos.

En la organizacion electoral de todo 10 Tonstitucional y

proyecciones, la cual /’
colocacién, principalm
pavimento en calle
parques y jardines

De infringi

denuncia debe de encontrarse fundado los hechos

r%anda dada la funcién o el servicio que prestan; independientemente

gue Aal difusién se realice en la temporalidad de precampana o

De seguir el punto de vista en el sentido de que las restricciones de la
norma no operaran en alguna etapa, ello daria lugar a considerar que

durante dichos periodos seria permisible, por ejemplo:
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eColocar y pintar propaganda en arboles y accidentes geograficos
cualquiera que sea su régimen juridico.

sAdemas del equipamiento urbano, se podria colocar en el
equipamiento carretero, ferroviario, en monumentos, en edificios publicos,

en pavimentos, guarniciones, banquetas ni en sefialamientos de transito,
etcétera. '

+Se eximiria de utilizar material reciclable.

»Se dispensaria que se ajustara a la normatividad administrativa en
materia de prevencién de la contaminacién por ruido.

En ese orden de ideas, es verdad que la restriccién de fijar
propaganda en inmuebles publicos como pavimento en calles, calzadas,
postes, carreteras, aceras, guarniciones, parques y jardines o plazas
publicas, no dpera solamente en los periodos de precampaiia y campaiia,
sino que abarca también fuera de dichos tiempos a excepciéon que se
obtuviera el permiso correspondiente por la autoridad administrativa.

Bien juridico protegido.

Como se ha visto, la legislacién constitucional y local electoral, asi
como el acuerdo IEE-CLE-041/2017 suscritc por el Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, expresa con claridad,
que la medida de restringir la colocacién de propaganda dentro de
espacios deportivos tiende a preservar la libre contaminacién visual y
ambiental los espacioé publicos, de servicios y naturales, lo cual
evidencia una parte del bien protegido con la restriccion.

Adicionalmente a esa finalidad, también estan las de preservar de
posibles darios los bienes de servicio publico y urbano, y la de preVenir
la probable perturbacion del orden, la convivencia y la equidad entre las
fuerzas politicas contendientes por la colocacion de propaganda en
esos lugares de esparcimiento publico.

En consecuencia, lo elementos que anteceden admiten ser
considerados, en su conjunto, como el bien juridico protégido a favor de
la sociedad con la restriccion dé colocar propaganda en los espacios
deportivos como en el caso nos ocupa.

Inexistencia del hecho denunciado.
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como en el caso nos ocupa, tenemos que las. alegaciones que hace
el denunciante respecto a la cuestién efectivamente planteada

resultan inexistentes para sancionar al sujeto denunciado, ya que en el

caso concreto dicha propaganda se encontrd adz a Avenida 21

de Febrero S/N, entre las calles Rafael Bue

Espafioia lo define:

Inmediacion VN
1. f. Cualidad de inmediato.
2. f. Der. Presencia de un juez o magistrado en la practica de dili
genciasprobatorias, en la comparecencia de las partes y en las vi
stas. .
3. f. pl. Proximidad en torno a un lugar. [El énfasis es
nuestro]

S <N\

Real Academia Espafiola @ Todos los derechos reservados

fo justifican que la normativa electoral, contenga una
absoluta al colocar propaganda electoral en las
inmediationes de las canchas deportivas, porque esto significa que
ocadas en la proximidad o périmetro de la misma y no dentro,

como asi lo sefiala el quejoso.
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Esto es asi, puesto que en las constancias de autos se revela, que
el dia treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, el Licenciado Aldd
Alberto Zufiiga Arellano, en su caracter de Auxiliar de la oficialia
electoral del Instituto Estatal de Nayarit, se constituyd en la Avenida 21
de Febrero S/N, entre las calles Rafael Buelna y calle Rio viejo, de la
Colonia Tierra y Libertad, de esta Ciudad, en donde tuvo a la vista un
espectacular colocado en una estructura metélica ubicada en las
inmediaciones de una canchas de futbol y como aspecto dentro de fo
que interesa continuo asentando que tenia impreso lo siguiente: “QUE
NOS VAYA BIEN A TODOS”, LAYIN PARA GOBERNADOR”
“CANDIDATO INDEPENDIENTE” , |

De tales hechos probados se deducen las siguientes conclusiones:

- En el procedimiento no quedd justificada la existencia de una
prohibicidn absoluta para la colocacion de publicidad en las
inmediaciones de la cancha de futbol ubicada en [a Avenida 21 de
Febrero S/N, entre las calles Rafael Buelna y calle Rio viejo, de la
Colonia Tierra y Libertad, de esta Ciudad.

- En la queja no se controvierte que la fe de hechos practicada por
el funcionario del Instituto Estatal Electoral a efecto de poder ubicar
dicha propaganda dentro de la cancha de futbol materia de la denuncia.

- Tampoco se alega ni se acredita, que con la colocacién del
espectacular denunciado se afecte el bien protegido por la norma
electoral; es decir que:

1) Se genere contaminacién visual y ambiental los espacios
publicos, de servicios y naturales;

2) Se produzcan darios los biénes de servicio publiéo y urbano;

3) Se perturba la equidad en los contendientes politicos sobre la
colocacié-n de propaganda en las inmediaciones de ese lugar publico y
de esparcimiento como en el caso se sefiala se trata del perimetro o
cerca de una cancha de futbol.

En consecuencia, lo elementos que anteceden llevan a la
conclusién principal de que no quedd demostrado que la propaganda

denunciada haya sido colocada en lugar prohibido conforme a la
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T sTTRSFTRtiva  electoral  vigente en el proceso electoral ordinario
desarrollado en Nayarit en el afio 2017.
Las alegaciones del partido actor no oponen obstaculo para arribar

a esta conclusion.

futbol y no en las inmediaciones de la
lugar como asi [0 define el diccionarj
espafiola.

En consecuencia, con 1o ale

irez Villanueva.

En mérito delg andado, se:

denuncia . ‘ por) el representante propietario Joel Rojas

Soriano, - la_en./contra del candidato independiente a la

Asi

integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega; José Luis

. por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que

Brahms Gdmez, ponente, Irina Graciela Cervantes Bravo, Rubén Flores
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Portillo, y Edmundo Ramirez Rodriguez, ante el Secretaric General de

Acuerdos, Héctor Alberto Tejeda Rodriguez, que auteriza y da fe.

Magistrado Presidente

Gabrigl Gradilla Ortega

Magistrado Magistrada

Magistrado

L :

/Rubén Fliores Portillo Edmundo Raf riguez

Secretario General de Acuerdo

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez



