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ANALISIS DE LA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL. oo B

RESULTANDO

PRIMERQO. DENUNCIA.

El veintiuno de mayo' el PARTIDO ACCION NACIONAL por conducto
de su representante propietaria ante el Consejo Municipal de Tepic,
Nayarit2, presentd denuncia en contra de MARIA GERALDINE PONCE
MENDEZ, candidata a presidenta municipal de Tepic, Nayarit, y los
partidos politicos que integran la coalicion que la postulan, DEL
TRABAJO, MORENA, NUEVA ALIANZA NAYARIT y VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, al promoverse una candidatura en la que

no se identifica a la coalicidén postulante.

SEGUNDO. RECEPCION Y DILIGENCIAS PRELIMINARES.

En proveido de guince de mayo se acordod la recepcidn de la denuncia,
y se ordend la realizacion de diligencias preliminares, entre ellas, la

certificacion de la existencia de la propaganda denunciada.

TERCERO. ADMISION.

Por acuerdo de veinticinco de mayo se acordo la admision del
procedimiento, se sefiald fecha para audiencia y se ordend el

emplazamiento de los denunciados.

CUARTO. AUDIENCIA Y REMISION A ESTE TRIBUNAL.

El dia veintiocho de mayo tuvo lugar la audiencia ley, en la que se
ordend remitir a este Tribunal para que se emita la resolucion que en

Derecho corresponda.

CUARTO. RECEPCION Y TURNO.

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencién expresa.
2 En adelante Consejo Municipal.
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En acuerdo de dos de junio se tuvo por recibido el oficio y constancias

que remitic la consejera presidenta del Consejo Municipal, relativas al
expediente CPE17-PES-07/2021, el cual se registré en es
con la nomenclatura TEE-PES-62/2021, y se reservd

Tribunal

la magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo.

QUINTO. ADMISION.

En su oportunidad, la magistrada ponente a expediente para

someter a la consideracion del pleno la reso ahora se dicta

(S

CONSIDE

PRIMERO. COMPETENCIA Y VIA.

conforme a los siguientes:

Este Tribunal Estatal Elector rit es competente para resolver

nto en lo dispuesto por los
articulos 118, fraccion ¥, itucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 105 : de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos
Politica del Estadg’Libte y Soberano de Nayarit; 241, fraccién I, 249 y
demas relativos d
se trata de unprogedimiento instruido por el Instituto Estatal Electoral

de Nayarit, por conduc | Consejo Municipal, respecto de la presunta

contravencion

la renovacign_el Ay miento Constitucional de Tepic, Nayarit, donde
este Tribu ei:er e jurisdiccion.

SEGUNDO. DENUNCIA.

rmas.sobre propaganda electoral en el proceso para

3 En adelante Ley Electoral.




Los hechos relevantes que narra el denunciante son los siguientes:

e El dieciocho de enero se aprobd el convenio de la coalicion
#Juntos Haremos Historia en Nayarit”;

¢ El cuatro de mayo inicié la camparia para la presidencia de Tepic,
y el mismo dia la denunciada obtuvo su registro como candidata
a la presidencia municipal de Tepic, Nayarit;

» Se localizaron dos espectaculares y cuatro lonas de la candidata
denunciada donde se encuentran los logos de los partidos que
integran la coalicién, sin embargo, el lema que se incluye en su
publicidad no es el correspondiente al de la coalicidon
variando el mismo a lo siguiente: “Juntos haremos historia

en Tepic”.

Ademas, expone como consideracion de derecho que:

e De conformidad al articulo 137 de |la Ley Electoral del Estado de
Nayarit la candidata esta obligada a establecer la denominacion
de la “Coalicion” en la publicidad que distribuye, sin cambiar o
variar la misma, a fin de que de manera clara se identifique los
partidos que lo conforman y que son participantes de la Coalicién
“Juntos haremos historia en Nayarit”, debido a que se
encuentra registrada en la clausula cuarta del convenio de
coalicién, por lo cual de acuerdo al articulo 11 inciso a) de los
Lineamientos que regulan la fijacién, colocacion y retiro de la
propaganda electoral en lugares de uso comun de acceso publico
durante camparias electorales en el proceso electoral local
ordinario 2021, Unicamente se tiene permitido ostentarse con la
denominacién que se tiene registrada, sin que la denominacion
“Juntos haremos historia por Tepic” que se encuentra en la
publicidad de la candidatura que se pretende promover se
encuentre registrada para identificar a la Coalicidon conformada
por el Partido Morena, Partido Verde, Partido del Trabajo y Nueva
Alianza Nayarit (Sic).

TERCERO. CONTESTACION A LA DENUNCIA.
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Solo la candidata presentd contestacién, y lo hizo por escrito en el que

en sustancia sefiald que eran ciertos los hechos primero, segundo,

tercero, quinto y sexto; respecto del cuarto, hizo la precision que el

registro de siete de febrero como precandidata d
presidencia municipal, lo realizdé en el portal de ese |
en relacién al sexto desarrolld las siguientes

derecho:

representa;

 La propaganda denunciada € tég)ar da en dichas
disposiciones en virtud de que%; a dé manera precisa los
loges (informacion) de los parfidgs po iticog que representa y los

ctoral competente;

y clara de los partidos poljti que representa y la registraron.
Apoya su defensam% 112018 de la Sala Superior del
Tribunal Electo@r Judicial de la Federacién®.

e

» Basta con gy e el nombre de la coalicion o los

emblemas:

e-fuercn admitidos como documentales piblicas la fe

m\je la existencia de la propaganda denunciada y
aquella que iciera allegar la autoridad investigadora, asi la
documental privada consistente en placas fotograficas que se contienen

en el escrito de denuncia.

4 En adelante Sala Superior,



Por su parte, a la candidata denunciada le fue admitida como

documental privada, la copia simple de su credencial de elector.

Adicional a lo anterior, el Consejo Municipal, recabé los acuerdos IEEN-
CLE-099/2021 e IEEN-CLE-045/2021, relativos a la aprobacion de la

coalicién Juntos Haremos Historia en Nayarit.

Ademas, obra en el expediente, el acuerdo IEEN-CMETPE-007/2021,
que aprobd, en lo que interesa, la candidatura a la presidencia de la

denunciada.

SEXTO. ALEGATOS.

Solo el denunciante comparecid a la audiencia, y en la etapa de

alegatos, realizé manifestaciones en dos tematicas:

e Solicitdé que se hiciera constar que los partidos que integran la
coalicion denunciada no se encontraban presentes y no
presentaron escritos.

¢ Reitero consideraciones de derecho que ya se encuentran en su
escrito inicial y se recogieron en el considerando cuarte de esta
resolucion, en la que se destaca gue “existe una denominacion
diferente a la establecida para la identificacion de la coalicién de

la cual fue postulada la candidata”.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO.

Para resolver en la causa se seguira la siguiente metodologia de
estudio:
a) Analizar si los hechos que motivaron la denuncia fueron
acreditados, y en su caso,
b) Determinar si los hechos acreditados infringen la Ley Electoral;
y de ser asi:
c) Proceder al analisis de la probable responsabilidad de los
denunciados; y de establecerse su responsabilidad,

d) Calificar la falta e individualizar la sancién.
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HECHOS ACREDITADOS.

valor indiciario a las fotografias contenidas en
las que de forma conjunta acreditan la exis
las siguientes ubicaciones:

100, Colonia Jardines de la Crdz, "6adi tal 63168, con una
extension aproximada de si?u—:;pﬁr e metros;

2. Espectacular de dos vistas m seb de la Loma 149, Colonia
Fray Junipero Serrg/ '

3. Una lona de dos
Versalles, Tepi6,.con~una/exfension aproximada uno por cuatro
metros.

a ti S siguientes elementos relevantes: la

imagen/dea’ capdidata, lo que se asentd como un hecho publico
y notor 1%&5/ eyendas “GERALDINE PONCE PRESIDENTA
MUNICIPAL C CANDIDATA" los logotipos o emblemas de

hdei Trabajo, Partido Verde Ecologista y Partido
Nueva Alj Nayarit, asi como “JUNTOS HAREMOS HISTORIA
EN TEPIC”.

Respecto del espectacular nimero 1 uno, es importante relatar

que el denunciante sefial6 |a ubicacion Sierra de Alica 12, jardines




de la Cruz, 63168, Tepic, el cual no fue encontrado, pero si el que
se describe en Boulevard Tepic-Xalisco, nimero 100, Colonia
Jardines de la Cruz, Cédigo Postal 63168.

Ademas, en diligencia realizada por el licenciado Luis Daniel
Juarez Garcia, no se encontré la propaganda denunciada en
calle Mar de Japdn 90, colonia Valle del Country, Tepic, como
tampoco en Mar de Japén 54, Valle del Country, Tepic, Nayarit.

De otra parte, en términos de lo dispuesto por el parrafo segundo del
articulo 230, de la Ley Electoral, se concede valor probatorio pleno a
las copias certificadas de los acuerdos IEEN-CLE-099/2021 e IEEN-
CLE-045/2021, relativos a la aprobacion de la coalicién Juntos Haremos
Historia en Nayarit, asi como el acuerdo IEEN-CMETPE-007/2021, que
aprobd, en lo que interesa, la candidatura a la presidencia municipal de
Tepic, Nayarit, de la denunciada.

ANALISIS DE LA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL.

Corresponde analizar si los hechos acreditados constituyen una
infraccién a la normativa electoral y si existe responsabilidad de los

denunciados.

A juicio de este Tribunal es inexistente la violacién a la normativa
electoral atribuida a MARIA GERALDINE PONCE MENDEZ, candidata
a la presidencia municipal de Tepic, y de los partidos politicos que
integran la coalicién Juntos Haremos en Nayarit que la postula, luego
que no existe infraccién al articulo 137 de la Ley Electoral, ni a lo
dispuesto en el articulo 11, numeral 2, inciso a), de los Lineamientos
que regulan la fijacion, colocacion y retiro de la propaganda electoral en
lugares de uso comln de acceso al publico durante campanas
electorales en el proceso electoral local ordinario 2021°, como se

demuestra enseguida.

5 En adelante Lineamientos.
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El denunciante sefiala que la propaganda objetc de este sumario

infringe lo dispuesto en el articulo 137 de la Ley Electoral, y el articulo
11, numeral 2, inciso a), de los Lineamientos, los cual n lo que

interesa establecen lo siguiente:

Ley Electoral.

Articulo 137.- La propaganda impresa que los_candidatos /utilicen
durante la campafia electoral debera caﬁner;ue caso, la
identificacion del partido politico o coaljeid e perfenezca.

La propaganda electoral que los partidgs politico

carididatos utilicen,
no debera contener el emblema o identifie de ptro partido politico
0 candidate, con excepcion llos j; se encuentren
formalmente coaligados o de los candidatos-postulados por un mismo

partido politico.

Lineamientos.
Articulo 11. Del contenido.de la propaganda.

2. La propaganda electu‘ﬁu difundan los partidos politicos,
coaliciones, cand]d% c
sujetarse a las siglirentes r Q

a) Ostentarse ( nte con |a denominacion, emblema, colores que

daturas independientes deberan

tengan regisfftad esto es, debera contener, en todo caso, una

identificacion /p | partido politico o coalicién que ha
registra ;I_IFcandida ura

(Enfasiq afiadido

Asi, de Ja lectur junta de esas disposiciones, se obtiene gue, en

efecto, la mg nda impresa de un candidato postulado por una
coalicion, debe. llgvar una identificacion de esta. Por su parte, el
candidato que sea postulado por un solo partido politico, sin forma de
asociacion con otros, debe identificacion Unicamente a ese instituto

politico.



Ahora bien, al interpretar disposiciones similares a las antes senaladas,
la Sala Superior emitid la tesis VI/2018, cuyo rubro y texto es el

siguiente:

PROPAGANDA ELECTORAL IMPRESA. LAS COALICIONES
TIENEN LA POTESTAD DE INCLUIR LOS EMBLEMAS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS QUE LAS INTEGRAN, CUANDO SE
IDENTIFICA PLENAMENTE AL CANDIDATO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).-De la interpretacién

sistematica de los articulos 12, parrafo 2 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales; 87, parrafo 12 de |la Ley
General de Partidos Padliticos; 260 del Codigo Electoral del Estado de

Mexico; y 4.3 vy 6.1 de los Lineamientos de Propaganda del Instituto

Electoral de esa entidad federativa, se desprende que es suficiente que

en la propaganda impresa se incluya la_imagen del candidato, el

cargo al que contiende y la coalicion que lo postula, para que se

cumpla el objetivo de este tipo de propaganda, sin gque sea necesario
que se incorporen los emblemas de cada uno de los institutos politicos

gue la conforman, en razon de que gqueda a la libre

autodeterminacién de éstos la manera en que decidan informar a

la ciudadania la candidatura registrada, asi como la identificacién

de la coalicion postulante®.

Como se observa, para la Superioridad es suficiente que la propaganda
impresa incluya tres elementos: a) la imagen del candidato, b) el cargo

al que contiende y ¢) la coalicién que lo postula.

Ademas, concluyd que queda a la libre autodeterminacién de los
partidos la manera en que decidan informar a la ciudadania la
candidatura registrada, asi como la identificacién de la coalicion
postulante. Asi, por ejemplo, en el primero de los antecedentes de la
citada tesis relevante, el expediente SUP-JRC-168/2017 y SUP-JDC-
3722017, la propaganda denunciada contenia la imagen del candidato,

el cargo al que se contendia, el emblema de solo uno de los partidos

& Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 10, NOmero 21, 2018, pagina 51.
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que integraban la coalicién y las siglas del resto de los institutos
politicos. A juicio de la Sala Superior, se cumplia la identificacion

solicitada, pues ademas considero:

cada uno de ellos, pues queda a la libertad d%autgde

los institutos politicos la manera en due deci i
ciudadania respecto de e gonforman la

los integran
coalicion. q/gf 65\

En este sentido, la obligacién de integrantes.de una coalicién de

partidos politicos se circunscribe en Orci nar a la ciudadania en su

propaganda electoral, la ipifo cesaria para que al
momento de votar identi trata de un candidato
postulado por una coalicién y de solo partido politico. Lo

cual se colma con inclusion de la denominacién _de los

integrantes de la coalicﬁr\ﬁzjs/eﬁ/hmmas?. (Enfasis afadido).

Ley Electoral del Estado de
Nayarit.

. ropaganda impresa | Articulo  137.- La propaganda
j&andidatcs debera | impresa que los candidatos utilicen

identificacion precisa | durante |la campafa electoral

del partido/politico, candidatura | debera contener en todo caso, la

comun o coalicién que registrd al | identificacién del partido politico

candidato. o coalicion a que pertenezca.

7 Parrafos 102 y 103.
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La propaganda que sea utilizada por

alguna candidatura comun ©

coalicion debera ser identificada con

el emblema y color o colores que

La propaganda electoral gue los
partidos politicos o candidatos
utilicen, no debera contener el

emblema o identificacion de otro

haya registrado en el convenio | partido politico © candidato, con

correspondiente. excepcion de aquellos que se

| encuentren formalmente coaligados
o de los candidatos postulados por

un mismo partido politico.

Lineamientos de Propaganda Lineamientos.
Electoral del Instituto Estatal del
| Articulo 11.

propaganda.

Estado de Mexico. Del contenido de la

4.3. La propaganda impresa que

utilicen los candidatos debera |2 La propaganda electoral que
contener la identificacion precisa | difundan los partidos politicos,
del partido politico o coalicion que | coaliciones, candidaturas ¥ |

registré al candidato. Respecto a | candidaturas independientes

los Candidatos Independientes | deberd ajustarse a las siguientes
debera cumplirse lo dispuesto por el | reglas:
articulo 159 del Codigo. a) Ostentarse Unicamente con

la denominacién, emblema,

6.1. Los partidos politicos que se colores que tengan

coaliguen, asi como sus candidatos, registrados, esto es, debera
deberan sujetarse a lo regulado por contener, en todo caso, una
el Codigo Electoral. identificacion precisa del |
partido politico o coalicién
que ha registrado a la

candidatura.

En la especie, la propaganda denunciada cuanta con a) la imagen de la
candidata, b) el cargo al que contiende — presidencia municipal de
Tepic, Nayarit-, y c) se identifica a la coalicién que la postula, pues se
exhiben los emblemas de los partidos politicos Del Trabajo, MORENA,
Nueva Alianza Nayarit y Verde Ecologista de México. Para efectos

ilustrativos, se muestra la imagen de la lona denunciada:

12
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Asi, el articulo 137 d®Ct ral, solicita la identificacion con el
partido o coalicién se peptenezca, y como lo concluye la Sala

Superior, la identificacién_se puede obtener con las denominaciones o

los emblemas d partidos politicos que integran la coalicion.

Incluso, con @?‘spues’m por el parrafo primero, del articulo
Ley Electeral

230, de , que autoriza a resolver de acuerdo a las

maxima de'\'@xperi ncia, este Tribunal estima que los emblemas de

los partidos pqliticQs logran en la mayor medida posible, la identificacion
de que la candidatura que se le presenta es de coalicidn, pues son ellos
los que mayormente conoce la ciudadania. Dice mas respecto de una
coalicién el conjunto de emblemas PT-MORENA-PVEM-NUEVA

ALIANZA NAYARIT, que la denominacién JUNTOS HAREMOS

13




HISTORIA EN NAYARIT, esta ultima creada exprofeso para un

determinado proceso electoral.

De acuerdo con la Sala Superior, el objetivo perseguido es que la
ciudadania cuente con la informacion para emitir su voto, de ello que la
denominacion, emblemas o colores son elementos instrumentales,
mientras la identificacion unc determinante y definitorio. Esa es la
interpretacion que debe darse al inciso a), numeral 2, articulo 11, de los
Lineamientos, luego que el "en todo caso” introduce al elemento
definitivo de la identificacion, lo que puede lograre con los

instrumentales denominacion, emblema o colores.

Consecuentemente, como bien lo considera la candidata denunciada, y
contrario a lo que argumenta y alega el denunciante, la propaganda
objeto de esta via especial sancionadora, muestra regularidad con lo
dispuesto en el articulo 137 de la Ley Electoral, y el articulo 11, numeral
2

candidata y el cargo al que se contiende, se logra plenamente la

, inciso a), de los Lineamientos, pues ademas de la imagen de la

identificacion de la coalicion postulante, con el empleo de los emblemas
de los partidos politicos que la integran, de ello que, es inexistente la

violacion alegada.

De esa manera, determinado que esta lograda la identificacion de la
coalicién postulante, la frase “Juntos Haremos Historia en Tepic”, no
necesariamente se refiere a la denominacion de la coalicién, pues
también puede tratarse de un slogan de campafia que en ejercicio su

autodeterminacion, los denunciados decidieron emplear.
En consecuencia, al haberse advertido que los hechos acreditados no
constituyen una infraccién electoral conforme al estudio de fondo

realizado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 251, fraccion

|, de la Ley Electoral, se

RESUELVE

14
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UNICO. Se declara la inexistencia de la infraccién objeto de la

denuncia en los términos en que se razono en el considerando séptimo.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiqués presente

resolucién en la pagina de internet de este Tribunal trj

En su oportunidad, archivese el presente expetie
concluido, y en su caso, hagase la devolucid otumentacion
correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvie

las~Magistradas y

Magistrados que integran el Tribunal Ests ai@a ante el Secretario
General de Acuerdos, quien autoriza y da.fe.

11

Rubeén Flores Portillo
agistrado

Gabriel a Orteg Martha Matin Garcia
rad Magistrada

! ctor Al o Tejeda Rodriguez

Secretario General de Acuerdos
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