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Magistrado‘ porne
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Secret

Tepic, Nayarit, a diez de julio de d
VISTOS para resolver los
sanciocnador identificado
interpuesto por el repre '
Institucional, relativo a
denuncia ante el Cons Electoral de Jala, Nayarit, del

ayarit, actos que considera

considera se transgrede la normativa electoral invocada, en la

misma fecha referido consejo municipal se declaro incompetente



por lo que respecta a la propaganda relativa a Gobernador y
ordend remitir referido expediente al Consejo Local Electoral del
Instituto Electoral en Nayarit.

Asimismo, el denunciante solicité a la autoridad administrativa
electoral el dictado de las medidas cautelares.

2. Acuerdo de radicacién y admisién de [a denuncia. El
veintiséis de mayo siguiente el Consejo lL.ocal Electoral aceptd la
competencia para conocer de reférido expediente en virtud de
tratarse de propaganda electoral del candidato é Gobernador
Antonio Echevarria Garcia, radicd el expediente como
procedimiento especial sancibnador con nomenclatura SG-PES-
54/2017 y en el mismo auto acordd darle el tramite
correspondiente. Asimismo, en virtud de advertir que en dicha |
propaganda se observo la participacién de la coalicién “Juntos por
Ti” aun cuando no fue mencionada por el demandante consideré

procedente su emplazamiento. “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA
PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS.”

3. Diligencia. El veintiséis de mayo del afio en curso, se
desahogo la diligencia ordenada para verificar la existencia de la
propaganda denunciada, levantandose el acta circunstanciada de
la Fe de hechos correspondiente.

4. Medidas cautelares. Con fecha treinta y uno de mayo del
presente afio fueron concedidas las medidas cautelares
solicitadas, ordenandose al candidato a Gobernador Antonio
Echevarria Garcia y la coalicién “Juntos por Ti", para que retiraran
la propaganda denunciada.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. El seis de junio de dos mil
diecisiete posterior se celebré la audiencia de desahogo de
pruebas y alegatos, ordenandose también remitir el informe
circunstanciado a este Tribunal Electoral.
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e 6. Recepcion del Procedimiento Sancionador, integracion,

registro y turno a Ponencia. El nueve de junio del afo que
transcurre, se tuvo por recibido el oficio de remisién del

Procedimiento Especial Sancionador remitido por_el Presidente

del Instituto Estatal Electoral, el Magistrado
registrario e integrar el expediente TEE-PES-6 _
turno a la ponencia del Magistrado Rubén Flor illo, para
los efectos previstos en el articulo 4. de Justicia

Electoral, en consecuencia procedié 4 €tal oyecto de

resolver el presente medio

los articulos 116 fraccio

mamientos Previos. En materia electoral, que

resa, la fraccion |V del articulo 116 establece una

los Congresos Locales, enuncia los principios que deben regir la
funcidn electoral y la organizacién de las elecciones locales, |a

autonomia de que deben gozar los érganos jurisdiccionales
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electorales, que se fijen las reglas para las precampafias y las
campafnas electorales de los partidos politicos, asi como las
sanciones para quienes las infrinjan, entre otros elementos.

En consecuencia, las entidades federativas tienen competencia
para disefiar sus sistemas electorales a fin de integrar sus
6érganos de representacion popular, y esto puede ser con tanta
creatividad y libertad como lo permitan las reglas y principios
constitucionales, que constituyen GUnicamente parametros minimos
tendientes a equilibrar nuestra forma de organizacion politica
federal y, ademas, establecer estandares minimos que hagan
realmente efectivo el principio democratico.

La Ley Electoral del Estado de Nayarit, atendiendo a lo dispuesto
por el citado articulo 116 de nuestra Constitucién federal, ha
establecido una serie de disposiciones para regular que las
autoridades y servidores publicos no vulneren el principio de
imparcialidad establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Federal, cuando tales conductas afecten la equidad en la
contienda electoral, asi como las sanciones a quienes infrinjan las
obligaciones a que somete la propia Ley Electoral a las
autoridades y servidores publicos.

En correlato con lo anterior los articulos 64, 123, 217 y 218 de la
Ley Electoral para el Estado de Nayarit, en relacién con el asunto
gue nos ocupa, disponen:

Articulo 64.- Se entiende por coalicion, la alianza o unién transitoria de
dos o mas partidos politicos para participar con fines electorales.

Las coaliciones, se constituiran y regiran por lo establecido al efecto en
el articulo 41 de la Constitucién Federal, las normas generales
aplicables y esta ley.

Articulo 123.- Tienen derecho a solicitar el registrd de candidatos a
cargos de eleccion popular los partidos politicos o coaliciones
acreditados ante el Instituto Estatal Electoral, asi como los ciudadanos

de manera independiente, en los términos y condiciones establecidos
en esta ley.

Los partidos politicos o coaliciones seran responsables de los actos de
sus propios candidatos.

[-..]

Articulo 217.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:
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I. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos emitidos por
los organos del instituto Estatal Electoral;

. El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las
prohibiciones y limites que en materia de financiamiento les impone la
presente ley;

Hl. La realizacion anticipada de actos de precampafia o campafia
alribuible a los propios partidos;

{V. Exceder los limites de gastos de campafia;

expresiones que calumnien a las persona:
Vill. El incumplimiento de las obligacione

sobre el origen, monto y desting GSIISIOS;
X. La omision o el incumplimiento\de la obligacion de proporcionar en
tiempo y forma, la informacion que le ea golicitada por los 6rganos del

Instituto Estatal, y XI. Lg’ comisién de cu quier otra falta de las
previstas en esta ley.
[...] -
Articulo 218.- Coustituyen
precandidatos o candidatds a ¢
ley:
. La realizacion de atfos &
segun sea el cas

infraccignes de los aspirantes,
o3 . deeleccion popular a la presente

ieipados de precampafia o campafia,

40 - | os partidos politicos y coaliciones durante sus campafias
ctorales, realizaran los actos de propaganda sobre las
§ bases:

sufetaran a los términos y procedimientos que dicten los
ismos  electorales, en ftodo lo relativo a la fijaciébn de su
propdganda en los lugares de uso comdin de acceso publico;

Il. No pintar, pegar, fijar o colocar propaganda en:

a) Elementos del equipamiento urbano y carretero, ni obstaculizar en
forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las
personas transitar y orientarse dentro de los centros de poblacion. Las




autoridades elecforales competentes ordenaréan el refiro de Ia
propaganda electoral contraria a esta norma;
b) Pavimento de calles, calzadas, postes, carreteras, aceras,
guarniciones, parques y jardines o plazas publicas;
c) Monumentos historicos o artisticos, edificios publicos, zonas
arqueoliégicas o historicas;
d) En edificios, terrenos y obras de propiedad particular, sin la
autorizacion escrita del propietario o de quien deba darla conforme a
derecho;
e) En cerros, barrancas, colinas y demas accidentes geograficos, y
f) En las unidades del transporte piblico con concesion estatal
entendiéndose por éstos de manera enunciativa a los faxis, camiones o
camionetas de fransporte de pasajeros o de carga, asi como cualquier
otro que sea del servicio pablico.
ill. Se prohibe el empleo de simbolos, distintivos, signos, emblemas o
figuras con molivos religiosos;
IV. Se prohiben las expresiones verbales o escritas contrarias a la
moral, que injurien a las autoridades, a los demas partidos politicos, o
gue tiendan a incitar a la violencia y al desorden;
V. Se prohibe la destruccion o alteracion de la propaganda que en
apoyo de sus candidatos hubieren fijado, pintado o instalado los
partidos politicos, exceptuandose de esta prohibicién a los propietarios
de edificios, terrenos o de obras que no hayan oforgado su
consentimiento para ello, recurriendo al Instituto Estatal Electoral para
obtener la autorizacién correspondiente, y;
Vi. La propaganda que comprenda el arroyo de una calle o avenida,
solamente permanecera durante el desarrollo del evento. Terminado
éste, debera ser retirada por el partido politico que fa fijé.
Los partidos politicos, coaliciones y sus candidatos que infrinjan las
disposiciones contenidas en este articulo, podran ser denunciados ante
el Consejo Municipal Electoral respectivo. El Presidente del Consejo
concedera un plazo maximo de tres dias para que el partido politico o
coalicion de que se frate borre o quite, segin sea el caso, la
propaganda que hubiere fijado en contravencion a lo dispuesio en este
articulo, de no hacerio, el Ayuntamiento correspondiente efectuara los
frabajos a costa del partido politico omiso, que le sera deducido del
financiamiento publico.
[...]

Luego, del acuerdo IEEN-CLE-041/2017, en el que se

establecieron los lineamientos que regulan la fijacién y colocacion
de la propaganda electoral en los lugares de uso comun de
acceso publico durante las campafias y precampafias, obtencién
de apoyo ciudadano y campafas electorales que utilicen los
partidos politicos, coaliciones, candidatos y candidatos
independientes, en el punto cuarto, establece:

{...] CUARTO. De la propaganda electoral en las plazas y centros

historicos. : _

1. En los centros histéricos y plazas principales de las distintas

ciudades, cabeceras municipales o poblaciones de la entidad, no se

deberd fijar, pintar, pegar, colgar o colocar ningun tipo de propaganda

electoral, asi como tampoco, en edificios publicos, escuelas,
monumentos, aceras, ni en os arroyos de las calles y avenidas.

[.]
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?\simismo, del acuerdo A/02/CME08/28-04-17, del 08 Consejo

Municipal Electoral del instituto Electoral de Nayarit, por el que se

delimitan los perimetros de prohibicién para el uso de propaganda

electoral en base al lineamiento que regula
electoral aprobado por el Consejo Local ds

Electoral el dia treinta y uno de marzo de do

_propaganda

fijacion y colocacion de la propaganda eleg
comun de acceso publico durante

lMgares de uso
5, obtencién de
lablece en que puntos
Propaganda Electoral,

electoral, asf ;
monumentos, aceras, hi e
2. Los Consejos Municip

calles y avenidas.
escuchando la opinién de las

Lineamiento, pud:endo
catalogo de centr:

pintar, fijar, colgar o colocar propaganda electoral y
urbano y carretero de la entidad.

eran ptoceder a refirarla.

ficinas, edificios, locales, vehiculos y foda clase de bienes
uebles e inmuebles de propiedad o uso federal, estatal o municipal,
dran emplearse bajo ningdn concepto y por ningin medio para
fines de propaganda electoral, salvo fas excepciones previstas en la ley.

ACUERDO

PRIMERO. EI 08 Consejo Municipal Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, con sede en Jala, Nayarit, determina acogerse a la



delimitacion que tiene establecida el H. Ayuntamiento de Jala, Nayarit,
respecto del area considerada como centro Historico de la cabecera
municipal, por lo que en este perimetro quedara prohibida el uso de
propaganda electoral.

SEGUNDO. EI 08 Consejo Municipal Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, con sede en Jala, Nayarit, determina que en las
plazas principales de las distintas poblaciones del municipio de Jala,
Nayarit, quedaréa prohibido el uso de propaganda electoral.

CUAETO. Fijacion de la litis. En el caso concreto, se constrifie a
declarar la existencia o inexistencia, en su caso, de los hechos
atribuidos al candidato a Gobernador Antonio Echevarria Garcia,
por la supuesta colocacién de propaganda politico electoral_en
lugares prohibidos por la ley, en especifico en el centro historico
de la ciudad de Jala, Nayarit, asimismo a la coalicidn “Juntos por
Ti" por culpa in vigilando, y determinar si dichos actos son
contrarios a la Ley Electoral para el Estado de Nayarit, y a los
acuerdos por el que se emiten los Lineamientos que regulan la
fijacion y colocacién de la propaganda electoral.

Luego entonces, y conforme a lo expuesto en lineas anteriores, se
procede al anadlisis de los hechos y pruebas admitidas vy
desahogadas.

De esa forma, se obtiene de la denuncia los siguientes hechos:
Que con fecha dos de mayo de dos mil diecisiete, dio inicio el
periodo de campafas electorales, por lo que el representante
legal del Partido Revolucionario Institucional denuncia ante el
Consejo Municipal Electoral de Jala Nayarit, en contra del
Candidato a Presidente Municipal Marco Antoni Cambero Gémez,
que adujo, que referido candidato colocd propaganda dentro del
centro histérico de Jala, Nayarit, actos que a su juicio violan la ley
de la materia en relacién a la propaganda electoral, sin embargo,
de las pruebas que acompafié a su denuncia se advirtidé la
existencia de propaganda electoral del candidato a Gobernador
Antonio Echevarria Garcia, por lo que el Consejo Municipal de
Jala, Nayarit, se declaré incompetente por lo que respecta a la
propaganda relativa a Gobernador y ordendé remitir referido

expediente al Consejo Local Electoral del Instituto Electoral en
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NAYART 'Nayarit, mismo que conforme al articulo 227, parrafo 1, fraccién !,
de la Ley Electoral del Estado, acepté la competencia para
conocer de dicha denuncia, por lo que radicé y admitido el

expediente como procedimiento especial sancionador y procedi6

Jala Nayarit, Calle Guerrero nimero 0™del bafrio de la

Jala Nayarit. Asimismo, en virtud

propaganda se cbservo |la participacion

Ti" aun cuando no fue mencio ad demandante consideré
procedente su emplazamient de este Tribunal fue

acertado. “PROCEDIMIENTO ESF AL-SANCIONADOR. SI DURANTE

i la parte sefialada se limita a objetar de manera
ios de conviccidon ofrecidos por el quejoso, sin

razones concretas para desvirtuar su valor, ni

restar valor a las pruebas objeto del
cuestionamiento, como ocurre en el presente caso.
QUINTO. Valoracién probatoria y acreditacion de los hechos

denunciados. En esa tesitura, a partir de los medios probatorios

9 . .



ofrecidos y admitidos a las partes, asi como de los recabados por
la autoridad administrativa electoral v de la totalidad de las

constancias que integran el expediente, se procedera al analisis
del hecho denunciado para efecto de verificar su acreditacion.

. En primer término se realizara el analisis respecte de la

conducta denunciada por el Partido Revolucionario

Institucional, en contra del Candidato a Gobernador Antonio

Echevarria Garcia en relacién a la colocacién de propaganda

en lugares prohibidos por Ila normativa electoral

especificamente dentro del centro histérico de la ciudad de

Jala, Nayarit.

A efecto de analizar los hechos denunciados y en relacién con las

pruebas aportadas por la parte denunciante, y las defensas

opuestas por las partes denu_nciadas, se tomaran en cuenta los

criterios contenidos en las Tesis y Jurisprudencias emitidas por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion Tesis XLV/2002 y Jurisprudencia 21/2013 visibles en

la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, Suplemento 6, Afio
2003, péginas 121y 122 y Ao 6, Namero 13, 2013, paginas 59 y
60 y jurisprudencia con registro 2005716 de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidon de rubros: “DERECHO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES L.OS PRINCIPIOS -
DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES” y “DERECHO
AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO”

Para corroborar su dicho, la parte denunciante ofrecié y aport6 los
siguientes medios de prueba:

1. Documental publica. Consistente en el informe del Delegado
Othon Yaroslav Quiroga Garcia del centro INAH Instituto nacional
de Antropologia e Historia en el Estado de Nayarit, en el que se
sefialan la delimitaciones del centro histérico del municipio de
Jala, Nayarit.
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e 2. Técnica. Consistente en lo que al asunto interesa, en tres
placas fotograficas, mismas que fueron agregadas y descritas su

contenido en la narracién de hechos del escrito de queja,

consistentes en |0 siguiente:

3. Documental Publica. Consistentes en la certificaciéon de fe de

hechos que llevé a cabo la autoridad administrativa electoral en




los domicilios denunciados de fecha veintisiete de mayo de dos
mil diecisiete, que obran en el presente expediente, en la cual y

en lo que al asunto interesa se hace constar lo siguiente:

consistentes en el informe que establece las delimitaciones del

cenfro histérico del municipio de Jala, Nayarit, que rinde el
Director del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, asi como
tres imagenes fotografias de las que indiciariamente se desprende
la colocacién en el centro histoérico de Jala, Nayarit, de la
propaganda denunciada, pero que valoradas en su conjunto con

la fe de hechos referida y atendiendo a las reglas de la ldgica, la
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NEYARIT experiencia, generan conviccidn de lo que de ellas se desprende,

é
“@

por lo que concatenadas entre si, son consideradas por este
Tribunal, con valor probatorio pleno, conforme lo dispone el
articulo 230 parrafo segundo y tercero de la Ley Electoral del

Estado, y con las cuales se acredita lo siguiente:

gor parte del Instituto Nacional

de Antropologia e Histegi i o de los lineamientos emitidos

en el acuerdo

documentos que tiene pleno valor probatorio de conformidad con
el articulo 230 parrafo segundo y tercero de la Ley Electoral del

Estado, por ser documentos de caracter publico.
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Por lo que, ante tal situacion, este tribunal en valoracion de los
hechos enunciados y las pruebas aportadas, concluye que la
propaganda denunciada se trata de propaganda politico electoral
y esta se colocéd dentro del centro histérico de la ciudad de Jala,
Nayarit, como se ilustra en el mapa que, siguiendo la delimitacion
a que se refiere el acuerdo A/02/CME08/28-04-17, en el que se
establecieron los lineamientos que regulan la fijacién y colocacién
de la propaganda y con base a lo sefialado por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, permite apreciar que los
puntos en que se instalé la propaganda denunciada marcada con
nimeros para su mejor ubicacion, se ubicén dentro del perimetro
que comprende el centro histérico de la ciudad de Jala, Nayarit,

como a continuacion se ilustra:

Ahora bien, esta autoridad debera valorar si de las pruebas
aportadas y los hechos que se describen en |la documental antes
descrita, constituye per se una violacién a la Ley Electoral para el
Estado de Nayarit y al Acuerdo por el que se emiten los
lineamientos que regulan la fijacion y colocacion de la propaganda
electoral.

En el escrito de denuncia el quejoso se duele por presuntas

violaciones a la normatividad electoral realizadas por los hoy
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wear | denunciados referente a la colocacion de propaganda en fa zona
denominada centro histérico, especificamente las que se
encuentran ubicadas en las (Calle Juarez numero 139 del barrio
de la Natividad, Jala, Nayarit, Calle Hidalgo nimera_ 164 del barrio

Nayarit.
Por tanto, atendiendo a la denuncia
tener presente, [as disposiciones g
de la propaganda electoral.

Al respecto, el articulo 143" de

impreso, entre otros,
Asimismo, el a ¢ la referida ley, establece las reglas

sobre la colocad propaganda electoral que deberan

041/2 lece que en los centros histéricos y plazas

de las distintas ciudades de la entidad, no se debera

istrados, militantes y sus simpatizantes, con fines polifico electorales que se realizan en
de comuricacion, ya sea elecirénico o impreso, tales como radio, television, infemet,
telefonia, pangramicos, prensa, folletos, méviles, pintas de barda u otros similares; [...]

* Articulo 140.- Los partidos polificos y coaliciones durante sus camparias polifico-electorales,
realizarén los acfos de propaganda sobre las siguientes bases: a)} Elementos del equipamiento urbano
y carrefero, ni obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las
personas transitar y orientarse dentro de los centros de poblacién. Las auforidades electorales
competentes ordenarén el refiro de la propaganda electoral contraria a esta norma; b) Pavimento de
calles, calzadas, postes, carreferas, aceras, guarniciones, parques y jardines o plazas ptblicas; c)
Monumentos historicos o artisticos, edificios pablicos, zonas arqueolégicas o histéricas; [...]
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fijar, pintar, pegar, colgar o colocar ningun tipo de propaganda
electoral.

Por su parte, del acuerdo A/02/CMEO08/28-04-17, del 08 Consejo
Municipal Electoral del instituto Electoral de Nayarit, se delimitan
los perimetros de prohibiciéon para el uso de propaganda electoral
en base al lineamiento que regula la- propaganda electoral
aprobado por el Consejo Local del instituto Estatal Electoral el dia
freinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, en el que se

determino en sus puntos de acuerdo o siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. EI 08 Consejo Municipal Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, con sede en Jala, Nayarit, determina acogerse a la
delimitacion que tiene establecida el H. Ayuntamiento de Jala, Nayarit,
respecto del area considerada como centro Histérico de la cabecera
municipal, por lo que en este perimetro quedara prohibida el uso de
propaganda electoral.

SEGUNDO. EI 08 Consejo Municipal Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, con sede en Jala, Nayarit, determina que en las
plazas principales de las distintas poblaciones del municipio de Jala,
Nayarit, quedara prohibido ef uso de propaganda electoral.

En e.I.;:aso concreto el motivo de la infraccion lo fue, la de colocar
propaganda electoral dentro de la zona denominada centro
histérico, por lo que resulta acreditada la infraccién en lo que
respecta a Antonio Echevarria Garcia candidato a Gobernador del
Estado de Nayarit, asimismo a la coalicion “Juntos por Ti" por
culpa in vigilando por haberse demostrado la violacion a la
normatividad electoral.

Por lo que enseguida se procede a determinar la
responsabilidad de los imputados.
[. En primer lugar, por lo que ve a la responsabtl;dad de Antonio

Echevarria Garcia Candidato a Gobernador por la Coalicidn
“‘Juntos por Ti’, no se atribuye responsabilidad directa de la
comisién de la conducta denunciada en virtud de que no obran
pruebas que revelen que fue el responsable directo de la
contratacién y/o colocacién de la propaganda objeto de denuncia.
Ahora, aunque no se acredite la responsabilidad directa del
mencionado candidato en la contratacién y/o colocacion de la

propaganda denunciéda, la Sala Superior del Tribunal Electoral
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NAYARTT del Poder Judicial de la Federacion, ha establecido que los

candidatos pueden ser responsables indirectos por tolerar
propaganda violatoria de la normativa electoral, en este caso, la

propia propaganda electoral colocada en el centro_histérico de la

ciudadania en general.
Obran dentro del procedimiento especi

su contra, elemenios a manera |

electoral denunciada—

, Y SuU céntrica ubicacién

ﬁ%del barrio de Ia Natividad, Jala Nayarit,
100 del barrio de la Natividad, Calle

para este Tribunal los argumentos vy

escrito fecha seis de junio de dos mil diecisiete, en el sentido
de que aseveran que desconocian la propaganda electoral,

asimismo que nunca autorizo a ninguna persona para la

7




autorizacién de su imagen, nombre o frases que lo identifiquen,
asimismo que no puede ser responsable de la publicidad colocada
por sus simpatizantes en sus domicilios y que en ese acto se
deslindaban de la misma, lo cual a juicio de este Tribunal no es
suficiente para deslindarse de responsabilidad, pues para el caso,
resultaba menester que hubiesen ejercido una acciéon o medida
eficaz, idénea, juridica, oportuna y razonable, como seria haber
impedido que se utilizara dicha propaganda desde el momento
mismo que tuvieron conocimiento de ella o bien denunciar o
informar a la autoridad administrativa electoral la indebida fijacién
de dicha propaganda, para asi deslindarse de forma eficaz de la
misma y no como en el presente asunto lo pretenden hacer en su
escrito de contestacién y alegatos, cuando dicha propaganda en
esa fecha ya habia sido ordenado su retiro por la autoridad
administrativa electoral.

Asi, aunque no se demostré su responsabilidad directa en la
colocacion de tal propaganda, si se extrae la responsabilidad
indirecta de los denunciados, dado que, toleraron la propaganda
alusiva a su campafia electoral sin observar la normativa
contenida en el numeral en comento, puesto que no obra
elemento alguno en autos que demuestre que en su debido
tiempo se deslindaron de ella, no obstante que era su obligacion
hacerio.

Cobra aplicacién a la conclusién anterior, por cuanto a la
responsabilidad indirecta atribuible a un candidato cuando conocié
del acto infractor, la tesis de Jurisprudencia VI/2011 sustentada
por ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn, del rubro y texto siguientes:

“RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL
CANDIDATO ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL
ACTO INFRACTOR.- De la interpretacion de los articulos 341, parrafo
1, inciso ¢}, y 344 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que para atribuir responsabilidad indirecta al
candidato, por tolerar la transmisién de promocionales violatorios de Ila
normativa electoral, es necesario que se fengan elementos, por lo
menos en forma indiciaria, sobre el conocimiento del acto infractor, en
tanto que resultaria desproporcionado exigir el deslinde de actos
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respecto de los cuales no esta demostrado que haya tenido
conocimiento.”

En este caso, la sancién correspondiente a la falta al haber sido

cometida por candidatos, se encuentra regulada en el articulo

218, fraccién VII, de la Ley Electoral del Esta
haberse incumplido con una disposicion cont
comicial, en relacidon con el articulo 225 fr,

dispositivo.

ll. En segundo lugar, se procede al est

e Nayarit, al

inteégral de las constancias y elementos

ran en el expediente, este Tribunal Electoral

electoral! considerandose que debe reprocharse a la Coalicidn
“Juntos por Ti”, el incumplimiento con dicha obligaciéon, puesto

qgue corresponde a la mencionada Coalicién el deber de vigilar
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gue las manifestaciones de apoyo traducidas en la colocacién de
propagandé electoral se realizaran dentro del marco de las
disposiciones legales y es el caso que de autos si bien el Partido
Revolucionario Institucional denunciante ofrecié la prueba técnica,
consistente en tres fotografias las cuales fueron desahogadas en
su oportunidad vy las cuales merecen valor probatorio pleno al
concatenarse con los demas elementos que obran en el
expediente como lo es el informe que estabiece las delimitaciones
del centro histérico del municipio de Jala, Nayarit, que rinde el
Director del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, asi como
la fe de hechos realizada por la autoridad administrativa electoral,
que corrobora el contenido de las fotografias antes referidas, toda
vez que permiten comprobar que tal propaganda fue colocada en
el centro histérico de la ciudad de Jala, Nayarit.

De igual forma se advierte, que los denunciados fueron
coincidentes en sefialar que ellos no ordenaron ni autorizaron la
colocacion o utilizaciéon de su imagen, menos aun la llevaron a
cabo de manera directa y manifiestan su desconocimiento
respecto a la razén por la cual se difundié dicha propaganda.

Al respecto debe decirse que légicamente el partido politico o
coalicion no colocan de manera directa la propaganda electoral
por conducto de sus representantes, y tomar cierto el argumento
de los denunciados provocaria que un partido nunca fuera sujeto
de sancidn, toda vez que, en la distribucién, colocacién y fijacion
de propaganda politica, se lieva a cabo por conducto de otras
personas fisicas que pueden ser militantes, simpatizantes o
personas contratadas para tal efecto.

Ello es asi, porque los partidos politicos y coaliciones, al ser una
asociacion con fines politicos, en términos del articulo 30 de la
Ley Electoral del Estado, son personas morales y, por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles
-de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén por la

cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica
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sblo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. Sirve
de manera orientadora a lo anterior la tesis XXXIV/2004, de rubro

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE

SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES”

Por tanto, este Tribunal Eiectoral estima ‘qué” la alicion

“Juntos por Ti”, tiene responsabilidad indi obre/la cornisién

de los hechos que fueron materia de las
infracciones analizadas, de conformidad- sto en el
articulo 140 de la Ley Electoral del Estadg rit y de los
multicitados lineamientos. ‘

ante-e do de campafia es

' sus simpatizantes, con
mover ante la ciudadania en

candidatura que postularon para ocupar el cargo de Gobernador,
lo que a su vez constituye un factor para la obtencién de votos a
su favor.



Ahora bien, tomando en consideracion que los partidos politicos o
coaliciones de los mismos, como entidades de interés publico,
estan obligados a evitar acciones que demeriten las condiciones
de equidad que c_:leben prevalecer en todo proceso electoral, en
caso contrario, podran ser sancionados por la violacién a esa
obligacion de respeto a la ley.

Lo anterior en términos generales se ha traducido en la
denominada culpa in vigilando, en la que se destaca el deber de
vigilancia que tienen los partidos politicos en este caso
coaligados, en determinados supuestos, al ser garantes de la
conducta de sus miembros y demas personas, incluso terceros,
cuando desplieguen conductas relacionadas con sus actividades
gue puedan generarles algun beneficio.

Un requisito del uso de esta figura es demostrar que el partido
politico o coalicion que se veia beneficiado por la propaganda
indebida, sabia de ella o que objetivamente estuvo en aptitud de
conocer la misma. .

Por lo que en este caso, se arriba a la conclusion de que la
mencionada Coalicidn, estuvo en aptitud de conocer de la
colocacién de la propaganda denunciada —ubicacidén vy
contenido—, y del beneficio que éste obtenia de ese acto, debido
a que, por las razones dadas con antelacién, al estudiar la
responsabilidad del denunciado Antonio Echevarria Garcia,
existen elementos de conviccidn a manera de indicio que
demuestran conforme a los articulos 216, fraccién |, y 217 de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit, que la coalicion, tuvo
conocimiento de [a colocacidén de la propaganda que promociona
su emblema en razén de que por la naturaleza de ésta, son
aparatosas y notorias, por lo que se deduce que la Coalicién
referida se percatd de su existencia, es decir tuvo conocimiento
de su existencia, maxime que en la propaganda denunciada se le

promociond con la inclusién del emblema que la identifica, para
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atraer el voto a su favor respecto a los candidatos que postularon
para el cargo de Gobernador de esta entidad.
Asi, aunque no quedd demostrado que existiera contratacion

alguna respecto de la fijacidn o colocacién de propaganda

configuracién de la culpa in vigilan

responsabilidad directa de los parti

publicidad u ordend fijarla, tuvq la\gporttnidad de deslindarse de

manera efectiva y no lo hizo de

que sea exigible la culpa in

vigilando a los p r posible exigirles de manera

|da%:lebe

ordinaria una a reprgche o deslinde de la conducta ilegal

electgl'al, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
-

Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 33 y 34, cuyo rubro y iexto dicen:

' RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS
DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De fa interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d)



e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1,
inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes del
orden juridico, pueden deslindarse de responsabifidad respecto de
actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las
medidas o0 acciones que adopten cumplan las condiciones siguientes: a)
Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la conducta
infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente
conozca el hecho para investigar y resofver sobre fa licitud o ilicitud de
la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y
apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en
el ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es
inmediata al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y e)
Razonabilidad: si fa accion implementada es la que de manera ordinaria
se podria exigir a los partidos politicos.

En las relatadas condiciones, se actualiza la responsabilidad
indirecta de la Coaliciéon “Juntos por Ti", por los hechos objeto de
denuncia.

De ahi que debe de imponerse la sancién que se considere
necesaria para disuadir la conducta infractora de la norma.

En consecuencia de lo anterior, este Organo Jurisdiccional
Electoral tiene por acreditada la responsabilidad indirecta del
Candidato a Gobernador Antonio Echevarria Garcia y de la
Coalicion “Juntos por Ti”, pues se vuineraron los articulos 140
fraccion 1l inciso c), de la Ley Electoral del Estado de Nayarit y los
acuerdos A/02/CMEO08/28-04-17 y IEEN-CLE-041/2017, en los
que se establecieron los lineamientos qué regulan la fijacion 'y
colocacién de la propaganda electoral en los lugares de uso
comun de acceso publico durante las precampafias, obtencién de
apoyo ciudadano y campanas electorales, en los puntos de
acuerdo primero y segundo del primero de los acuerdos referidos
y el punto CUARTO punio 1, del segundo de ellos, al
considerarse gue esta prohibida la colocacién de propaganda en
el centro histérico de esa ciu.dad, conforme a lo dispuesto en
referidos lineamientos a fin de evitar la inequidad en |la contienda
electoral.

Calificacion de la conducta e individualizacién de la sancidn.

Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién que, demostrada la infraccion a Ié -
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normatividad electoral por parte de los sujetos denunciados, se
debe proceder a la calificacion de la falta, para posteriormente
proceder a su individualizacion tomando en consideracién las

circunstancias de los sujetos y los ilicitos acreditados.

La falta puede calificarse como levisima, leve
Ultimo supuesto, como grave ordinaria, espe
estar en aptitud de determinar la sancion & i é.en €l caso
concreto, sirve de manera orientador ior/ la tesis

histérica S3ELJ 24/2003, de rubro "SANCION DMINISTRATIVAS

EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENIC PA ' FIJACION E
INDIVIDUALIZACION".
Ahora, toda vez que se ha declapado Ta de la infraccidn

corresponde realizar la individualizacion-de | ion.
De conformidad con el artic las-infracciones cometidas por

Medida y Actualizacion,~segu ravedad de la falta. En los casos de
infraccion a lo dis, ateria de fopes a los gastos de campania,
0 a los limites @gplicables ateria de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de | ]

tanto igual al del m

Actualizacion, y
¢) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado
como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la
cancelacion del mismo. Cuando las infracciones cometidas por
aspirantes o precandidatos a cargos de eleccidon popular, sean
imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancién alguna en
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contra del partido politico de que se trate. Asi como en el caso del
precandidato que resulte electo en el proceso interno, el partido politico
no podra registrarlo como candidato.

Debe destacarse que en caso en cuestidn, la falta acreditada
consistié en la omisidon de deslindarse y de vigilancia de Ia
colocacion de la propaganda denunciada consistente en tres
lonas, sin que se observe la participacion directa de los
denunciados, ni la existencia de mayores elementos
propagandisticos a favor de los denunciados, por lo tanto, se
considera procedente calificar como levisima la infraccion
cometida, por lo .que este Tribunal Electoral, estima procedente
imponer a los denunciados como sancion la mehor, consistente
en amonestacion publica.

Resulta orientador el criterio sustentado por la Sala Superior en la

tesis XXVIII/2003, de rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE

LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES?”,

Asi, al tratarse de propaganda que se localizdé de forma aislada,
en tres domicilios, se estima que no causa un gran impacto en la
ciudadania, al no tener un alcance generalizado en el electorado,
ni tampoco respecto de un sector alto de la poblacidon del estado.
Ahora, en el articulo 226 de la Ley Electoral del Estado de Nayarrit,
se establecen diversos elementos que deben tomarse en cuenta
para individualizar las sanciones, en el caso, esta autoridad ha
determinado imponer [a pena minima contemplada en el catalogo
de sanciones correspondiente, por lo que resulta innecesario lleva
cabo un analisis detallado de dichos elementos.

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del

contenido siguiente:

“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si
bien es cierfo que de conformidad con el articulo 16 constitucional fodo
acto de autoridad que incida en la esfera juridica de un particular debe
fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y no causa
violacion de garantias que amerite la concesion del amparo, que la
autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al
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particular la multa minima prevista en la ley sin senalar
pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar
dicho monto, como io pueden ser, entre otras, la gravedad de la
infraccion, la capacidad econdémica del infractor, su reincidencia,
ya que tales elementos solo deben tomarse en cuenta cuando se
impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica
esta ultima, pues es inconcuso que legalféite no podria
imponerse una sancién menor. Eflo no atenta/co pr c:;pfo de

encuentra obligada a fundar con todo detalle ! acto
de que se frate y, ademads, a motivar pormenbrizadamen
que la llevaron a considerar que, efectivamente, /el particu currié en

autoridad que el particular llevé a cabc : a contraria a
derecho, sin que, ademds, sea rester senalgr las razones
concretas que fa llevaron a imponé

En el mismo sentido, son orientaderas™

de 1990, tomo IV, p. 383.
1994, p. 82, registro 21

NO VIOLA GARANTIAS”,
En este sentido, se

infraccion se impor

publica.

SEGUN

Echevarri ja y la Coalicién “Juntos por Ti”, la sancién

imidad de votos lo resolvieron los Magistrados que
[ Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega;
Jose Luis Brahms Gémez, Irina Graciela Cervantes Bravo, Rubén

Flores Portillo, ponente, y Edmundo Ramirez Rodriguez, ante el |



Secretario General de Acuerdos, Héctor Alberto Tejeda

Rodriguez, que autoriza y da fe.

Magistrado Presid\ente

Gabrifi/Gradilla Ortega
Magistrado

[rina Graciela Cervantes Bravo

Magistrado

£ ' - .
| | s A
/'Rubén Flores Po?ﬂ[o - Edmundo Raprirez Rodriguez
Secretario General de Acuer?g

Héctor Alb rto Tejeda Rodriguez



