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TRIBUNAL ESTATAL FLECTORAL
NAYART

EXPEDIENTE: TEE-PES-60/2017

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEE-PES-60/2017

DENUNCIANTE: DAGO
ESTRADA.

mil diecisiete.
VISTOS, para resdl

procedimiento especial sa 'o ador identificado con la clave TEE-

que integran el

PES-60/2017 que se integré-con mative
por Dagoberto Sénchew su caracter de Secretario
General del Comité__Ejésuti Estatal del Sindicato de

icos y Docentes del Colegio de

écni%a del Estado de Nayarit “SITRAyD",
en contra
Elizabeth

del Colegio Ade

nda~Elizabeth Guerrero Martinez y Lidia
i@, en su caracter de Directora General
ion Profesional Técnica del Estado de
Nayarit’ y~ Direstora del Plantel 19 del mismo Colegio
res?{eﬁm la posible existencia de la infraccion

atribuida a (dichas servidores publicos estatales, relativa a la

principio de imparcialidad previsto en el articulo 134
im0, de la Constitucion Federal.
| RESULTANDO:
Antecedentes. De la narracién de hechos que se
desprende del escrito de demanda, asi como de las constancias
gue obran en autos del presente juicio, se advierten los siguientes

antecedentes:




1. Nombramiento de Magistrados Electorales de Nayarit.
E! quince de diciembre de dos mil dieciséis, el Pleno de la Camara
de Senadores, designd a los magistrados que integran el actual
Tribunal Electoral del Estado, mismos a los que se tomé protesta el
dieciséis de enero de dos mil diecisiete.

2. Inicio del proceso electoral. El siete de enero, el
Consejo Local del Instituto Local Electoral de Nayarit celebro
sesion solemne con la que se dio inicio formalmente al proceso
electoral ordinario 2017-2018 para elegir al Gobernador
Constitucional del Estado, diputados locales e integrantes de
Ayuntamientos de la entidad.

3. Sustanciacion del Procedimiento  Especial
Sancionador.

Denuncia. El quince de mayo de dos mil diecisiete,
Dagoberto Sanchez Estrada, en su caracter de Secretario General
del Comité Ejecutivo Estatal del Sindicato de Trabajadores de
Servicios Académicos y Docentes del Colegio de Educacion
Profesional Tecnica del Estado de Nayarit “SITRAyD”, presento
denuncia en contra de Yolanda Elizabeth Guerrero Martinez vy
Lidia Elizabeth Zamora Ascencio, en su caracter de Directora
General del Colegio de Educacidon Profesional Teécnica del Estado
de Nayarit y Directora del Plantel 19 .del mismo Colegio
respectivamente, por la posibie existencia de la infraccidn
atribuida a dichas servidores publicos estatales, relativa a la
vulneracién al principio de imparcialidad previsto en el articulo 134
parrafo septimo, de la Constitucion Federal.

Radicacién. Mediante acuerdo del veintitrés de mayo de
dos mil diecisiete, se tuvo por recibida la denuncia, se ordend su
registro en el libro de gobierno y se formd el expediente con
nomenclatura IEE/PES/051/2017, del indice del Consejo Estatal
Electoral Nayarit.

Admisién y emplazamiento. En la misma fecha de la

radicacion se decretd su admision y se instruyé el procedimiento
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wuar  €SPecial sancionador, se ordené el emplazamiento de las partes y
se programo fecha para el verificativo de la audiencia de pruebas
y alegatos, prevista en el numeral 244 de la Ley Electoral para el
Estado de Nayarit.

( Recibido el expediente, mediante

de mil diecisiete, el Magistrado

resolljcién, lo que ahora se hace al tenor de los siguientes:
CONSIDERACIONES:




PRIMERO. Jurisdicciéon y Competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccidn y es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién, con fundamento en
los articulos 116 fraccién IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General
de EnstitUciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de
la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 246, 249, 250 y 251
de la Ley Electoral del Estado, 2, 5, parrafo segundo, 6, 7, 8
fraccion Il, y demas relativos de la Ley de Justicié Electoral para el
Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Presupuestos Procesales y Causas de
improcedencia. En el caso, todos los presupuestos procesales
se encuentran debidamente colmados, aunado a lo anterior,
ninguno de los sujetoé denunciados adujeron la existencia de
alguna causal de improcedencia que ameritara su sobreseimiento
y este organo jurisdiccional no percibe ninguna, por o que es
dable examinar el fondo del asunto.

TERCERO. TERCERO. Planteamiento de las
irregularidades y defensas. El escrito que dio origen a la
instauracién del procedimiento especial permite advertir que el

promovente afirmé:

i

3. El pasado jueves 11 de mayo de 2007, en la explanada del edificio
del comité directivo estatal del Partido Revolucionario Institucional P.R.I. por
sus siglas, ubicado en la avenida Juarez 459 en la zoha centro de esta
ciudad, estuvieron el dirigente nacional de ese partido Enrique Ochoa Reza,
su secretaria General Claudia Ruiz Massieu, y las senadoras de ese partido
por el estado de Coahuila Hilda Esthela Flores Escalera, y la también
senadora por Colima ltzel Sarai Rios de la mora, para apoyar al candidato a
Gobemador del estado de Nayarif, Manuel Humberto Cota Jiménez, por Ia
coalicion “Nayarit de fodos” conformada por el PRI, Partido Verde Ecologista
y Nueva Alianza, en su evento de mujeres denominado “La causa que nos

une” organizado en apoyo a dicho candidato y coalicién.
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TREINALTSINIR GOV 4 Es de mencionar también, que el acto de camparia electoral, también

participé la senadora con licencia actual candidata a diputada local por fa
coalicién ya mencionada, Margarita Flores Sanchez.

5. Al evento politico electoral celebrado en dia y hora héabiles, asistieron
las funcionarias publicas Directora General del £olegio YOLANDA
ELIZABETH GUERRERO MARTINEZ y la Directora [del{ Plantel 169 _LIDIA
ELIZABETH ZAMORA ASCENCIO, lo cual, considera nuestrs “organizacion
gremial pudiera ser constitutivo de uno o alguna/infracci es&e;ggfé’es al

asistir siendo funcionarias publicas en dia y

ra labbrag a-un evento

organizado por una colocacion de partidos [ PRI para

ente por

- de manera indirecta, ya que, en la ¢ ente e Enrique Ochoa Reza
(4 fotografias) que fueron comentadasyor erearididato a gobemador Manue!
ral del PRI Claudia Ruiz

Se puede observar a esta dos

Humberto Cota Jiménez, y Ja™$
Massieu, aparecen fotografias publicatia
funcionarias en ellas. Asi comoen la cuénta d& Facebook de la senadora con
licencia y candidata a dipitada—local aioj la coalficion “Nayarit de fodos”

Margarita Flores San grafi

de las cuales anexamos copias

impresas”.
En relacido , l]a denunciada Yolanda Elizabeth
Guerrero Martin (gmilar manifestd lo siguiente:
“Con fundam dispuesto en el articulo 245 parrafo 3, fraccion
I, de | ctoral del Estado de Nayarit, en el uso de la voz que en

es al parrafo séptimo y octavo del articulo 134 de la

/;77'@/'83-‘1

Canstitucién-Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derivado de la

ta jutilizacion de recursos publicos que estan bajo mi

propaganda, en las redes sociales “Facebook” que incluyan
imagenes, voces o0 simbolos. que implican la promocion
rsonalizada de cualquier servidor publico lo que pudiera afectar los
prin¢ipios constitucionales que rigen [la materia electoral, resulta
inexistentes atendiendo a lo siguiente: en relacion al punto 3, 4, 5y 6 de
los hechos de la denuncia cuyo contenido solicito se me tenga por
reproducido a efecto de advertir la afirmaciéon no probada de la
5




supuesta asistencia de la suscrita en mi caracter de Directora General
del Colegio de Educacion Profesional Tecnica del Estado de Nayarit,
en dia y horas habiles a un evento organizado por la coalicion de
partidos o solamente por el PRI, para apoyar a su candidato a
Gobernador del Estado, siendo que estaba percibienido un salario base
y compensacion garantizada del erario pablico, esto es que utilice
dinero publico para apoyar a un candidato, partido o coalicion basando
su afirmacién en las copias impresas de diversas fotografias que igual
anexo a la denuncia las que luego de analizarse se podran constatar
que resulta falso que las personas que menciona esto es, Enrique
Ochoa Reza y la Senadora con licenciada y candidata a diputada local
por la coalicion Nayarit de Todos Margarita Flores Sanchez en sus
cuentas de Twitter y Facebook respectivamente hayan publicado la
asistencia de la suscrita en mi caracter de Directora General y a la
Maestra Lidia Elizabeth Zamora Ascencio en su caracter de Directora
del Plantel 169 de Colegio de Educacién Profesional Téchica del Estado
de Nayarit, ambas del Colegio de Educacion Técnica del Estado de
Nayarit, al evento que mencionan acontecié el dia once de mayo
del afio que transcurre, sin precisar la hora en que supuestamente
tuvo verificativo para constatar si este se desarrolié dentro de mi
horario laborable que como es de su pleno conocimiento de la
parte denunciante se desarroiia de las 08:00 a las 16:00 horas de
lunes a viernes, asi también, con dicha fotografias no se prueba ef
hecho de que la suscrita participé directamente o indirectamente
en ejercicio de Ia funcion pablica qgue tengo encomendada como
Directora General del Organismo Puablico Descentralizado
CONALEP, en el acto proselitista que mencionan como para que
afirmen que utilicé dinero piblico para apoyar a un candidato,
partido o coalicion entendido en por dinero piblico en todo caso el
que devengo de mi jornada de trabajo como servidora publico,
tampoco con dichas fotografias se prueba que la suscrita en mi
caracter de servidor publico al ostentar el cargo de Directora
General de CONALEP Nayarit haya solicitado el voto de flos
electores o de apoyo politico o un cargo de representacién popular
condicionada a la prestacion del servicio que presto como servidor
publico como para que se configure la infraccién a lo dispuesto en
el parrafo 8 del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con ello mucho menos se demuestre

que ese dia once de mayo de 2017 haya obtenido la retribucién que
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legalmente me corresponde en circunstancias ordinarias y por la
labor que ejerzo en mi periodo qgue se considere habil en términos
de la legislacion aplicable, pues lo cierto es que dado el CONALEP es
un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio tal y como se demuestra con eldecreto de creacion
del organismo publico desceniralizado de la dn@gﬁ@@\pubhca
estatal, CONALEP Nayarit, publicado en el ped¢dy fal del drgano
de Gobierno del estado el 18 de noviem /z @zrza‘o de
reforma adicionada y derogada diversas di s: ne/\adrc:ona y

/ C A P Nayarit,
publicado en el periédico oficial, 6rgano ' tado el 24 de

deroga, de su similar relativo a la cr

suscrita al amparo del nombrarmfiento que me forgado el dia 1 de

octubre de 2016 por el sefior [Go%de Estado como Directora
cio

General tengo dentro de nﬂsa\'rzz la de administrar técnica y
administrativamente al organismo™razo

la cual en efercicio de mis

derechos y atendiendo : @onal, con fecha 08 de mayo
de!l presente afio, dirigi scrito  al subdirector general de
administracion del CQNA R?)aya it, con copia para el jefe de

cto de que dado que la suscrita
requeria en lo er | disponer de un dia sin goce de sueldo
siendo este gl j d mayo de 2017 le solicitaba procediera en

términos de ] articufo 15 fraccion XXXV, 16 fraccion I

enlo q@ir&e@ieqanifesté:
funda en lo dispuesto por el articulo 245 parrafo 3,

fraccion [-deva Ley Electoral del Estado de Nayarit, en uso de la voz en
ci)jme ha sido concedido se me tenga respondiendo a la

deriuncia foprmulada en mi conira y por ofrecidas las pruebas que a mi

este

jrtdan las imputaciones que se realizan en mi contra, acto

ch

uicio d&
wygufo\éaré contestacion al punto 3, 4, 5, 6 y 7 de la denuncia de
p

resentada en mi contra, de lo reproducido se advierte la
afirmiaciéon no probada de la asistencia de la suscrita en mi caracter de
Directora del Plantel de CONALEP 169 en dias y horas habiles a un
evento organizado por la coalicion de partidos o solamente por un
partido politico, PRI, para apoyar a su candidato a Gobernador del
7




Estado, siendo que estaba percibiendo un salario base y compensacién
garantizada del erario pablico, esto es, que utilice dinero publico para
apoyar a un candidafo, partido o coalicion basando su afirmacion de
esos hechos en copias impresas de diversas fotograﬁas gue se anexo a
fa denuncia, las que luego de analizarse se podra constatar que resulta
falso que las personas que menciona, esto es Enrique Ochoa Reza y la
senadora con Iicencié y candidata a diputada por la Coalicién Nayarit de
fodos Margarita Flores Sanchez, en sus cuentas de Twitter y Facebook
respectivamente haya publicado la asistencia de la suscrita, con
nombre, apellido y cargo, 0 en mi caracter de Directora del Plantel
CONALEP 169 al evento que mencionan acontecio ef dia 11 de mayo
del afio que ftranscurre, sin precisar en ninguna de las iméagenes y
documentales, dia, y hora del supuesto tuvo verificativo ese evento, asi
fambién con dichas fotografias no se prueba el hecho de que la
suscrita, participé directa o indirectamente e inmediatamente en
gjercicio de la funcion pablica que tengo encomendada como Directora
del Plantel CONALEP Tepic 169, en el acto proselitista que como
menciona que afirma que apoye a un candidato, partido o coalicién
entendido con dinero publico en fodo caso, el que devengo en mi
jornada como servidor publico, tampoco con dichas fotografias se
aprueba que la suscrita en mi caracter de servidor pablico al ostentar el
cargo de Directora del Plantel CONALEP Tepic 169 haya éolicitado ef
voto de los electores o de apoyo politico para un Partido o para un
candidato que aspire a una representacion popular condicionada la
presentacion del servicio que presto como servidor pablico como para
que se configure la infraccion a lo dispuesto en el parrafo 8 del articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
ellas mucho menos se demuestre que en ese dia 11 de mayo de 2017
haya obtenido la retribucién que legalmente me corresponde y por la
labor que ejerzo en el periodo que se considera habiles en términos de
fa legislacion aplicable, pues cierto es que el dia 11 de mayo del afio
en curso, la suscrita no fui a laborar porque desde el dia 08 de
mayo de este mismo afio, gocé de un permiso sin goce de sueldo
que abarco los dias 8, 9, y 11 del ailo en curso derivado de lo cual
esos dias no percibi sueldo a cargo del erario ptblico en efecto el
dia 28 de abril del afio en curso, elevé escrito a la Maestra Yolanda
Elizabeth Guerrero Martinez Directora General de CONALEP
Nayarit, mediante el cual le solicité el otorgamiento de 3 dias

econémicos correspondientes a los dias 8, 9 y 11 de Mayo del afio
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que transcurre, para atender asuntos personales mismo que me
fue recibido en su fecha y que mediante oficic CEPTEN/213/2017
de fecha 4 de mayo de los cursantes signado por la Maestra
Yolanda Elizabeth Guerrero Martinez Directora General de
CONALEP Nayarit, se me informo que me fue/aiﬁam'zado los tres

dias sin goce de sueldo, los dias 8, 9 y 11 g:&\dﬁ‘am\ﬁo en

curso, concretandose ef descuento de dichos dias \/@ﬁbn de

o
rogedimiento. La

cheque...”
CUARTO. Fijacién de la materia/del”

iente, se tiene lo siguiente:

e%ex

a) Existem cion" y contenido de los hechos
denunciados. editar la existencia del hecho matena

n
| pr ente aportd diversas fotografias del




denunciado

hecho

citado
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NAYARIT Fotografias las antes plasmadas que a juicio del denunciante

se considera se tratdé de una violacidn al principio de equidad en la

contienda electoral afribuido a las denunciadas, ya que dicho
ero 459 de la
, s@/ erPartido
Revolucionario Institucional y tuvo como fin e}\@,ar/ﬁl\li nuel
do de
la/entidad, y que

evento politico tuvo lugar en [a Avenida Juarez ny

zona centro de la ciudad de Tepic, Nayarit

Cota Jiménez, como candidato a Gobernador~del

Nayarit, dentro del proceso electoral 2047

el Estado de Nayarit.
Pruebas a las que se lg

existe la posibilidad de confe

actualmente existen al diggnzé COJ sin nimero de aparatos

y recursos tecnoldgices Ei’;\ﬁjos para la obtencién de

imagenes de acuerdo_al o, to 0 necesidad de quien las

realiza.

Por s.'lltimc@ges
limitaron a negar denunciados, agregado ademas que

el dia onceide

Ao en curso, ambas se encontraban

Iso_gcondmico sin goce de sueldo por parte

i@’ 113 y 114 la copia certificada del oficio sin niUmero

el ciudadano Roberto Sandoval Castafeda,

otorga nombramiento de Directora General del Colegio de

Educacién Profesional Técnica del Estado de Nayarit.

13



En cuanto a Lidia Elizabeth Zamora Ascencio, es visible en
hoja 112 la copia certificada del oficio sin numero que suscribe la
Maestra Dora Maria Villela Sandoval, en su caracter de directora
general del Colegio de Educaciéon Profesional Técnica del Estado
de Nayarit, por el cual nombra a Lidia Elizabeth Zamora Ascencio,
como Directora del Plantel Tepic-169 del Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Nayarit.

Con los anteriores documentos se puede tener la certeza que
las denunciadas son funcionarias publicas de un ente publico

descentralizado del Gobierno del Estado de Nayarit.

QUINTO. Estudio de Fondo. La pretensién del quejoso
radica en que este o6rgano jurisdiccional sancione a las
ciudadanas denunciadas por los hechos que consideran
violatorios al principio de equidad en la contienda electoral

desarrollada en Nayarit en el afio 2017.
Soporta esta causa de pedir en que:

Con fecha once de mayo de dos mil diecisiete, en la
explanada del edificio del comité directivo estatal del Partido
Revolucionario Institucional P.R.l. por sus siglas, ubicado en la
avenida Juarez 459 en la zona centro de esta ciudad, estuvieron
el dirigente nacional de ese partido Enrique Ochoa Reza, su
secretaria General Claudia Ruiz Massieu, y las senadoras de ese
partido por el estado de Coahuila Hilda Esthela Flores Escalera, y
la también senadora por Colima ltzel Sarai Rios de la mora, la
actual candidata a diputada local en Nayarit, Margarita Flores
Sénchez.

Que dicho evento tuvo por objeto apoyar al candidato a
Gobernador del estado de Nayarit, Manuel Humberto Cota
Jiménez, por la coalicidon “Nayarit de todos” conformada por el
PRI, Partido Verde Ecologista y Nueva Alianza, en su evento de
mujeres denominado “La cauéa que nos une” organizado en

apoyo a dicho candidato y coalicion.



. gNIDOS
SAPR X

S

5 Ql}o
NN

N éﬁ%ﬁﬂ‘i
(ﬁ?jﬁ-’ (5 % r A
iﬁ" ‘?\‘B_&\ 3 ’
e \F
SR @
B SN it
% > "c;@@ 0 Wf
o RlEeE
ARG
SAPRE"
TRIBUNAL ESTATAL SLECTORAL

NAYARIT A dicho evento politico que fue celebrado en horas y dias

EXPEDIENTE: TEE-PES-60/2017

habiles estuvieron presentes la Directora General del Colegio
Profesional y Técnica del Estado de Nayarit Yolanda Elizabeth

Guerrero Martinez y la Directora del Plantel 169_Lidia Elizabeth

Zamora Ascencio, |lo cual, considera pudiera jse stitutjvo de
uno o alguna infracciones electorales al asisti Warias
publicas en dia y hora de laboras a un ev |£ olitico
en pleno proceso electoral de Nayarit.

Visto lo anterior, este Tribunal consi para poder fijar

eden asistir a

d su\ rio de labores,
es necesario revistar la constrdccién J\sm@encial que en la
materia ha adoptado la Sala

fkup@dfl ribunal Electoral del

Evolucién de la interpretacion de los principios

contenidos en los artift@
la Constitucién Federé&rg}J
: &

Para determinar_el

'oswyel a

como en los pafrains séptimg'y octavo del articulo 134, amboes de

Poder Judicial de la Federaci

ha evolugiongddo Ta-interpfetacién de los mismos por parte de la

Sala Sgpe ior
Federacion

E e b\é\icic’m de motivos que dio origen al proyecto de
refwwnaﬂ, se establecidé gue uno de sus objetivos
c 'ti\a\ grar la imparcialidad de los servidores pl.flb!iCOS
: e%to/d\eja competencia electoral y evitar que éstos hicieran

usd-de suU cargo para promover sus ambiciones personales en el

| Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

1 El trece de noviembre de dos mil siete fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto que reforma 10s articulos 21, 85, 97,
108, 118, 122; adiciona e! articuio 134 y deroga un parrafe al articule 97 de 2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”™.
2 "niciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 21, 85, §7, 108, 116, 122 y 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unides Mexicanos”, Consuitable en la Gaceta Pardamentariz, afio X, nimero 2331 de treinta y uno de agosto de dos mil siete.
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Por cuanto aqui interesa destacar, se establecieron tres
restricciones especificas para los servidores publicos, contenidas
en los articulos 41, apartado C, y 134, parrafos séptimo y octavo,
de la Constitucion Federal:

1. La obligacién de suspender la difusion de propaganda
gubernamental durante el tiempo de las campafias electorales y
hasta la conclusién de la jornada electoral.

2. El deber de los servidores publicos de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que se encuentren bajo su
responsabilidad, sin influir en la equ'idad de las contiendas
electorales.

3. La prohibicion de difundir propaganda personalizada de
servidores publicos.

Por su parte, en congruencia con el marco constitucional
indicado, la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, en su
articulo 123 fraccién Ill, la obligacién que tienen los servidores
publicos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad. Asimismo, indica que se aplicaran
sanciones administrativas (suspensién, destitucién . o
inhabilitacion, asi como de caracter pecuniario) en los términos
que establezca la ley, a los servidores publicos que incurran en
actos u omisiones contrarios a la legalidad, honradez, [ealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben caracterizar el desempefio
de sus funciones, cargos empleos 0 comisiones.

Las restricciones constitucionales y legales, asi como las
infracciones previstas en el orden local representan, como puede
verse, manifestaciones del principio de 'imparcialidad —0
neutralidad— que suponen, de una o de otra forma, el uso o desvio
de recursos publicos, con el efecto de afectar la igualdad de
oportunidades de los ciudadanos‘y partidos politicos participantes
en los comicios.

Ahora bien, por cuanto hace a la participacion de ciudadanos

que ostentan un cargo publico en eventos de indole partidista o
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funcionarios publicos. *

electoral, la interpretacién en sede jurisdiccional ha pasado por
diversos estadios, de tal suerte que en la actualidad se cuenta con
criterios que permiten un ejercicio mas amplio de las libertades de

expresion, reunidén y asociacion de los ciudadanos _que ostentan

un cargo publico, siempre y cuando este ejercicio fficitta.en las
actividades inherentes a dicho cargo. \/\
Inicialmente, en las sentencias SUP - 2(£J SUP-

RAP-75/20083, la Sala Superior determiné que er /Qtrario al

principio de imparcialidad la asistenci

idores/publicos a

actos de camparia, ya que el cargo ntah-existe durante
encia de que el dia
investi era susceptible de

afectar al electorado que parti 'pa%s n donde intervienen

Sin embargo, en una posteriorreflexion, la Sala Superior

considerd que la mera ? ncurencl funcionario publico a un

necesariamente enu rticipagion activa y preponderante por
parte de los sepn Ubligos, como tampoco implica el uso de

recursos publicospara i ir el sufragio a favor de determinado

o
3Dictadas\réséecthOS de julio y el dieciocho de junio de dos mil ocho

4 Cab des\t%:ar que tantg el recurso de apelacion SUP-RAP-74/2008 como en &! SUP-
RAP ?5/2968 el Pagido Verde Ecologista de México impugnd mulias que le impuso el
Conse}o \(\Benera del ‘tnstituto Federal Electoral por violaciones al "Acuerdo del Consejo
General del nstituto Federal Electoral por el que se emiten las reglas de neutralidad para
idas poy el Presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados, el
istrito Federal, los Presidentes Municipales, tos Jefes Delegacionales

08", |dent|fcado con el nimerc CG39/2006, aprobado en la sesion
jecinueve de febrero de dos mil seis. Especfficamente, se multd al partido

§Veéase la~éentencia correspondiente al recurso de apelacion SUP-RAP-14/2009 y sus
acumulados de diecinueve de marzo de dos mil nueve, cuyo criterio seria recogido en la
jurisprudencia 14/2012, de rubro "ACTOS DE PROSELITISNIO POLITICO. LA SOLA
ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO
ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY". (Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en matera
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afic 5, Numero 10, 2012,
paginas 11 y 12).
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El criterio anteriormente citado se reforzaria en el recurso de
apelacion SUP-RAP-75/2010°, pues la Sala Superior enfatizé que
todos ‘los ciudadanos, incluyendo a los servidores publicos,
ademas de tener el derecho de asistir en dias inhabiles a eventos
de caracter politico electoral, tienen derecho a militar en un
partido politico y a realizar todos los actos inherentes a dicha
afiliacion en ejercicio de sus derechos fundamentales en materia
politica, sin que ello se traduzca en autorizacién para realizar
actos u omisiones que impliquen un abuso o ejercicio indebido de
su empleo, cargo o comisién, pues en todo momento tienen un
deber de autocontencién al no poderse desprender de la
investidura que les otorga el cargo que ostentan.

En la misma linea que enfatiza el ejercicio de los derechos
politicos de expresion, de reunién y de asociaciéon de los
servidores publicos se encuentran dos pronunciamientos
recientes de la Sala Superior de este Tribunal.

En el primero de ellos, se concluyé que la norma
reglamentaria por la cual el Consejo General del Instituto Federal
Electoral definid que constitufa una violacién al principio de
imparcialidad la asistencia, en dia habil, de un servidor publico a
mitines, marchas, asambleas, reuniones o eventos publicos que
tengan una finalidad proselitista, constituia una restriccion
injustificada del derecho fundamental de reunion.

Lo anterior, sobre la base de considerar que la duracién de Ia
jornada laboral de todo servidor publico (federal, estatal o
municipal) no puede excederse de las ocho o siete horas, segun
se trate de jornada diurna o nocturna.”’

El segundo de los pronunciamientos reconoce que la mera
difusién de mensajes dirigidos a la obtencion del voto en las que
aparezca un servidor publico para anunciar que se incorporaria al
gabinete de un candidato en caso de que éste obtuviera el triunfo,

no constituia, por si mismo, una conculcacién al principio de

® Véase la sentencia dictada el trece de octubre de.dos mil diez.
7 Sentencia dictada el tres de agosto de dos mil once en el expediente SUP-RAP-147/2011,
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posible deducir que ese pronunciamiento formaba ya parte,
legitimamente, del debate politico.®

Posteriormente, en los recursos de apelacion SUP-RAP-

indebido de recursos publicos también implica gue lg sceojores
publicos pudiesen incidir de manera indebida l tienda

electoral o en la voluntad de la ciudadani

para generar una

y la reglamentacid cowond@nte y no depende de la voluntad

de los propios ionarios, pues elio seria contrario al principio

de I0 \cie;frechos a las libertades de expresion y

'@tre derecho fundamental de los funcionarios
publicos~pues la) prohibicién de asistir en dias habiles a actos de
ircunstancias que pueda incidir en la contienda

deriva de lo dispuesto en el articulo 134 constitucional,

de los principios que rigen la materia electoral, en

8 Véase la sentencia emitida el diecinueve de diciembre de dos mil doce, en los expedientes
SUP-RAP-482/2012 y acumulados.

9Véase sentencia dictada el dieciséis de junio de dos mil catorce en ios expedientes SUP-
RAP-52/2014 y SUP-RAP-54/2014 acumulados.
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particular los de equidad, imparcialidad, objetividad y certeza,
siendo, ademas, necesaria y proporcional.

Finalmente, en los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-903/2015 y SUP-
JDC-904/2015 acumulados?®, el maximo érgano jurisdiccional
afirmé que los servidores publicos que tuvieran actividades en las
que no cumplieran con jornadas laborales definidas, tenian la
obligacion de observar el mandato constitucional, segin los
ordenamientos juridicos que regulen sus propias funciones.

Se puede cohcluir, por tanto, que el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por una
parte, obliga a los ciudadanos que ostentan un cargo publico a
que, en ejercicio de sus funciones, apliquen con imparcialidad los
recursos publicos sin influir en la equidad de la competencia; v,
por la otra, a que el ejercicio de sus derechos de libre expresion y
asociaciéon no los distraiga del desempefio de sus funciones ni
que al amparo de estos derechos humanos se realicen practicas y
conductas que, en realidad, supongan un gquebrantamiento del
deber de neutralidad con que deben comportarse.

Caso concreto.

El aspecto esencial a dilucidar en la presente ejecutoria,
consiste en determinar si es correcta o no la consideracién del
quejoso de que las servidores publicos, ahora denunciadas,
vulneraron el principio de imparcialidad por asistir en un dia habil
—once de mayo del presente afio-, a un evento politico en la
explanada del edificio del comité directivo estatal del Partido
Revolucionario Institucional P.R.l. por sus siglas, ubicado en la
avenida Juarez 459 en la zona centro de esta ciudad, al cual
también asistieron su dirigente nacional Enrigue Ochoa Reza, su
secretaria General Claudia Ruiz Massieu, la senadora por el

estado de Coahuila Hilda Esthela Fiores Escalera, y la también

10 Véase sentencia de seis de mayo de dos mil quince.
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candidata a diputada local en Nayarit, Margarita Flores Sanchez.
Que dicho evento tuvo por objeto apoyar al candidato a
Gobernador del estado de Nayarit, Manue! mberto Cota
/H: a or el
PRI, Partido Verde Ecologista y Nueva Alianza, mo de
mujeres denominado “La causa que nos@\org&/izzéo en

apoyo a dicho candidato y coalicion.

Jimeénez, por la coalicién “Nayarit de todos” co

Al respecto, las denunciadas suste defensa en el

h

argumento comun de que el res para la

electoral, implican que/g\') ? lo que afirman en su

concepto, no tenian\ p 5 razones la prohibicidon

permisos econdémicos y ant% :
obligacién de abstenerse acudir a eventos de naturaleza politico-
Fas

mencionada, o sea pa.les resulta exigible.

Lo expresadopo denunciadas es infundado.

Deesta \ a, en el mencionado precepto constitucional se
tute wde equidad e imparcialidad en la contienda a fin
e rvidores publicos no realicen actividades que,

rendo & la naturaleza de su funcion, puedan influir en los

procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.
En~¢onsecuencia, se puede considerar que la vulneracion al
principio de imparcialidad tutelado en el péarrafo séptimo del

articulo 134 constitucional, implica que el servidor publico haya
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usado de manera indebida recursos publicos que puedan incidir
de manera indebida en la contienda electoral o en la voluntad de
la ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado candidato o
partidos politico dentro del proceso electoral.

Lo anterior considerando también que la presencia de un
servidor publico en un acto proselitista en dias y horas habiles
supone el uso indebido de recursos publicos en atencidon al
caracter de la funcidn que desempefian, con independencia de
que esa asistencia se pretenda justificar en la existencia de
permisos, licencias, vacaciones o incluso descuentos a sus
percepciones, de manera que [a finalidad que subyace en ese
principio constitucional es la de evitar que el cargo que se
desempenfia pueda ser utilizado para afectar la contienda electiva
en favor o en contra de una fuerza politica o candidato
determinado, con lo que resulta suficiente el que se acredite su
presencia en el acto proselitista aludido en dias habiles.

Al respecto, la regla prevista en el parrafo séptimo de! articulo
134 constitucional mandata que los servidores publicos de Ia
Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin infiuir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

En este orden de ideas, este Tribunal Electorai considera que
el conjunto de normas y principios constitucionales que rigen la
materia electoral, asi como los derechos a las libertades de
expresion y asociacion de las personas que desempefian un
cargo publico, permiten derivar el derecho de los servidores
publicos para asistir a un acto de caracter proselitista, sin que ello
vulnere, por si mismo, lo dispuesto en el parrafo séptimo del
articulo 134 constitucional, siempre que ello ocurra en un dia
inh&bil, tal como se desprende de la jurisprudencia 14/2012, de
rubro:
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"ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA
ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS

INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA
LEY"™

De esta forma, al tratarse de un supues J@Cién, el
analisis de conductas que puedan suponer.una vulnera @1 del
principio de imparcialidad en el sewi% ]
escrutinio mayor de las autoridades electorates/a fin de evitar
supuestos de fraude a la ley o0 a la constitucidn_so pretexto del
ejercicio de los derechos de iibeﬂadﬁ%&sién asociacién de
jos servidores publicos, puesto que, PITRCIPI
en actos proselitistas de funcﬁl?io?p‘il:)\'5 en dias habiles
implica un supuesto de uso ind bio@cu 508 publicos.

Ellc porque la asiste servidores publicos en dias

o
o
3

a participacion

habiles a actos de proselitismo-politice-electoral, cuya investidura,

responsabilidades o pWEc’m i
Qiﬂde

presidén, coaccién o ingucesidn ida de los electores o de

a implicar una forma de

parcialidad politica-electorat~supone un ejercicio indebido de ia

'a*feg%eaws

ircunstangias que justifiquen plenamente dicha

funcién publica eq

indebido de recursos publicos,

salvo que exist

asistencia o0 qu

or circunstancias del caso no resulte

acuerdo identificado con la clave

INE/C /2 emitido el veinticinco de febrero del presente ano,
por\elmMiTEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
CA-HMP IDAD EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS A
: a JERE EL ARTICULO 449, PARRAFO 1, INCISO C)
' 4 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL
ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO, DE LA CONSTITUCION

1 Consultable en la "Compilacién 1997-2013 de jurisprudencia y tesis en materia electoraf”, .
tomo Jurisprudencia, volumen 1, paginas. 112Y 113. dod
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, en el
que, en lo que al caso interesa, establecid que son conductas
contrarias al principio de imparcialidad en la aplicacidon de
recursos publicos y, por tanto, que afectan la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, las realizadas por
cualquier servidor publico, por si ¢ por interpdsita persona, a partir
del inicio de los Procesos Electorales Federales y hasta la
conclusidn de la Jornada Electoral, entre otras, ordenar o
autorizar, permitir o tolerar la utilizacion de recursos humanos,
materiales o financieros que tenga a su disposicidn para promover
o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un
partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o
la abstencion, asi como utilizar los recursos humanos, materiales
o financieros que por su empleo, cargo o comision tenga a su
disposicidén para prbmover o influir, de cualquier forma, en el voto
a favor o en contra de un partido politico, coalicién, aspirante,
precandidato o candidato, o a la abstencion, lo que desde luego,
se encuentra destinado a regir en los actos que se realicen por los
servidores publicos.

Ademas, esa autoridad administrativa electoral nacional
determiné como norma reglamentaria que el Presidente de Ia
Repubiica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, los Presidentes Municipales, Sindicos y
Regidores, los Jefes Delegacionales del Distrito Federal y los
servidores publicos en general, incurrirdn en una violacion al
principio de imparcialidad en la aplicacién de los recursos
publicos, si asisten en un dia y/u hora héabil, en términos de la
normatividad legal o reglamentaria aplicable a mitines, marchas,
asambleas, reuniones o eventos publicos que tengan como
finalidad promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor ,
0 en contra de un partido politico, coalicién, aspirante,

precandidato o candidato, o bien a la abstencion en la emision del

sufragio.
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AYARIT Ello, con independencia de que obtengan licencia, permiso o
cualquier forma de autorizacién para no acudir a laborar y que
soliciten se les suspenda el pago de ese dia; en tanto que los dias

inhabiles son solamente aquéllos establecidos por_la normatividad

respectiva.

De lo hasta agui expuesto, se tiene. g oﬂores

publicos se encuentran obligados a abste e;%/@‘e\a ir.en dias
q

habiles a actos de carécter_ proselitista, adin prihcipio de

imparcialidad rija en los procesos elect
Ahora bien, el planteamiento d s también se

centra en sefialar que no tienen res I obligacion de

s habiles, pero
circunscrito a su jornada labora p@ esde su perspectiva,
gl en horag distintas a aquellas

gue comprende su jornada de

No asiste la razén/a I?&dea%uq\;
' s& e

Los servidores p bliceéj

normatividad legal en que se regule su ambito de

atribuciones, deberes, derechos Y

dra que en atencidon al tipo de

sol a[«m‘gne e ejemplo y, segun corresponda, atendiendo a las
fec&'as\yjios de las sesiones; periodos ordinarios y
Wa sesiones; las actividades de las comisiones a
enecén: etcétera. |
e sefialarse que la obligacidon constitucional de los
servidores publicos de observar el principio de imparcialidad,
encuentra su alcance en la necesidad de preservar condiciones
de equidad en la contienda electiva, lo que quiere decir que debe
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garantizarse la prestacion del servicio publico y que el cargo que
se ostenta no se utilice para generar una afectaciéon en materia
electoral a favor o en contra de un candidato a un partido politico,
pero que elio no impliqgue una restriccion desproporcionada,
injustificada o innecesaria al ejercicio de los derechos
fundamentales del servidor publico.

Por ello, los servidores puablicos se encuentran en
condiciones de ejercer los derechos de asociacion, reunién, y de
expresion, en materia politico-electoral en dias inhabiles, que son
aquellos establecidos por el legislador en ejercicio de su potestad
normativa.

Cabe precisar que, conforme con lo dispuesto en el articulo
123, apartado B, fraccién lI, de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los servidores publicos también se
encuentran en posibilidad de no realizar actos propios del cargo
publico que desempefian, aquellos dias de descanso -que
generaimente son los domingos, por no prestarse servicios
gubernamentales de atencién al publico en general- a que tienen
derecho, por haber laborado seis de trabajo consecutivos, dias en
los que esos ciudadanos, también se encuentran en aptitud de
ejercer los derechos politico-electorales antes mencionados.

De esta manera, la obligacidén constitucional de los servidores
" publicos de observar el principio de imparcialidad al no acudir en
dias habiles a actos proselitistas, no constituye una privacion o
supresion absoluta de los derechos fundamentales de corte
politico electoral, como son los de reunion, asociacién, ni tampoco
como una afectacion a los derechos laborales, sino que se trata
de limitaciones constitucionalmente validas, que derivan de la
posicion que ocupan los servidores publicos como integrantes de
los 6rganos de gobierno o como prestadores de servicios
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones que el Estado
guarda para con los gobernados, los que ademas, son aspectos

de orden publico y de interés general, porque atafien a la
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T e "conformacion de las condiciones necesarias para la sana

convivencia social, la que ademas debe ser democratica y

armonica.

En este orden de ideas, los servidores publicos no pierden

comprende su jornada laboral,

Juridicamente obligados a realizar activi

conforme con lo dispuesto en los arti

iories de su similar

e/\pg\
relativo a la creacién del Cble@ Ecﬁucacién Profesional
rt;

Técnica del Estado de (CONALEP), sefiala que el

ublicQ que estara a cargo de la

reforma, adiciona y deroga divf rsas di

Director General es el servi

. e . / :
administracion del mismo yes de planteles tienen el

s dire

encargo de cumplir de su competencia, las

les sea encomen

omisié gue cause la suspension o deficiencia de dicho servicio,
act?ndh/s@n imparcialidad, en el servicio publico que
pre; ter, " el | es de interés publi'co, general, continuo vy
uni

0 como en el caso, se establecen en la legislacion
b‘ﬁﬁ%@iones de hacer o no hacer, que deben cumplirse por los

servidorés publicos durante los dias habiles de todo el periodo en

que ejerzan el cargo, se encuentren o no durante su jornada

laboral, deben de abstenerse de realizar actos contrarios al
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principic de imparcialidad con gque deben conducirse, en
particutar, los relativos a asistir a eventos de caracter proselitista.

Ello porque, los servidores publicos se encuentran sujetos a
un régimen especial de fuente constitucional cuyo fin reside en
garantizar la preeminencia de |os derechos de todos frente a los
del servidor publico, lo que se Consigue mediante el
establecimiento de la limitante referida.

En efecto, los bienes juridicos que se tutelan con la
obligacién impuesta a los servidores publicos de observar el
principic de imparcialidad, se identifican con la celebracién de
procesos electorales auténticos, en los que el electorado se
encuentre en condiciones de emitir un sufragio libre, y que los
recursos de que dispone el Estado se destinen a la prestacion de
los servicios publicos y no a fines con intereses pairticulares.

Por ello, el sefialado principio de imparcialidad impone como
condicion, que en el ejercicio de los derechos y libertades de
naturaleza politico-electoral, los servidores publicos se encuentren
en condiciones, juridicamente validas, de apartarse de las
actividades que realizan en el desempefio del cargo que ostentan,
supuesto que solo se actualiza en aquelios dias contemplados por
el érgano legislativo competente en la legislacidon correspondiente
y, evidentemente en aquellos en los que les corresponda ejercer
el derecho constitucional @ un dia de descanso por haber
laborado durante seis dias, conforme con lo previsto en el articulo
123, apartado B, fraccién I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, en el entendido que, no exista alguna otra
previsidon o determinacion de la autoridad competente, por la que
se habiliten diversas horas o incluso, dias inhabiles, como habiles,
para el desahogo de actividades, o el cumplimiento de
obligaciones del servicio plblico que prestan, en razén de que, en

ese supuesto, la restriccién constitucional adquiere aplicabilidad,
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el desahogo de esas actividades.
Esto es el resultado de la ponderacidn objetiva y racional, que

permite garantizar la coherencia de los principios_constitucionales
en materia electoral, frente a los derecho ibertades

fundamentales de naturaleza politico-electorat,._porgtie,) por un

lado, la restriccion para el ejercicio de gs e las

pues no hace nugatorio el derecho/ de™ac ventos de.
naturaleza proselitista, sino que sél aa) ta a aquelios
dias en los que, conforme con la
cumplir con el servicio public

[

nsecuenci

corres iente al cargo que
ostentan, permitiéndoles, en ¢
en los que el legislador h
que la limitacidon se restrin imo, permitiendo que se

gjerzan sus derechos p?liti{ lector

ejerce, ni existe la okligacion de ‘prestar el servicio publico
correspondiente al 0q

Ademas, con sa\*@fgiccion se otorga vigencia practica, asi

a los principios constitucionales de las

de equidad en la contienda e

d de la medida. Es pertinente destacar que en la

los servidores publicos de abstenerse de acudir a

Zr?seiitistas en dias hébiles subyace como fin legitimo, el de
garantizar que en las contiendas electorales rijan los principios de '
equidad y autenticidad, a fin de que el electorado emita su

sufragio en condiciones de libertad.




En este sentido, el fin legitimo perseguido se traduce en
preservar la existencia de condiciones generales equidad en
todas Iaé fases que integran los procesos electorales, y que los
cargos publicos, asi como los bienes de que disponen [os
servidores que los ocupan, no sean utilizados para afectar, en un
sentido u otro, el desarroilo del proceso.

Idoneidad de la medida. En este sentido, el requisito
consistente eh exigir a los servidores publicos que se abste_ngan
de acudir a eventos proselitistas los dias habiles, permite el
cumplimiento del fin para el que se instaura la medida, pues con
ello, se evita que los cargos publicos y los recursos provenientes
del erario publico de que disponen los respectivos servidores, se
utilicen para favorecer o perjudicar a algin candidato o partido
politico, y permite el libre y auténtico desarrollo de los procesos
electorales.

En estos términos, la obligacidén sefalada, garantiza, por una
parte, que los recursos publicos se utilicen para el fin al que se
asignan, esto es, para el cumplimiento de las obligaciones del
Estado destinadas a satisfacer las necesidades de su poblacién, y
por otra resulta idénea para evitar que esos recursos, se utilicen
para generar una afectacion en un sentido u otro al proceso
electoral.

Necesidad. Este Tribunal considera que el sefialado requisito
constituye una medida necesaria, en virtud de que considera que
es inexistente una medida alternativa menos gravosa para evitar
que los servidores pUblicos interfieran en el normal desarrollo de
los procesos electorales, pues con la restriccion de mérito, se
permite la formacidén de una opinién publica libre de presiones y
ajena a las actividades que deben de llevarse a cabo por el
Estado, para satisfacer las necesidades y cumplir con los
objetivos constitucionales y legales para los que se destinan los
recursos publicos.
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T e % Cabe sefialar que, a pesar de que la medida de referencia

impone una restriccion a derechos fundamentales de naturaleza
politico-electoral, esta resulta indispensable para evitar que la
asistencia de servidores publicos a actos pros/elmstas, como un

recurso humano de que dispone el Estado, /se

y por oftro, para evitar algun

equidad, asi como de autentici

@d del sufragio.
Ello porque, si bien, se irata W‘tacién a la esfera de

derechos de algunos ciudadangs gue ostentan cargos publicos,
esta se circunscribe eII%\ entos en los que por
disposicidén legal, debe

realizar) las actividades propias de su
encargo, con la ac/ idn se les priva del ejercicio de
lcs mencionados @l@\%de manera absoluta, pues como se ha

expuesto a lo /Targo de la /presente sentencia, los servidores

labor
Atento Zi’bdo lo expuesto, resulta infundadas las alegaciones
expresa

r I s denunciadas por los que fratan de demostrar

de lmparCIaiidad con que deben conducirse, no se

pero fuera de su jornada Iaboral pues como se ha
analizade a lo largo de esta sentencia, al no existir un horario
definido para la prestacion de los servicios publicos y si la

obligaciéon permanente de garantizar el ejercicio de la funcién




publica y de observar el principic de imparcialidad en el
desempefio de sus funciones a fin de no trastocar el de equidad
en las contiendas electivas, los servidores publicos deben
abstenerse de acudir en dias habiles a los eventos proselitistas,
aln en horarios en los que no se encuentren desempefiando las
actividades propias de su cargo, para evitar una indebida
afectacidn al principio de equidad en las contiendas.

Lo anterior, con independencia de que manifiesten que
cumplen con un horario de 08:00 ocho horas a 16:00 dieciséis
horas y que ademas el dia once de mayo de dos mil diecisiete se
encontraban gozando de un permiso econdmico sin goce de
sueldo, lo que debe entenderse que el horario que expresan es
para el funcionamiento de las actividades operativas de la
administracion y funcionamiento de los planteles educativos bajo
suU cargo Yy no es apto para regular las actividades de los
servidores publicos de rango directivo como en este caso
concreto, pues su investidura no concluye al momento en que
termina la jornada laboral, puesto que el tipo de actividades que
desempefian requieren de una disponibilidad permanente, acorde
con la propia normativa organica.

Con base en ello, si en el caso no es materia de controversia
que el ohce de mayo del presente afio fue un dia habil, y que las
ahora denunciadas acudieron al en el mitin que se ha sefalado
por los denunciantes es de concluirse que el actuar de Yolanda
Elizabeth Guerrero Martinez y Lidia Elizabeth Zamora Ascencio
vulnerd el principio de imparcialidad porgue se acredité un actuar
que implica una conducta prohibida, en términos de lo que se
dispone en el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional.

Por tanto, si bien la asistencia de los servidores publicos a un
acto proselitista en dias inhabiles es parte de sus derechos a la
libertad de expresion y' de asociacion en materia politica, tal
proceder esta t:ondicionado a que no hagan uso de recursos

publicos de manera que se trastoquen los principios de
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electoral, lo cual en el caso no ocurre, pues como se sefiald, de
autos se advierte que las denunciadas acudieron a un acto
proselitista en un dia habil, sin que el horario y el hecho de que
gozaran de un permiso econdmico sin goce d 0 énel que
ﬁ@y@ébn,
e/ ~se entran
o oy
e

?pondiente,
por lo que en el caso existid un comp rtawrwgn\r ficado que
implicé un uso indebido de r ub

s con fines
proselitistas, de ahi lo infundado de Sus_argume de defensa.
Apartado de Responsabiiidad y vis las autoridades

competentes.

acudieron fuera suficiente para considerar
pues los dias inhébiles son aquellos/ q
establecidos en la legislacién o reglam

Injus

Las servidores pu denunciadas son

responsables directas de gracion al principio de

‘imparcialidad acorde &’ lo previstd

el articulo 134 parrafo
séptimo de la Constitucion dergl, por haber asistido en dia habil
a un evento proseljti an\aﬁaw{ al candidato a Gobernador

del estado de Na

rits nuel Hlumberto Cota Jiménez, por la
coalicion “Nayari 0s” conformada por el PRI, Partido Verde

Ecologista y Nue
“La causa Q/N
Pm
infraccién s<\d\ ista a la XXXI trigésima primera Legislatura del
Con %:;v@de Nayarit, respecto de ia responsabilidad
de mad@ Yolanda Elizabeth Guerrero Martinez; acorde a lo
rticulos 122, 123 y 124 de la Constitucidn local,

su evento de mujeres denominado

corresponde una vez acreditada la

previsto i

oh, asi como de las constancias que integran el
expediente en que se actua, para que en el ambito de sus

atribuciones proceda conforme a derecho, por ser el encargado
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de los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
relacionadas con el incumplimiento a las responsabilidades de los
servidores publicos de organismos publicos descentralizados.

En cuanto a la servidor publico Lidia Elizabeth Zamora
Ascencio, con fundamento en el articulo 1, 2, 3, 4 fraccién lil y 53
de la Ley de Responsabilidad de los Servidores F’Clblicos, se
ordena dar vista a la Contraloria General de Gobierno del Estado
de Nayarit, para los efectos legales correspondientes.

En razon de lo anterior se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se acredita la existencia de la infraccion
atribuida a las servidores publicos estatales mencionadas en la
sentencia, relativa a la vulheracion al principio de imparcialidad
previsto en el articulo 134 parrafo séptimo, de la Constitucién
Federal, en consecuencia.

SEGUNDO. Se ordena dar vista a la XXXI trigésima primera
Legislatura del Congreso del Estado de Nayarit, re!specto de la
responsabilidad de la ciudadana Yolanda Elizabeth Guerrero
Martinez; écorde a lo previsto en los articulos 122, 123y 124 de la’
Constitucion local, en relacion con los diversos 1, 2 y 3 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado
Libre y Soberano de Nayarit, con copia certificada de la presente
resolucion, asi como de las constancias que integran el
expediente en que se actua, para que en el ambito de sus
atribuciones proceda conforme a derecho, por ser el encargado
de los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
relacionadas con el incumplimiento a las responsabilidades de los
servidores publicos de organismos publicos descentralizados.

TERCERGO. En cuanto a la servidor plblico Lidia Elizabeth
Zamora Ascencio, con fundamento en el articulo 1, 2 3, 4 fraccién
Ili y 53 de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos,
se ordena dar vista a la Contraloria General de Gobierno del

Estado de Nayarit, para los efectos legales correspondientes.
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HAYARIT CUARTO. En su momento solicitese al Congreso del Estado

Nayarit y a la Contraloria General del Estado de Nayarit, que

informen a este Tribunal respecto al cumplimento de la sentencia
gue noes ocupa.
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