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Sancionador

Expediente: TEE-PES-59/2017

Denunciante: Partido Accld acional

Denunciados: Roberto - Sandoval

Castafieda vy i/a?d/ Re@c«iénario

[nstitucional

abrie! Gradilla

Tepic, INayarit, a quince de juni

SENTENCIA por Ia qUe |
violaciones al principio de imi : id_y equidad en la contienda

electoral denunciados ante—el Institite’ Estatal Electoral, por el

|
Licenciado Joel Rojas Msentante del Partido Accidn
Nacional, en contra—de rt andoval Castafieda, vy del

se advierten los siguientes

antecedentes:
Eﬁ oniximinto de Magistrados Electorales de Nayarit.
El duince.de dici
\\naéaL;/

embre de dos mil dieciséis, el Pleno de la Camara
e es.-designé a los magistrados que integran el actual

Tr'ﬂiw/al Elecforal del Estado, mismos a los que se tomé protesta el

diegjséis/de enero de dos mil diecisiete.

2.

Consejo Local del Instituto Local Electoral de Nayarit celebré

nicio del proceso electoral. El siete de enero, el

sesion solemne con la que se dio inicio formalmente al proceso




electoral ordinario 2017-2018 para elegir al Gobernador
Constitucional del Estado, diputados locales e integrantes de

Ayuntamientos de la entidad.

3.‘Presentacic’>n de la denuncia. El veinticuatro de mayo de
dos mil diecisiete, Joel Rojas Soriano, representante propietario
del Partido Accion Nacional, ante el Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, presenté escrito de queja y/o denuncia en contra de
Roberto Sandoval Castafieda, Gobernador Constitucional del
Estado de Nayarit y dei Partido Revo.lucﬂionario Institucional, por la
supuesta realizacién de actos que violan el principio de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral, en especifico
por efectuar propaganda gubernamental en periodo de camparia
electoral.

4. Admisidén. El veinticinco de mayo del afio en curso, el
Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de Nayarit y
del Consejo Local Electoral, admitié a tramite la queja presentada
por el Licenciado Joel Rojas Soriano en su caracter de
representante del Partido Accién Nacional, en contra del
Gobernador Constitucional de Nayarit, Roberto Sandoval
Castafieda y del Partido Revolucionario Institucional, por las
presuntas violaciones al principio de imparcialidad e 'inequidad por
haber realizado propaganda gubernamental en campafa
electoral.

6. Fe de hechos. El veintidés y veinticinco de mayo
respectivamente del afio dos mil diecisiete auxiliares del
Despacho de la Unidad Técnica de la Oficialia Electoral del
[nstituto Estatal Electoral, practico fe publica de las péaginas

electronicas, respecto del contenido de las publicaciones y videos

del siguiente link de internet:
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NAYARIT 7. Audiencia de pruebas y alegatos. El tres de junio de

dos mil diecisiete, a las 12:30 doce horas con treinta minutos, se

llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos.

El Presidente del Instituto Estétal Elector
IEEN/Presidencia/1420/2017, remitid afst -Nal/ statal

Electoral las constancias del presente éxp cual fue

recibido por el Secretario General / Tribunal
Estatal Electoral. Una vez recibido, € Presidente
ordend registrarlo e integrar el expediente TEE-PES¢59/2017 y, en
consecuencia, radicd el expedie do y procedié a

elaborar el proyecto de resolucipé].

S

petencia. El Tribunal

a Constitucion Politica de los

Estados Umdos Mexicanog; 106/3, 110 y 111 de la Ley General
de Institucione edimientos Electorales; 135 apartado D, de
la Constitucign.Politica_deh\Estado de Nayarit; 246, 249, 250 y 251

Eltado 2, 5, parrafo segundo, 6, 7, 8

Sandoval Castaneda, ha violado el principio de

imparcialidad e inequidad en la contienda electoral, toda vez que

en diversos posteos o publicaciones difundidos por la red social




twitter, desplegd propaganda gubernamental, en el periodo de
campafa electoral, lo que a su juicio vulnera el principio de
imparcialidad y neutralidad que debe garantizar el Gobernador del

estado de Nayarit al realizar propaganda gubernamental.

En efecto, el quejoso en lo que interesa aduce lo

siguiente:

[..]

En ef caso, son hechos no controvertidos que:

1. El Goberador esta difundiendo programas que no se encueniran
bajo e (sic) amparo de la Constitucién y de la Ley en materia de

difusién de propaganda gubermamental.

2. Que en la difusién de dicha propaganda gubemamental se difunde

su voy (sic) e imagen.:

3. Que fa difusion de la propaganda gubernamental se realiza durante

el periodo de camparia electoral  [...]
i Calidad de las partes denunciadas.

Este tiribunal tiene por acreditado que Roberto Sandoval
Castafieda, tiene la calidad de Gobernador Constitucional del

Estado de Nayarit, dado que no son hechos controvertidos.

QUINTO. Valoracién probatoria y acreditacion de- los
hechos denunciados. En esa tesitura, a partir de los medios
probatorios ofrecidos y admitidos a las partes, asi como de los
recabados por la autoridad administrativa electoral y de la
totalidad de las constancias que integran el expediente, se
procedera al analisis del hecho denunciado para efecto de

verificar su acreditacion.

Para corroborar su dicho, se ofrecié como prueba los

siguientes medios de prueba:

1.- Documental Publica.- Consistente en la certificacion de ia
Unidad Técnica de lo Contencioso de la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Nacional Electoral OE/120/17 del contenido del! perfil



TRIBUMNAL ESTATAL ELECTORAL .

EXPEDIENTE: TEE-PES-59/2017

NAYARTT privado de la red social twitter de Roberto Sandoval Castafieda el

dia veintiddos de mayo del afio dos mil diecisiete a las 18:00

dieciocho horas que se advierte de la siguiente liga de internet:

dos mil diecisiete a las 16:03 dié; eis heras\con tres minutos que

se advierte de la siguiente Iii d&teKrE//

se ‘gcreditan las publicaciones en red social twitter denunciadas

por el representante del Partido Accién Nacional.

Ahora bien, esta autoridad debera valorar si las

publicaciones o posteos en twitter dadas por una persona




iIdentificada en dicha red como Robertoc Sandoval Castafieda,
constituye per se propaganda gubernamental para influir en '_!a

competencia electoral.
SEXTO. ESTUDIO DE FONDO.

Este Tribunal estima que del andlisis de la pruebas
integrac!as' en el presente procedimiento, no es posible acreditar
la infraccion atribuida a Roberto Sandoval Castafieda, en su
calidad de Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit,
consistente en [a vulneracion a lo dispuesto por el articuio 41 base
lll apartado C, y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion) y demas leyes
electorales que regulan la propaganda gubernamental, derivado
de la difusién en su perfil de la red social twitter de diversos
comentarios, publicaciones o posteos, durante la etapa de

camparia en el proceso electoral en Nayarit.

Para arribar a la conclusion antes sefalada, resulta
necesario realizar un analisis de la normativa aplicable al caso

concreto.

PROPAGANDA ELECTORAL.

El aﬁiculo 41 Base lil, Apartado C, segundo parrafo de la
Constitucion, prohibe que durante el tiempo gque comprendan las
compafias electorales locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los
medios de comunicaciéon social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como
de los municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad

de México y cualquier ente publico.

De la misma manera estipula como excepcidon a la regla
antes senalada, la propaganda gubernamental que tenga relacion

con campanas de informacién de las autoridades electoraies,
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NAYARIT las relativas a servicios educativos y de salud, o Ias necesarias

para la proteccion civil en caso de emergencia.

La disposicidon constitucional analizada fue desarrollada por

el legislador domestico en el articulo 139" de la Electoral del

Estado de Nayarit (en adelante Ley Electoral), el duaf dispong que
debera suspenderse la difusion, en los medi g@eltijacién
social o por cualquier otro medio, de toda gropaganda oral en

el tiempo que comprendan las camparias

EJERCICIO DEL DERECHO DE LIBERTADDE SION POR

PARTE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

e TR LA
S m e S el

Por principio, resulta necegSario preci ue las personas

. - - | r .
fisicas que desempefian un ¢ rg@rpo@c\;o p)ueden realizar actos

de caracter estrictamente personal vy a {os elacionados con las

.
i j-‘
.?
g

RS ST

funciones de su encargo. |

Desde ese punto F a o la persona fisica ejerce
el derecho a la Ilbenam y difusidn de ideas, en lo
referente a cuestio tric personales (ajenas al cargo

publico que ostent

Tt

il

A A S
SR it AN

S ctos eben considerarse sujetos a las

reglas y restricgio Ia bertad de expresién (no se afecte a

0, cuando el servidor publico expresa o

ifunde informacién vinculadas con el cargo

las personas fisicas que son electas

L Articulo 139.- Durante el fiempo que comprendan las camparias electorales y hasta fa conclusion de
la jomada electoral, deberd suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social o por
cualquier medio, toda propaganda gubemamental federal, estatal y municipal. La dnica excepcion a lo
anterior serén las campafias de informacion de las auforidades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en caso de emergencia.
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delegada, (Gobernador), son figuras publicas que, por su posiciéon

se encuentran en constante escrutinio frente a la sociedad.

En tal virtud,' los servidores publicos tienen la obligacion
constitucional de conducirse con prudencia discursiva cuando se
emiten manifestaciones por cualquier medio, a fin de que su
actuar no transgreda los principios de neutralidad e imparcialidad

impuestos por la constitucidn.

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DE UN SERVIDOR
PUBLICO.

Abonando un poco a lo que ya se ha venido desarrollando
' respecto a la propaganda gubernamental, pero en especifico de
un servidor publico, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn a través de las sentencias
recaidas en los expedientes SUP-RAP-74/2011 y acumulados y
SUP-REP-156/2016, ha venido sosteniendo que la propaganda
gubernamental es aquellas que es difundida, publicada o suscrita
por cualquiera de los poderes federales o estatales entre otros,
cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o

beneficios y compromisos cumplidos.

De esa manera, para que las expresiones emitidas por los
servidores publicos en algun medio de comunicacion social sean
consideradas como propaganda gubernamental, se debe analizar

a partir de su contenido o elemento objetivo.

De otra manera, puede existir propaganda gubernamental
en el supuesto que el contenido del mensaje, esté relacionado
~con informes, logros de gobierno, avances o desarrolio
econdmico, social cultural o politice, o beneficios y compromisos

cumplidos por parte de algun ente plblico.

A lo anterior es aplicable Ia jurisprudencia 12/2015, de
rubro:
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NAYARIT PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.

INTERNET COMO MEDIO DE COMUNICACION.

La Sala Superior ha determinado que\la‘“réstriccién que

.deriva del articulo 41, Base lil, Apartado

segu parrafo,

trasladado de igual manera en el articulo /13 la’ Ley. Electoral,
la cual prevée la suspensién de la ?Zpaganda
gubernamental en periodo de campan €r medio de

comunicacion también comprende &l internet, al disponer que los
portales de los entes publicos en di \nedio

de difundir logros de gobiernoﬁeh\mencias visuales o
auditivas a las frases, imégene\iﬁ;\e:j/jbolos gue pudieran

ser constitutivos de opagan olitica, electoral o

eran abstenerse

personalizada.

Sin embargo, resulta\importante determinar el alcance de la

restriccién antes enuncia cuandg es alojada en la internet,

ura%‘ehﬂijio, toda vez que resulta distinta

dio comunicacién en sus condiciones vy

atendiendo a la n

del resto de

posibilidades ¢co endiendo a que se realiza a través

nic
de un Ien%"i—'/gia que puede abarcar expresiones

visuales, gscrito~visuales, sonoras y audiovisuales.

d
I\
e

a, atendiendo a la naturaleza de la internet

com dio orhunicacién social, como una red de

te[éﬁcor@/r:; iones en todo el mundo, interconectadas entre si se
' =3

interaccién mayor por parte del usuario para

entido, la Sala Superior ha reiterado que la internet
es e ncia, es un medio de comunicacién global que permite
contactar personas, instituciones, corporaciones, gobiernos, entre

muchas mas alrededor del mundo.




Es pues, un medio de comunicacién, de interaccion y de
organizaciéon social. Es una forma de comunicacién interactiva
que se caracteriza por la capacidad de enviar mensajes, de forma

masiva, en tiempo real o en el momento concreto.

De igual forma se puede definir como una forma de auto
comunicacion porque el mismo usuario genera el mensaje, define
los posibles receptores vy selecciona los mensajes concretos o los

contenidos que quiere recuperar.

En este sentido, se puede decir que se trata de una
interaccion entre la computadora y el usuario de una red, en
la que hay una intencidn manifiesta en la busqueda de
informacion por parte de este ditimo, bien sea, por intereses

récreativos, intelectuales, didacticos o institucionales.
LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES.

El articulo 6 de la Constitucidon contempla, en su parrafo
segundo el derecho de toda persona al libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion
e ideas de toda indoles por cualquier medio de expresion. Lo que
desde luego incluye la internet y las diferentes formas dé

comunicacion como las redes sociales entre ellas twitter.

En ese sentido, la Sala Superior a través de la sentencia
recaida en el expediente SUP-REP-55/2010 ha reconocido qLie la
libre manifestacién de las ideas es una de las libertades
fundamentales de la organizacién estatal moderna. De la misma
forma, sostuvo que la libertad de expresidon e informacién se debe
maximizar en el contexto del debate politico, pues en una
sociedad democratica su ejercicio debe mostrar mayores
margenes de tolerancia cuando se frate de temas de interés
publico. Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia de rubro
LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
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NAYARIT De ese modo, se ha llegado a la conclusién que el alcance

del derecho a la libertad de expresién y su relacién dentro de una

- sociedad democratica comprende dos dimensiones: la individual,

que se manifiesta a través del derecho defmesar ideas y

pensamientos y el derecho a recibirlas cidal.como
vinculo de intercambio de informacién ld as pa a la
comunicacién masiva entre la sociedad.

En esa sintonia, dentro de Internet se.debe Véi\rar alas

redes sociales como un factor real influencia

cada dia es mayor.

De acuerde con el informe " oty
de las Américas 2013", la utibé%’ delas fedes sociales en
general y los ejemplos exitoos\de%n\del activismo politico
) ue esta tendencia

continuara en el futuro, nera._que~jos ciudadanos utilizaran

cada vez mas los medios socgiales como medios idéneos vy
efectivos para distribuir informacién pplitica.
En dicho rep rte.se s€
“El uso dé-las Yedes
Américas
convencion es articipacion politica. Aquellos que utilizan las
redes so al fines’ politicos en América Latina son mas

polariz do§\de\ iglcamente pero también son mas tolerantes

mediante dichos mecanismos

sociales con fines politicos en las

ento positivo a las formas

polutl nte y yah mas la democracia en abstracto.”

En el R{Br\te sobre libertad en la conectividad y libertad de
orado para la Organizacién de las Naciones Unidas
Ucacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),z se

Me »@?o red social el servicio que prevé herramientas para

2 |nforme “perspectiva desde el bardometre de las Americas; 2013".

* Dutton, William v otros, Freedom of Connection — Freedom of Expression: The Changing Legai and

Requlatory Ecology Shaping the Internet. reporte prepradao para g Division de Libertad de Expresién,

Demogcracia y Paz de la UNESCQO, Agosto 2010.

S



construir vinculos entre personas, |la cual implica un servicio en el
que cada usuario puede tener su propio perfil y generar vinculos

con otros usuarios.

En ello coinciden algunos autores, como por ejemplo, José
Antonio Caballar sefiala que las redes sociales son plataformas
de comunidades virtuales que proporcionan informacion e
interconectan personas, las cuales pueden conocerse

previamente o hacerlo a través de la propia red.4
Existen diferentes tipos de redes sociales:

Genéricas: Son las mas comunes, pues su enfoque es mas

amplio y generalizado.

Profesionales; Sus miembros se relacionan en funcién de su

actividad profesional

Tematicas: Unen a las personas a partir de un tema

especifico.

Las redes sociales requieren de una interaccion deliberada y
consciente, que se desenvuelve en un plano multidireccional entre
sus diversos usuarios para mantener activa la estructura de
comunicacion, ya que es mediante la manifestacién de voluntad e
interés particular de los usuarios de compartir o buscar cierto tipo
de informacion, como de participar en una discusién, grupo o
comunidad virtual determinados, lo que contribuye de manera
decisiva en la generacion dinamica del contenido y en la
subsecuente formacién de un dialogo abierto, indiscriminado e

imprevisible.

Las caracteristicas de las redes sociales como un medio
que posibilita el ejercicio cada vez mas democratico, abierto,
plural y expansivo de la libertad de expresion, provoca que la

postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda

4 Ver Caballar, José Anfonig, Twitter. marketing personal v profesional, Alfacmeqga. México 2011.
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NAYARIT Impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la

libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresién, para lo cual, resulta
indispensable remover limitaciones potenciales sobre el
involucramiento civico y politico de los ciudada és de

itilar deda cuehta y
oé’g;tacién

Internet, que requiere de las voluntades del

sus "seguidores" o "amigos” para generay u

entre ambos.

Q BE ADOPTARSE
DENIMPACTARLAS.

inada como “Twitter”,
uarios interconectados,
o de personas, intereses

si el usuario asi lo decide,

El funcionamien twitter permite que cada usuario pueda

“seguir’ a o su vez pueda ser “seguido por estos,

fo}usya\rizg y
sin que nécesariamente gliarde algun vinculo personal con ellos

mas alla de ropia red. Esto permite que los usuarios que

diatamente, los mensajes publicados en aquellas
fque “siguen, y a través de busquedas especificas en la
ial acteder a las cuentas y mensajes de usuarios que no

'GHQ{/ed, no7

serie de acciones dentro de la web, como el teclear comandos o

teclas hasta llegar en lo que comiUnmente se llama navegar en la
red y acceder a tales publicaciones, contrario a lo que sucede con
los anuncios que se transmiten en medios de -comunicacion

masiva como la radio y television, que no tiene ninguna clase de

13




barrera para su visualizacién, por lo gque mientras se escucha u
observa determinado programa, de manera inesperada se
presenta el mensaje publicitario, sin que la voluntad del

radioescucha o televidente lo haya buscado o lo esté esperando.

Por otro lado, en conformidad con la politica de datos y
condiciones de uso publicadas en su portal general se debe decir
que ésta permite que cualquier persona se pueda registrar como

usuario con la denominacién que decida.

Ahora bien, el hecho de que cualquier persona esté en
condiciones de ingresar y hacer uso de [a multicitada red social,
no implica que soélo particulares, sin proyeccion publica sean sus

Unicos usuarios.

Contrario a lo anterior muchos servidores, figuras,
personajes y entidades publicas poseen una péagina o perfil oficial,
no obstante, para estar seguro de que se trata de uno auténtico,
twitter realiza una verificaciéon de los mismos, lo que se intitula

como perfiles verificados®.

Asi es, las paginas o perfiles verificados implican que twitter
los corroboré para que las personas sepan que son auténticos. Si
se aprecia una palomita azul en un perfil, significa que twitter
confirmé que se trata del perfil auténtico del personaje publico, el

medio de comunicacion o la marca en cuestion; y

A partir de ello, se puede concebir a twitter como una red
social de tipo genérico, la cual permite que las personas
compartan informacién en tiempo real, a través de lo que se ha
denominado microblogging, es decir, mensajes cortos los cuales

pueden ser vistos por otros usuarios.

5 https://verification.twitter.com/request
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Al respecto, se ha destacadc también que la red social

permite a los usuarios enviar mensajes con contenido diverso,

desde opiniones o hechos sobre un tema concreto, juicios de

valor, descripciones respecto de la actividad que_lleva a cabo el
usuario, o contenidos triviales, de manera q e una
comunicacion efectiva entre usuarios, la cu% uede ntj/derse

como una conversacién no orale, lo qu rmite

ocurrir con otros medios de comunicag ue pueden en

un momento dado monopolizar la cijon o limitar su

serie de presunciones‘;/ea\e de que los mensajes
difundidos son exprei'io es eas que, en principio,

manifiestan la opinién personal quien las difunde, lo cual es

conducta desplegada es

era la responsabilidad de los

relevante para detern

a calidad especifica, como es la de gobernador, sus
expresiangs “deberi~ser analizadas para establecer cuando esta
ext@o opilhes o simples comentarios o cuando esta, con
ﬁwcajion s, persiguiendo fines relacionados con su

. A partir de ello sera posible analizar si incumple alguna

O CONCRETO.

% En este sentido véase el caso CO/2350/2011. Paul Chambers v Director of Public Prosecutions
Roval Courts of Justice. del 27 de julio de 2012,




Tal y como se adujo en la parte considerativa del presente
fallo, la controversia se suscita en sintesis por que el denunciante
afirma que el Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit
Roberto Sandoval Castafieda, ha violado el principio de
imparcialidad e inequidad en la contienda electoral, toda vez que
en diversos twits, posteos o publicaciones difundidos por la r"e.dr
social twitter, desplegd propaganda gubernamental, en el periodo
de campafia electoral, lo que a su juicio vulnera el principio de
imparcialidad y neutralidad que debe garantizar el Gobernador del

estado de Nayarit al realizar propaganda gubernamental.

Ahora bien, en lo atinente a los mensajes en twitter, es
necesario sefialar que, en principio, el solo hecho de que un
usuario de twitter que tenga la calidad de en el caso concreto
—gobernador- publique contenidos a través de su red social
en los que exterioricen su punté de vista, realicen
comentarios en torno a temas que sean de su interés es un
aspecto que goza de una presuncidon de un actuar
espontaneo, propio de la red social, en la que los usuarios
interacttian multidimensionalmente a través del intercambio
de ideas, por lo que ello debe ser ampliamente protegido
cuando se trate del ejercicio auténtico y espontaneo de la
libertad de expresion e informacién, las cuales se deben de
maximizar, como se ha dicho, en el contexto del debate

politico.

Asi pues, partiendo del hecho de gue se tiene acreditada la
existencia de dos certificaciones del perfil de la red social de
twitter de Roberto Sandoval Castafieda, es necesario realizar un
analisis de las mismas con el objeto de verificar si estamos ante la

difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido.

En ese sentido, tal y como se ha precisado |a difusién de la
propaganda gubernamental, se entiende como"los actos,
escritos, publicaciones, imégenes, grabaciones, proyecciones y

expresiones que llevan a cabo los servidores o entidades publicas
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para hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de
logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno para

conseguir su aceptacion”, lo que implica la utilizacién de diversos

elementos, entre ellos, el relativo al medio comisivo, es decir, el

medio de comunicacién social en que puede difundirss
siendo uno de ellos la internet.

publica consistente en las actas

Isma,

la . direccion
electrénica https:/iwww . twitter.c m@s indoval?lang=es,
describen el mecanismo mediant @I_ge/obtuvo la informacion

realizadas por el usuario de twitter “Roberto

vah, Castafieda”, su representante legal acepté que su
representado si hizo dichas publicaciones, por lo tanto debe
estimarse si la propaganda gubernamental se utilizé con fines

distintos a los de tipo institucional, de seguridad, salud, educativos
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y de protecciébn civil pues de lo confraric se afectaria la
observancia de dicho funcionario publico en seguir una conducte_i
de imparcialidad respecto a la competencia electoral, en virtud de
la forma en que pueden influir en |la ciudadania, a partir de que se
encuentran en una posicidn de primacia con relacidén a quienes

carecen de esa calidad.

‘Sobre el particular, cabe sefialar que tanto el Poder
Reformador de la Constitucion como el legislador federal
advirtieron la necesidad de excluir del limite temporal en que se
prohibe la difusion de propaganda gubernamental, aquélios casos
que, a virtud de su naturaleza, no tienen el poder de influir en las
preferencias electorales y por tanto, de trastocar los principios de |
imparcialidad y equidad rectores de los procesos electoraies’;'
ademas de que al contar con una especial importancia vy
trascendencia para la sociedad se considerd plausible permitir su
difusion, de ahi que hubiera exceptuado a las camparias de
informacién de las autoridades, las relativas a servicios educativos

y de salud, o las necesarias para la seguridad publica.

Ahora bien, para desentrafiar el sentido y dimension de las
excepciones a la limitaciéon en examen, es menester atender a los
conceptos que en relacidn a los rubros anotados, se ofrecen en la
propia Ley Fundamental, dado que las normas constitucionales

deben interpretarse de manera arménica, a fin de permitir que
| convivan todas las normas y principios contenidos en la

Constitucion Federal.

Esto, porque en la interpretacién debe considerarse al
ordenamiento juridico como un sistema, buscando encontrar el
sentido 16gico objetivo de una disposicion en conexién con otras
que existen dentro del propio orden normativo; el cual no debe
interp‘retarse de manera aislada, sino en su conjunto, en tanto que
el alcance que orienta el contenido de las disposiciones se

encuentra condicionado por las demas normas del sistema del
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debe procurarse la coherencia entre las diversas disposiciones del

sistema juridico que regulan determinada situacién en especifico.

Ante lo anterior, tenemos que los agficul

Constitucion Poiitica_de los Estados Unidos X

Articulo 4o. Ef varén y la mujer son igu.
la organizacién y el desarrollo de la familia.

salud y establecera Ia ncu cid de la Federacién y las
entidades federativas en-materr :Ten}a-?bridad general, conforme a

o que dispone fa fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

proteger y gara jza ; humanos de Conformrdad con Ios
principios  de interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. To
su condicion;

/o\mdw; iene derecho a beneficiarse del progreso cientifico
area de la~mgdicina gendmica, por tanto, el estado reconoce el
lo e ente entre el derecho a la proteccidn de la salud y el
derecho vestxgacmn y al desarrollo cientifico.

%tas disposiciones se obtiene lo siguiente:

cepto de salud a que aluden los preceptos
constjtucionales, comprende aquél que tiende a la proteccién de
la salud;Yasimismo, se debe precisar que el concepto atinente a la
prestacion de los servicios de salud no se reduce a la posibilidad

de recibir atencién médica sino que las autoridades deben
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garantizar ese derecho a la salud, ya que necesariamente abarca,
entre otros aspectos, orientacién, difusién, planificacién y control
de los servicios de atencidon médica, salud publica y la asistencia
social; la adopcién de las medidas que sean indispensables para
la debida prestacion de los servicios médicos; la ejecucién de
practicas tendentes a Ila conservacion de la salud; Ia
implementacidén de programas que apoyen los servicios de salud y
de aquéllos que sean afines; la conduccién de politicas en materia
de asistencia social, servicios médicos y salubridad; la realizacion
de'campaﬁas sanitaras y asistenciales; igualmente, conlleva la
aplicacion y administracion de los recursos materiales vy
econdmicos y de los fondos y financiamiento que se requieren
para la adecuada prestacion de los servicios de salud, asimismo,
los articulos 3, fraccién XI; 182 y 163 de la Ley General de Salud,
disponen que es materia de salubridad general la educacion para
la salud; y, que el derecho a la proteccidn a la misma tienen como
finalidad la prolongaciéon de la vida humana y que la accién en
materia de prevencion de accidentes comprende la adopcion de
medidas para prevenirlos, asi como el fomento de programas de

educacién y orientacion a la poblacion.

Asi, es claro que el concepto de servicios de salud se debe
entender como el conjunto de actividades llevadas a cabo para la
satisfaccion de dicha necesidad colectiva de interés publico, por lo
que no se puede reducir a la posibilidad de recibir atencion
médica, sino que es un concepto méas amplio, el cual, entre otros
aspectos, abarca la planificacién y control de los servicios de

atencion medica, salud publica y asistencia social.

En consecuencia, el hecho. que Roberto Sandoval

Castarieda, en su perfil de twitter haya publicado: “Atendiendo con
calidez a miles de nayaritas que necesitan una operacién de la vista sin costo
alguno y a todos por igual.” Seguido por un video del cual se escucha

lo siguiente: Hoy los nayaritas pueden acceder a cirugias de la vista de
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NAARIT manera gratuita, con un equipo de treinfa médicos especializados, se han

atendido a mas de cinco mil beneficiados, inférmate y asiste a los centros
de salud ubicados en :Rosa morada, Ixtlan, Jests Maria en el Nayar, Santa
Maria del Oro, Tondoreque en Bahia de Banderas y en la unidad de Cirujia

Ambulatorio UNEM en Tepic, por una atencion de calidagy Calidez. Servicios

de Salud de Nayarit las cuales, como se observa ti

de dar a conocer a sus seguidores la ej \ciém/ﬂﬂré ticas
tendentes a la conservacion de la vista, ademas oé:pontiene
elementos de propaganda personalizada %?publicos,

C tlm\n\gt/amente de

las medidas

por considerarse que informa sobre

salud para la poblacién tendentes

gue sean indispensables para la restacién de los
servicios meédicos por parte del Sector Salud>-En otras palabras
informa a sus seguidores los lygares y hospitales donde recibir

informacion respecto a cirugias ista.

Al respecto, se razoha gye ellg orde a lo dispuesto en el

articulo 4°, parrafo cuarto,. de Ley Fundamental v 7 de la

Constitucién del Estado Nayarit,/conforme al cual, las bases

para tener acceso\a | oS, de salud que otorga el Estado
que es tendient lenestar del ser humano y social,

lo que es acorde

constitucionaﬂes.\

Esto es,{da autofizacion para que en el periodo de campanas

egtablecido en referidos preceptos

electorélg, continlen difundiendo aspectos de salud, al tener
una a;l{galeza esencialmente orientadora e informativa, en modo
alguno.transgre ? la restricciéon constitucional respecto al periodo

en X@suspendeme la propaganda gubernamental,

situacid se robustece, con el hecho de que no se incluyen
er logotipos de ningun partido politico, pbr el contrario

Roberio Sandoval, solo se advierte que informa y orienta a través
de la red social twitte para quien sea su deseo solicitar

informacién en relacién a las operaciones de la vista.
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Por'lo que resulta inconcuso que se trata de una cuestion con
fines informativos y de orientacion social respecto el tema de
salud inherentes a la funcidn publica y las actividades y
atribuciones que les son encomendadas, pues tal como se ha
referido con antelacion, de dichos mensajes no se advierte la
intencion de influir en la preferencia de algin cargo de eleccidn
popular ni mucho menos la intencién de obtener el voto para
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, con lo cual
se elimina cualquier influencia de naturaleza electoral,
respetandose de esa forma, el principio de imparcialidad, bien
juridico que se persigue salvaguardar en el articulos 41, Base llI,
Apartado C, segundo parrafo, y penultimo parrafo del articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 221
de la Ley Electoral del Estado.

En ese sentido, resulta orientadora la jurisprudencia 38/2013

de rubro siguiente:

“SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.”

Todo lo expuesto, permite concluir, que la denuncia que dio
inicio al presente procedimiento no se encuentra ajustada a
derecho, en atencion a que la difusién de los hechos denunciados
y que en este apartado se han analizado, actualizan los casos de

excepcion a que aluden los multicitados preceptos

constitucionales.

Resta sefialar, que en los eventos denunciados no se
observa dato que deno.te inequidad o que a partir de su especifica
naturaleza se encuentre dirigido a influir en las preferencias
electorales o trastoque el mandamiento constitucional, dado que

lo cuestionado por el denunciante, de ninguna manera constituye
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w12 €xtensidn de una patente que permita vuinerar el orden juridico
electoral, ya que a través de éste, se insiste, Unicamente se
determina cuales son las campafias que actualizan los casos de
excepcion a ia restriccion de difundir propaganda._gubernamental

durante las campafias electorales, las cuales gle cotaq\as en
cuanto a los elementos que pueden contener
e se

ol

Ahora bien por lo que respecta a’i/; t
cual /la Autoridad

desprende de la fe de hechos OE/120/47

instructora en lo que interesa hizo consfar

“Que estando en el link mencion ion se aprecia un
video de 00:36 treinta y seis se

titulo siguiente: “Trabajando d

trahquilo para que disfrutemas con nuegstrafamifia”
Que al darle click en la o \\51

federal, Id fuerza anmada, nosotros para que Nayarit este en paz,
este en CM enemos elecciones, que sean elecciones
en calma como Yas vivimos hace 6 seis afios hoy Nayarit esta

a réspondido y que nosotros estamos compromefidos con

fa seguridad a el ultimo dia de mi gobiermo

iduientes expresiones, no se pueden considerar
gubernamental, tomando en consideracién que el
nunciadc no se encuentra alojado en una pagina
ofici obierno del estado del cual el sujeto denunciado es el
titular al’ revestirle el caracter de Gobernador Constitucional del
Estado, y que por el contrario se encuentra demostrado que dicho

contenidoc se encuentra alojado en una red social de
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caracteristicas personales y privadas y que dicho video no dan
cuenta de logros, programas, acciones u cbras gubernamentales.

En efecto, al analizar las distintas fe de hechos, es posible
advertir que se tratan de palabras que como persona fisica y
haciendo uso de su libertad de expresion realiza de manera
espontanea respecto al acontecer politico en esos momentos en
el estado de Nayarit, es decir como percibia la situacion del
estado, a lo que adujo: “En paz vy tranquilidad”; asi pues el
contexto se puede apreciar de los comentarios difundidos,
resultan ser la apreciacién personal de la manera en que debia
desarrollarse el proceso electoral, resulta un mensaje espontaneo
para mantener informados a sus seguidores.

En ese sentido, si las expresiones denunciadas no fueron
realizadas a través de un sitio oficial, sino de una cuenta privada
de la red social twitter ni tampoco configuran' propaganda
gubernamental, ello debe ser ampliamente protegido pues se
trate del ejercicic auténtico y espontaneo de la libertad de
expresion e informacion, las cuales se deben de maximizar,
como se ha dicho, en el contexto del debate politico que el
denuncianté pone a consideracion.

Aunado a lo anterior, como 'se ha' dicho, de tales
expresiones, amparadas en la libertad de expresién de Roberto
Sandoval Castaﬁeda, no se advierte que su finalidad haya sido
difundir logros, mucho menos se aprecia que se haya difundido
programa social alguno; y tampoco se encuentra comprobado que

haya difundido medidas de gobierno.

Bajo este contexto, es que se determina que las publicaciones
en la red social twitter, no constituye promocion personalizada en
favor del Partido Revolucionario Institucional o de algin candidato
en especifico, pues como se analizd, su contenido, en ese caso en
particular, no relne los elementos necesarios para configurar una

infraccién, al no fratarse de un contenido que pueda ser calificado
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NAYART como propaganda gubernamental, que contenga elementos, que

pudiera evidenciar una incidencia en el proceso electoral.

De igual forma resulta infundado lo alegado por el

promovente en el sentido de que el Gobern

Nayarit ha estado desviando recursos plblicos _para benefigiar a
ituc@j pues

/Ié\red social
n?t; cgénprobado

i0 ge encuentra

los candidatos del partido revolucionario /h
resulta un hecho publico y notorio que/el

twitter es gratuito, ademas de que no

que el perfil utilizado sea publico, por _eleontr

demostrado que es privado, ademas el ;
ninguna prueba para acreditar/:a:\\Kd% io de recursos
publico a favor de algin candidatoq e sean desacertadas

sus alegaciones e incumpl

te no ofreciod

CO

la~caga de la prueba que le
Impone el articulo 37 de la Ley. de lectoral para el Estado

de Nayarit.

En ese sentido, resw ra la jurisprudencia 12/2010

de rubro siguiente

CARGA DE~LA EA/EG EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO 8]
DENUNCIANTER—De\Ia\:h}tg/rpretacién de los articulos 41, base lil,
apartado/ Dy _de %;Co stitucion Politica de los Esfados Unidos
Mexicagos,. y 369 del Cédigo Federal de Instituciones y
4 7 . o

Procedimien Electorales, se advierte que, en el procedimiento

nien a los ciudadanos, la carga de la prueba
corresporde~al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde /a
presentacton de la denuncia, asi como identificar aquellas que habran
requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con
a de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

or' ello que este Tribunal considera inexistentes las
alegadas por el denunciante puesto que ei actuar del
denunciado se ajusta a lo dispuesto en el articulo 41, Base llI,

Apartado C, parrafo segundo, 108, 110 y 134, de la Constitucion




Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 139 y 221 de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit.

Por ultimo, cabe destacar que no se puede atribuir “culpa in
vigilando” al Partido Revolucionario Institucional, pues el sujeto
denunciado, que a decir de los quejosos es miembro de dicho
partido politico, actualmente funge como gbbemador del estado,
entonces, se entiende que actia en calidad de servidor publico y

no como militénte_”o simpatizante de algln partido politico.

En esé sentido, resulta aplicable la jurisprudencia siguiente:
Jurisprudencia 19/2015

CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES
CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES
PUBLICOS.- De la interpretacion de los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo
1, inciso a), del Cddigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales y la jurisprudencia de rubro “PARTIDOS POLITICOS.
SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES” se
obtiene que los partidos politicos tienen la calidad de garantes
respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes,
derivado de su obligacién de velar porque su actuacion se ajuste a
los principios del Estado democrético, entre los cuales destaca el
respeto absoluto a fa legalidad; sin embargo, no son responsables
por las infracciones cometidas por sus militantes cuando actian en
su calidad de servidores publicos, dado que la funcion que realizan
estos ultimos, forma parte de un mandato constitucional conforme al
cual quedan sujefos al régimen de responsabilidades respectivo,
ademas de que la funcién publica no puede sujetarse a la tutela de
un ente ajeno, como son los partidos politicos, pues ello atentaria
contra la independencia que la caracteriza.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se
RESUELVE:

UNICO. Son inexistentes las violaciones al articulo 41, Base
Ill, Apartado C, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, en su
interaccion con el articulo 139, y la fraccién H, del ordinal 221,
ambos de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit, atribuida por
el denunciante y de forma directa a Roberto Sandoval Castafieda,

en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado de
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NAvARIT Nayarlt y en “culpa in vigilando” al Partido Revolucionario

Institucional.

NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y

en su oportunidad, archivese el presente expe {ente/como asunto
concluido.

iStrados

Asi, por unanimidad de votos lo res vizr/cym s Mk
que integran el Tribunal Estatal Electo Presidente’ Gabriel
Gradilla Ortega, ponente; José Lu

Graciela Cervantes Bravo, Rubé ilte y Edmundo

//" | 2. ervanfes
S€E | Q‘: ahms Gomez % CTT
7 g Bravo
Magistrado
Magistrado
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