TREBUNAL ESEATAL ELECTORAL
NAYARIT

sancionador

interpuesto por el Jo

EXPEDIENTE: TEE-PES-58/2017

Procedimiento Especial

Sancionador

Expediente: TEE-PES-58/2017

Jiménez y el

Institucional.

Magistrad Edmundo

Ramirez Ro

identificado

, en representacién del

f/js |
Partido Acciéon Naciona m denuncia SG-PES-31-2017

en el gque denunci

por

de propaganda politico electoral en lugares prohibidos

la™~ey, en especifico en un inmueble propiedad del

~ayuntamiento de Tepic, por lo que considera se transgrede la

normativa electoral invocada. .
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TRIBUNAL ESTATAL ELECTOR

NAYARIT Asimismo, el denunciante solicité a la autoridad administrativa

electoral el dictado de [as medidas cautelares.
2. Admision. Con fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete,

se dictdé acuerdo en el que se verificaron los requisitos formales

tos.y rné el
titu%ra a efecto

3. Diligencia. El veintisiete de abril de ACurs6, se desahogo

partes para la audiencia de pruebas y

expediente a la Direccion Juridica del |
de que se pronuncie respecto de la pi

cautelares solicitadas.

" la propaganda

s. El treinta y uno de mayo
de desahogo de pruebas y

partido denunciante vy el

ionador e informe circunstanciado, remitido por el
el Instituto Estatal Electoral y Consejero Presidente
L.ocal Electoral, mediante oficio
sidencia/1320/2017 expediente SG-PES-29/2017. Una
vez recibido, el Magistrado Presidente ordend registrarlo e
integrar el expediente TEE-PES-58/2017 y, en consecuencia,
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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

wear  radicé y admitié el expediente al rubro indicado y procedi6é a

EXPEDIENTE: TEE-PES-58/2017

elaborar el proyecto de resolucion.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. El-Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente a conecer y

actualizacién de alguna
TERCERO.

Zn”ﬁg 1 onstitucién federal, si bien es cierto estipula
el cho ﬁa\juto organizacién de cada una de las entidades

fede tiva r conocerles la facultad para expedir su propia

—en dicha disposicion constitucional podemos
| una serie de reglas 'y principios a los que deben

sue arse-Jos legisladores locales al momento de regular distintos

aspect de la vida estatal local.

Del principio de autonomia, que rige la existencia de las entidades

federativas, se infiere que el legislador local esta facultado para

3o
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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

petfeccionar los principios y reglas de la constitucion federal,
siempre y cuando no la contradigan, ya que del articulo 116 se
derivan exigencias minimas a las entidades federativas, que

pueden verse ampliadas o pormenorizadas en favor de una mayor

proteccién de los derechos o una mejor/ defini de su

organizacién politica.

ivas. De tal
e sujetarse la
eleccion del Gobernador, Ayuntgmientos log Diputados a los
Congresos Locales, enuncia rincipios\que deben regir la
funcion electoral y la orgapi
autonomia de que deben s 6organos jurisdiccionales
electorales, que se fijen | J

campafias electorales

En consecuencia, aswades ederatlvas tienen competencia
sistemas/ electorales a fin de integrar sus
pular, y esto puede ser con tanta
lo permitan las reglas y principios

ituyen unicamente parametros minimos

imparcialidad establecido en el articulo 134 de la Constituciéon -
Federal, cuando tales conductas afecien la equidad en la

contienda electoral, asi como las sanciones a quienes infrinjan las
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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

wean OPligaciones a que somete la propia Ley Electoral a las
autoridades y servidores publicos.
'En correlato con lo anterior los articulos 218 y 219 de la Ley
Electoral para el Estado de Nayarit, en relacion con_el asunto que

nos ocupa, disponen:
[-]

Articulo 218.- Constituyen infracciones de los/aspirantes, h
o candidatos a cargos de eleccion popular 4 la ;{e,sé:\} )

wiclatos

auforizadas por esta ley;

Ill. Exceder el limite de
establecidos; (\
IV. La difusion de propagan
expresiones que calumnien-

V. Utilicen emblemas

Articulo ; ] ' recho a solicitar el registro de candidatos a
' popular los partidos politicos o coaliciones
el Instituto Estatal Electoral, asi como los ciudadanos

pefidiente, en los términos y condiciones establecidos

anera ina
e aley:
Ad@ 0s partidos politicos y coaliciones durante sus campafas

politico-electarales, realizaran los actos de propaganda sobre las

propaganda en los lugares de uso comin de acceso publico;
(REFORMADA CON LOS INCISOS QUE LA INTEGRAN, P.O. § DE
OCTUBRE DE 2016)

il. No pintar, pegar, fijar o colocar propaganda en:
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a) Elementos del equipamiento urbano y carretero, ni obstaculizar en
forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten a fas
personas transitar y orientarse dentro de los centros de poblac:on Las
autoridades electorales competentes ordenaran el retiro de la

propaganda electoral contraria a esta nhorma;

b} Pavimento de calles, calzadas, postes,

guarniciones, parques y jardines o plazas publi

arqueoldgicas o historicas;

d) En edificios, terrenos y obras de

fi En las unidades del transporte publicg ~ean " concesion estatal,

entendiéndose por éstos de ma erﬁ
camionetas de transporte de-pasajeros e-de ¢

a los taxis, camiones o

irga, asi como cua!qurer

IV. Se prohiben las iones,) verbales o escritas contrarias a la
moral, que injurie ' a los demas partidos politicos, o

al desorden;

de obras que no hayan otorgado su

, recurriendo al Instituto Estatal Electoral para

coalicion de que se ftrate borre o quite, segun sea el caso, la

propaganda que hubiere fijado en contravencién a lo dispuesto en esfe

articulo, de no hacerlo, el Ayuntamiento correspondiente efectuara los

6
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NAYARIT frabajos a costa del partido politico omiso, que le sera deducido del

financiamiento publico.
[...]
Articulo 142.- Los aspirantes a candidatos a cargos de eleccion dentro

de los procesos infernos de seleccion de candidat tuados por los

partidos politicos y coaliciones, se sujetaran e
establecido en el presente capitulo, respeglo

realicen.
CUARTO. Fijacion de la litis. En el casa cortereto! s constrifie a
declarar la existencia o inexistencia, O
atribuidos al candidato a goberna utberto Cota
P.R.l.) por la

toral en lugares

especificar horarie, rtido Accién Nacional adujo, detecté que

Partido Revolucionario

por el

la autoridad administrativa electoral y de la totalidad de las

constancias que integran el expediente, se procedera al andlisis

del hecho denunciado para efecto de verificar su acreditacion.
7
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TRIBUNAL ESTATAL ELECTOR

e S Analisis respecto de la conducta denunciada por el Partido

EXPEDIENTE: TEE-PES-58/2017

Accién Nacional en relacién a la colocacion de propaganda
electoral por parte del candidato a Gobernador por el Partido

Revolucionario Institucional, Manuel Humberto _Cota Jiménez,

colocd propaganda politico electoral en lugar o] por la
ley, en especifico en un edificio propiedad egf@ipka/rﬁ\ nio de

Tepic.

A efecto de analizar los hechos denuncia y en{relacign con las

pruebas aportadas por la parte de ci defensas
opuestas por las partes denunciadds,;“mﬁkm%arén n cuenta los
criterios contenidos en las Tesis y Juri
Sala Superior del Tribunal Elrec/t?ra@\ _
Federacion Tesis XLV/2002 3/ Jt{isp@cia} 21/2013 visibles en
la Gaceta de Jurisprudencia\x Tesiierwjteria electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial d? la F\idere:,cién, Suplemento 6, Afio

2003, paginas 121y 12 y%Numero 13, 2013, paginas 59 y
| 2

. . A\
60y JurlsprudenCia con 05716 de la Suprema Corte de

ESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
EN LOS PROCEDIMIENTOS
y “DERECHO AL

De las “constancias que integran el expediente del presente
Procedimiento Especial Sancionador, este Tribunal Electoral

advierte que, en el gjercicio de sus atribuciones indagatorias en
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TRIBUNAL ESTATAL TLECTORAL

MAYARIT

materia de procedimientos sancionadores en la materia conferidas
por los articulos 246 y 247 de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, el Consejo Local Electoral una vez que tuvo por recibida

la denuncia presentada por el Partido Accién_Nacional por

en conitra del candidato a Gobernadar Partido

normatividad electoral vigente, cuy liZacion  dtribuye  al

motivo de la denuncia no &

i

veintidos de abril de das mil diegisigte, en la que se verificd la

acompario al presente

HECHOS

“...Que Ros constituimos de manera personal y directa en el domicilio
. que sé sefia por el peticionario, lugar en el que damos fe que se

ismo que indica el peticionario, en cuanfo a que podamos

Weccié ocufar logramos constatar que se trata de una barda con ~un
fondg blanco, de medidas aproximadas de 40 metros de largo por fres
. en la cual se aprecia en su parte central la leyenda “MANUEL
COTA GOBERNADOR” en letras color verde, rosa y negro, cbservando
al margen derecho de la misma, la frase “NAYARIT EXIGE
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de las palabras “ESE ES MI COMPROMISO" en letras color azul...”

EXPEDIENTE: TEE-PES-58/2017

RESULTADOS? en letras color verde, rosa y naranja, asimismo sequido

10
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Ahora bien, respecto a la citada proba { ofyecida y aportada por

Licenciadp Rogelioc Ramirez Estrada y Francia Jipila Dominguez

Lépez, diligencias de verificacion, de las cuales se elaboré el acta

circunstanciada correspondiente, en las que se advierte la

propaganda denunciada.

BRI
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TR‘SUNALEf;ﬁ’;ﬁfmmmﬁ)lcha certificacion realizada por la autoridad administrativa es una
documental publica que tienen valor probatorio pleno respecto de
los hechos que hacen constar de conformidad con los articulos

229 y 230 parrafos 1y 2 de la Ley Electoral del Estado.

Asimismo, consta en el expediente ' umero

ayuntamiento de Tepic, es decir es |
pertenece a la citada autoridad. IVIr
conformidad con el articulo cion ||

Electoral de Nayarit.

ba que se valora de

e la Ley de Justicia

De ahi que, a partir de(gﬁcié pruebas descritas, esto
es, las certificacién hecha per la aytoridad administrativa asi como
el oficio DCIP/CJ/A398/2 cony fecha once de mayo del

presente afo, firm dO\%el Licenciado Juan de Jesus Fuentes

Vizcarra, en sy~caracter dg¢ Director de Catastro e |mpuesto

or este Tribunal, con valor probatorio pleno,

siguiente;
Que tal como fue afirmado por el denunciante, se tiene por

acreditada la existencia de la propaganda denunciada, toda vez

12
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NAYARIT que el Instituto Estatal Electoral, mediante la fe de hechos
levantada con fecha veintiddés de abril de dos mil diecisiete,
confirmé éste hecho, al trasladarse referido funcionario al lugar
indicado por el Partido Accidon Nacional (Avenida de Los
Insurgentes y calle 21 de marzo), domicilio que{&\

inmueble que pertenece al ayuntamiento de Tepi

Navyarit.
Por tanto, atendiendo anteada, es conveniente

regulan las caracteristicas

aganda electoral, al confunfo de escrifos, publicaciones, imégenes, grabaciones,
proyecciopes yrexpresiones que producen y difunden los parfidos politicos, coaliciones, precandidatos,
istrados, mifitantes y sus simpalizantes, con fines politico efectorales que se realizan en
cualquier medic de comunicacion, ya sea electrénico o impreso, tales como radio, television, intemet,
telefonia, panordmicos, prensa, folletos, moviles, pintas de barda u otros similares; [...]

> Articulo 140.- Los partidos politicos y coalficiones durante sus campafias politico-electorales,
realizaran los actos de propaganda sobre las siguientes bases: a} Elementos del equipamiento urbanc
y carretero, ni obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los seffalamientos que permiten a las
personas transitar y orientarse dentro de los centros de poblacién. Las auforidades electorales
competfentes ordenaran el refiro de la propaganda electoral contrana a esta norma; b) Pavimento de

13
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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT Sbservar los partidos politicos y candidatos, entre los cuales se
encuentra la prohibicién de fijaria en elementos del equipamiento
urbano, edificios publicos, asi como en zonas argueoldgicas o

histdricas.

Por lo que enseguida se procede a determinar fa

responsabilidad del imputado.

atribuye responsabilidad directa de |
denunciada en virtud de que no ob

fue el responsable directo de la contrataci

Tribunal Electoral del "de la Federacién, ha
establecido que los \canhdi pueden ser responsables
indirectos por tole " violatoria de la normativa

electoral, en este cas

racteristicas de la propaganda electoral contenida en la

pinta devuna barda de medidas aproximadas de cuarenta metros

de longitud por tres de altura —elemento aparatoso u

calles, calzadas, postes, carreferas, aceras, guamiciones, parques y jardines o plazas puablicas; ¢)
Monumentos histéricos o artisticos, edificios ptblicos, zonas arqueolégicas o histéricas; |...]

14
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NAYARIT

~sin embargo, a juicio de

ostentosos—, y su ubicacion (Avenida de los Insurgentes esquina
con 21 de marzo), vias importantes y de alta afluencia vehicular;
por lo que es factible deducir que el candidato Manuel Humberto

Cota Jiménez y al Partido Revolucionario Institucional, tuvieron

r

conocimiento de la existencia y colocacion

conocimiento.

No es inadvertido, para este

ibuiial nd es suficiente para

deslindarse de responsabilidadh
Asi, aunque no se demostrd su.r nsabilidad directa en [a
colocacién de tal prop gw extrae la responsabilidad

su campana electoral ‘%Jbse

numerales en ¢dmentod, puegto que no obra elemento alguno en

conclusion anterior, por cuantc a la

WNDID A

ACT INFRACTOR.- De fa mterpretac:on de los articulos 341, parrafo

Electorales, se colige que para atribuir responsabifidad indirecta al
candidato, por tolerar la transmision de promocionales violatorios de la

normativa electoral, es necesario que se tengan elementos, por lo

15
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menos en forma indiciaria, sobre el conocimiento del acto infractor, en

tanto que resultaria desproporcionado exigir el deslinde de actos
respecto de los cuales no esta demostrado que haya tenido

conocimiento.”

En este caso, la sancién correspondiente a Ia//a;@l haber sido
cometida por un candidato de partido se encuen\t’\:@?en el
articulo 218, fraccion VI, de la Ley Elegt o de

 Esta
sSppsicio c%da en

22 ccion Il, del

Nayarit, al haberse incumplido con una
la Ley comicial, en relacién con el ar ic
mismo dispositivo.
De ahi que debe de imponerse Ja sancion que/se considere
necesaria para disuadir la condzc}aiu[ra ora de Ja norma.

En consecuencia, de lo anteriof; te 4N0 Jurisdicci_onal
Electoral tiene por acreditada age;io\hka ilidad del candidato
Manuel Humberto Cota

cometida.
Responsabilidad del Parfido

dispuesto e
el Estado

entidades de interés publico, estan obligados a evitar acciones

que demeriten [as condiciones de equidad que deben prevalecer

16
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TRIBUMNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT en todo proceso electoral, en caso contrario, podran ser

sancionados por la violacién a esa obligacion de respeto a la ley.

Lo anterior en términos generales se ha traducido en Ila

denominada culpa in vigilando, en la que se de el deber de

vigilancia que tienen los partidos politicos eterminados

supuestos, al ser garantes de la conducts

beneficio.

Un requisito del uso de esta figura
politico que se veia beneficiado p
de ella o que objetivamente

misma.

conviccién a manera de_indic '
articulos 216, fragcidon, ¥ 217 de la Ley Electoral del Estado de

denunciado, tuvo conocimiento de

uando no queddé demostrado que existiera

iGn _/ alguna respecto del espectacular denunciado

Humberto Cota Jiménez.

17
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" ntonces, si no se desvincularon de la propaganda electoral en

EXPEDIENTE: TEE-PES-58/2017

cuestion, asumieron responsabilidad de la misma, ya que para la
" configuracién de la culpa in vigilando no se requiere una

responsabilidad directa de los partidos, sino de caracter

indirecto. Resulta orientador a todo lo an Tesis
1997-2005, Compilacion Oficial, Tribung

CONDUCTA DE SUS MIE PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTI |

De esta forma, aun si el partid{,o tratd u ordend la
exposicion de la publicidad en cotu o la oportunidad de

deslindarse de manera efectivay.n

hizo
Por lo que el Partido ?év fonariosinstitucional, debe ser
sancionado, ya que para que s€a &xigible la culpa in vigilando a
esmde de la conducta ilegal

4 que se actualiza en virtud de

antg@a jurispiudencia 17/2010 visible en la Gaceta de

Juriiprugfnci? y jTesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 6, 2010, paginas
"

33y 34, cuyc} rubro y texto dicen:

RESPONSABILIDAD DE  LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS.

CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.

18
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De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341,
parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345,
parrafo 1, inciso b), y 350, pérrafo/ 1, ,;nciso b), del

Codigo Federal de Institucionesi y 5rocedim{entos

Electorales, se desprende que los partidos politicos,
Sy T

como garantes del orden juridico, pueden deslindarse
AR A S N

de responsabilidad respecto de actos de ferceros que
~ N S

se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o
T~

_ N N
acciones que adoptef} cumplan las/ condiciones

siguientes: a) Eficacia: cug\fldo §£ implementacion

produzca el cese de la conducta infractora o genere la
I~ N Y

posibilidad cierta d\? q\li'f Ia) aL;rtoridad competente

conozca el hecho para investigar y resolver sobre la
N

licitud o licitud de la conducta denunciada; b)
ST NS

Idoneidad: q{ue (resulti aq\ecuada y apropiada para ese

fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
N St

permitidas en la ley y que las autoridades electorales
/ T

puedan Q\ctug\r en el ambito de su competencia; d)

r—t

Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo
N N

de los hechos que se consideren |licifos, y e)
/™ ~ N\

Ra\zgnab[ljggd: ;si fa accién implementada es la que de

mfnera ordinaria se podria exigir a los partidos

politicos.

latadas™cg@ndiciones, se actualiza la responsabilidad

la conducta e individualizacién de I[a

sancién. De este modo y en términos del articulo 225 fraccion !l y

lll de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, al incumplimiento de

las obligaciones establecidas en esa ley se establece un catalogo

19
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e 'de sanciones susceptibles de ser impuestas. Asl se procede a
determinar las particularidades de la conducta a fin de tomar una
decisién fundada y motivada en donde se ponderen todos los

elementos para definirla en términos de la legislacion Electoral

Manuel. Humberto Cota Jiménez y al Padi ionario
Institucional.

Calificacion

concreto.

Para tal efecto “sg Iy consideracion los siguientes

lineamientos:

20
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TRIBUNAL ESTATA!. ELECT: ORAL

En este caso no se estd en presencia de una conducta
sistematica, en virtud de que la propaganda fue fijada en un solo
lugar de la ciudad por un periodo determinado.

No se tienen datos suficientes para evaluar el_impacto en el

Gobernador Manuel Humberto Cota Ji

de Nayarit:

i. El bien juridico tutelad orlgo qué regpecta al candidato a

a Jiménez y al Partido
/

Revolucionario Instituci{z@;’es el.ethien juridico tutelado de la
observancia de la normativa_electoral tratandose de propaganda
que los candidatos o utilicen durante la camparia

electoral.

Gobernador Manuel Humb

il. Las circu

infraccion; resu

estima conveniente imponer una sancién al

inhibir conductas que vulneren la normativa

probatorio gue demuestre la capacidad econémica de

las imputadas.

21
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WBUNALETARL IO | s condiciones externas y los medios de ejecucion; la
conducta infractora tuvo lugar durante el periodo de campafa

dentro del proceso electoral local 2017 en Nayarit.
La conducta fue por omisién de Manuel Humbertg Cota Jiménez y

Humberto Cota Jiménez y el

hubieran sido sancionado préviz

lucro, dafio o perjuicio derivado
no obran datos o

de\ obligaciones,

Estado de Nayarit establecen las conductas infractores imputables
a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién

popular, y Partidos Politicos, cuyo contenido literal es el siguiente:
22
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Articulo 217.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley: |. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos
emitidos por los érganos del Instituto Estatal Electoral

if. El incumplimiento de las obligaciohes o la infraccion de las

prohibiciones y limites que en materia de financi

presente ley;
Ill. La realizacién anticipada de actos de
atribuible a los propios partidos;

los aspirantes,

candidatos a cargos de eleccién popular a la presente

V. Utilicen emblemas o lemas de algun parfido o coalicién, sin la

autorizacion correspondiente;
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VI. Omitir informar adecuadamente en los informes sobre los recursos
recibidos y el no presentar informe de gastos de campafia, y

Vil. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
esta ley.

Articulo 225.- Las infracciones sefialadas en los arficulos anteriores

seran sancionadas conforme a lo siguiente:

1. Respecto de los partidos politicos:

a) Con amonestacion publica;

Constitucion del Estado y de esta

i#s obligaciones en materia de origen y

s exclusivamente a aquéllos, no procedéré sancién alguna en

del partido politico de que se trate. Asi como en el caso del
presdndidato gue resulte electo en el proceso interno, el partido politico
no podré registrarlo como candidato.

En esta tesitura, aunque quedd demostrada la responsabilidad
indirecta de los denunciados lo que implica dada su leve gravedad

24
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la aplicacion de la sancién prevista en el articulo 225 fracciones |,
inciso a) y Il a), de este Ultimo dispositivo, atendiendo a su
literalidad —que se traduce en una amonestacién publica, que en

todo casc es la que corresponde a las infracciones de los

candidatos de menor gravedad, como es el das

acreditd que aunque la propaganda electoral\fue

punto de gran afluencia en esta ciuda
directa de su fijacién, sino que se la/ omisidn
deliberada de desvincularse de la prg a0 olitigo electoral
llicita colocada. |

Jiménez y el Pa

las disposicion

inta de bardas en un inmueble propiedad del
ayuntarniento.
Segundo. Conforme a lo dispuesto por los articulos 225

fracciones |, inciso a) Il inciso a), asi como el articulo 251 fraccién
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NAYARIT fi. de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, se impone a Manuel
Humberto Cota Jiménez y al Partido Revolucionario Institucional
una amonestaciéon publica, por los motivos y consideraciones
expuestas en esta resolucion.

" NOTIFIQUESE, en términos de la normativida icabley_en su

oportunidad sin acuerdo previo, archivese el presente-expediente

como asunto concluido.

I\/Ilagistr 0 Magistrada

T

lIrina Graciela Cervantes Bravo

Magistrado

/ ( A % R
es Portillo

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez

26



