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EXPEDIENTE: TEE-PES-56/2017

Procedimiento Especial Sancionador

Expediente: TEE-PES-56/2017

DIECISIETE.

VISTOS para resolver lo

Sancionador identificadg

queja SG-PES-28/2017. en el
Estatal Electoral, actos que

Partido Accién Nacional, presentd denuncia ante el
al Electoral, en contra del Candidato a Gobernador
Navarro Quintero por la supuesta colocacion de
politico electoral en iugares prohibidos por la ley, en
en edificios publicos; el cual se encuatra ubicado en
los Sauces s/n, entre las calles Camichin y Fresno, de la
colonia los Sauces de la ciudad de Tepic, asimismo al Partido
MORENA por culpa in vigilando, por lo que considera se

transgrede la normativa electoral invocada.




Asimismo, el denunciante solicitd a la autoridad administrativa
electoral el dictado de medidas cautelares. |

2. Radicacién de la Denuncia. El dia once de mayo de dos mil
diecisiete, el Consejo Local Electoral, del Instituto Estatal Electoral
del Estado de Nayarit emitié proveido en el que entre otros puntos,
acordd: radicar la denuncia como Procedimiento Especial
Sancionador otorgandole la clave SG-PES-28/2017, admitir a
tramite la denuncia presentada por el Licenciado Joel Rojas
Soriano en su caracter de representante suplente del Partido
Accién Nacional, asimismo, se verificaron los requisitos formales
de procedencia del Procedimiento Sancionador, se admitié Ia
denuncia de hechos, ordenandose erhplazar a las partes para la
audiencia de pruebas y alegatos y se turnd el expediente al
secretario de la Direccidn Juridica del Instituto Estatal Electoral a
efecto de gque se pronuncie respecto de la procedencia de las
medidas cautelares solicitadas.

3. Fe de hechos. El veintidos de abril del afio en curso, se
desahogé la diligencia para verificar la existencia de la propaganda
denunciada, levantandose acta circunstanciada con OE/76/17.

4. Medidas cautelares. Con fecha veinticinco de mayo de dos mil
diecisiete, fueron concedidas las medidas cautelares solicitadas,
ordenandose a los denunciados retirar la propaganda denunciada.

6. Audiencia de pruebas y alegatos. El treinta de mayo de dos
mil diecisiete, se celebré la audiencia de desahogo de pruebas y
alegatos, sin la asistencia del denunciante Partido Accidén Nacional;
asimismo, se hace constar la inasistencia del denunciado Miguel
Angel Navarro Quintero y se hace constar la asistencia del Partido
MORENA a través de su Representante Propietario Rigoberto
Garcia Ortega, solicitando se de por concluido el presente asuto y
se ordene el archvo correspondiente, en virtud de haber dado
cabal cumplimiento al requrimiento hecho por la autoridad
administrativa; asimismo, se tienen por admitidas las pruebas
ofrecida por el denunciante, asi como la manifestacién de alegatos

hechos valer por los denunciados.
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7. Recepcion del Procedimiento Sancionador, integraéién,
registro y turno a Ponencia. El treinta y uno de mayo del afio que
transcurre, se recibio en la Oficialia de Partes del Tribunal Estatal

Electoral de Nayarit, oficio de remisidén del Procedimjento Especial

Sancionador remitido por el Presidente del

Fl Tribunal Estatal

articulos 118 fraccidon IW _ i ion Politica de los Estados
6 1

Unidos Mexicanos; 1

10¢Y\1T1 de la Ley General de

‘varrafo segundo, 6, 7, 8 fraccion

. de Justicia Electoral para el Estado

Las causales de

improcedencia.

y no se advierte la actualizacién de alguna.

Razonamientos Previos. El articulo 40 de la

que nuestro pais es una republica representativa, democratica y
federal, compuesta por estados libres y soberanos en todo lo que
concierne a su régimen interior, pero unidos en una federacién; sin

embargo, la libertad y soberania de las entidades federativas no

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece




son absolutas, sino que estan limitadas por el pacto federal
consagrado en varios preceptos constitucionales.

El articulo 116 de la Constitucién federal, si bien es cierto estipula
el derecho a la auto-organizacion de cada una de las entidades
federativas al reconocerles la facultad para expedir su propia
constitucion, en dicha disposicion constitucional podemos
encontrar una serie de reglas y principios a los que deben
sujetarse los legisladores locales al momento de regular distintos
aspectos de la vida estatal [ocal.

Del principio de autonomia, que rige la existencia de las entidades
federativas, se infiere que el legislador local esta facultado para
perfeccionar los principios y reglas de la constitucion federal,
siempre y cuando no la contradigan, ya que del articulo 116 se
derivan exigencias minimas a las entidades federativas, que .
pueden verse ampliadas o pormenorizadas en favor de una mayor
proteccion de los derechos o una mejor definicién de su
organizacién politica.

En materia electoral, que al efecto nos interesa, la fraccién IV del
articulo 116 que venimos comentando, establece una serie de
reglas y principios encaminados a regular la misma libertad
normativa que le concede a las entidades federativas. De tal
suerte, que establece las pautas basicas a gue debe sujetarse la
eleccion del Gobernador, Ayuntamientos y de los Diputados a los
Congresos Locales, enuncia los principios que deben regir la
funcién electoral y la organizacion de las elecciones locales, la
autonomia de que deben gozar los 6rganos jurisdiccionales
electorales, que se fijen las reglas para las precampanas y las
campaias electorales de los partidos politicos, asi como las
sanciones para quienes las infrinjan, entre otros elementos.

En consecuencia, las entidades federativas tienen competencia
para disefiar sus sistemas electorales a fin de integrar sus érganos
de representacion popular, y esto puede ser con tanta creatividad y
libertad como lo permitan las reglas y principios constitucionales,

que constituyen uUnicamente paréametros minimos tendientes a
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equilibrar nuestra forma de organizacion politica federal y, ademas,
establecer estandares minimos que hagan realmente efectivo el
principio democratico.

La Ley Electoral del Estado de Nayarit, atendiepdo-a lo dispuesto

Federal, cuando tales conductas

obligaciones a que somete la pr Electoral a I[as

En correlato con lo anterior los an{c@ﬂ 218 y 219 de la Ley
Electoral para el Estado de |

nos ocupa, disponen:

[..]
Articulo 217.- Consti

presente Ley:

gaciones o la infraccién de las prohibiciones y
piento les impone la presenie ley;

. de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
nien a las personas;

SUs recursos o para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino
de los mismos; ,

X. La omision o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar en tiempo y
forma, la informacion que les sea solicitada por los érganos del Instituto Estatal, y
XI. La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta ley.

[.-]




Articulo  218.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente ley:

I. La realizacion de actos anticipados de precampafia o camparfia, segin sea el
caso;

li. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no auforizadas
por esta ley;

. Exceder el limite de gastos de precamparia o campafia establecidos;

IV. La difusioén de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
calumnien a las personas;

V. Utilicen emblemas o lemas de algin partido o coalicién, sin fa autorizacion
correspondiente;

Vi. Omitir informar adecuadamente en los informes sobre los recursos recibidos yel
no presentar informe de gastos de campafia, y

Vil. El incumplimiento de cualquiera de Ias disposiciones
contenidas en esta ley.

Articufo  219.- Constituyen infracciones de los aspirantes y candidatos
independientes a cargos de eleccion popufar a la presente ley:

I. Ef incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley;
ll. La realizacién de actos anticipados de camparia;

/. Soficitar o recibir recursos en efectivo o en especie, de personas no autorizadas
por esta ley;

V. Liquidar o pagar, asi como aceptar la liquidacion o el pago de acfos u
operaciones mediante el uso de efectivo o en especie;

V. Utilizar recursos de procedencia ilicita para el financiamiento de cualquiera de
sus aclividades;

Vl. Recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales vy piedras
preciosas de cualquier persona fisica o moral; '

Vil. No presentar los informes que correspondan para obtener ef apoyo ciudadano
y de campafia establecidos en esta ley;

VIl Exceder el limite de gastos para obtener el apoyo ciudadano Yy de campafia
establecido por el Consejo Local Electoral;

IX. No reembolsar los recursos provenientes del financiamiento publico no gjercidos
durante las actividades de camparia;

X. El incumplimiento de las resoluciones y acuerdos de los 6rganos del Instituto;

Xl. La adquisicion de bienes inmuebles con recursos provenientes def
financiamiento piablico o privado;

Xil. La difusion de propaganda politica o electoral que confenga expresiones que
calumnien a las personas;

Xill. Utilicen emblemas o lemas de algin partido o coalicién, sin la autorizacién
correspondiente;

XIV. La omisién o el incumplimiento de fa obligacién de proporcionar en flemmpo y
forma, la informacién que les sea solicitada por los 6rganos def Instituto, y

XV. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones confenidas en esta fey vy



Qﬁ\DOS

p
&wﬂfl ‘f‘ \\?

;§
?%' aw- \ w EXPEDIENTE: TEE-PES-56/2017 |
% f»—c: B |

ﬁ'\""""
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

AYARIT demas disposiciones aplicables.

Por otro lado, los articulos 123, 140 y 142, de la Ley Electoral de

Nayarit establecen lo siguiente:

Articulo 123.- Tlenen derecho a sohc;tar el reg' ro de candldatos a

de manera independiente, en los términos y c
esta ley.

de votos.

[..]

en los lugares de uso.co
LOS INCISOS QUE LA INTE

lles, calzadas, postes, carreferas, aceras,
arques y jardines o plazas putblicas;

fnumen istoricos o© arlisticos, edificios publicos, zonas
{6gicas o historicas;

, terrenos y obras de propiedad particular, sin la
crita del propietario o de quien deba darla conforme a

gyen

ceros, barrancas, colinas y demas accidentes geograficos, y

fas unidades del transporte pablico con concesion estatal,
iendose por ésfos de manera enunciafiva a los taxis, camiones o
carmionetas de transporte de pasajeros o de carga, asi como cualquier
ofro que sea del servicio publico.

Ifl. Se prohibe el empleo de simbolos, distintivos, signos, emblemas o
figuras con motivos religiosos;




IV. Se prohiben las expresiones verbales o escritas contrarias a la moral,
que injurien a las auforidades, a los demas partidos politicos, o que
tiendan a incitar a la violencia y al desorden;

V. Se prohibe la destruccion o alteracion de la propaganda que en apoyo
de sus candidatos hubieren fijado, pintado o instalado los partidos
politicos, excepfuandose de esta prohibicién a los propietarios de
edificios, terrenos o de obras que no hayan oforgado su consentimiento
para ello, recurriendo al Instituto Estatal Electoral para obtener la
autorizacion correspondiente, y;

Vi, La propaganda que comprenda el arroyo de una calle o avenida,
solamente permanecera durante el desarrolio del evento. Terminado
éste, debera ser retirada por el partido politico gque Ia fqo
(REFORMADO, P.O. 5 DE OCTUBRE DE 2016)

Los partidos politicos, coaliciones y sus candidatos que infrinjan las
disposiciones contenidas en este articulo, podrdn ser denunciados ante
el Consejo Municipal Electoral respectivo. El Presidente del Consejo
concedera un plazo maximo de tres dias para que el partido politico o
coalicion de que se trate borre o quite, segin sea el caso, la propaganda
que hubiere fijado en contravencién a lo dispuesto en este articulo, de no
hacerlo, el Ayuntamiento correspondiente efectuara los trabajos a costa
del partido politico omiso, que le sera deducido del financiamiento
publico.

[...]

Articulo 142.- Los aspirantes a candidatos a cargos de eleccion dentro
de los procesos infernos de seleccién de candidatos efectuados por los
partidos politicos 'y coaliciones, se sujetaran en lo conducente a o
establecido en ef presente capitulo, respecto al proselitismo que realicen.

Luego, del acuerdo IEEN-CLE-041/2017, en el que se
establecieron los Lineamientos que Regulan la Fijacion vy
Colocacidon de la propaganda electoral en los lugares de uso
comun de acceso publico durante las camparias y precampanias,
obtencidn de apoyo ciudadano y camparias electorales que utilicen
los partidos politicos, coaliciones, candidatos vy candidatos.
independientes, en el Resolutivo SEXTO, establece:

[...] SEXTQ. De la propaganda en inmuebles puablicos.

1. No debera colocarse propaganda que afecte el enforno ecol6gico v,
particularmente fos arboles, piedras y tierra de cerros, montafas y
parques de recreacion, asi como en el equipamiento urbano y
carrefero, y dentro del derecho de via. De igual manera, se prohibe
con excepcion de fo establecido en el presente lineamiento, el uso de
"pasacalles”

2. Queda prohibido pintar, fijar, colgar o colocar propaganda electoral y
___equipamiento urbano y carretero de fa entidad.

3 HEn el caso de la celebracion de actos proselitistas electorales en
plazas publica, se podra colgar y colocar propaganda en fas mismas,
asi como en las calles y avenidas confluentes que puedan
comprender inclusive su arroyo, pero una vez concluido el acto, los
organizadores deberén proceder a retiraria.

4. En las oficinas, edificios, locales, vehiculos y toda clase de
bienes muebles e inmuebles de propiedad o de uso federal,
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estatal o municipal, no podran emplearse bajo ningdn concepto
y por ningiin medio para fines de propaganda electoral, salvo las
excepciones previstas porlaley. [...] :

CUARTO. Fijacion de la litis. En el caso concreto, se constrifie a
declarar la existencia o inexistencia, en su caso, de los hechos
Navarro Qui

atribuidos a Miguel Angel

gobernador del Estado de Nayarit por el Partid

colocarse propaganda electoral de los candidatos,

tos y aspirantes a candidatos independientes, al ser
dicha

propaganda electoral difundida viola la normatividad elecioral

precandi

colocada en un Edificio Publico, razén por lo cual

invocada.

QUINTO. Valoracion probatoria y acreditaciéon de los hechos

9




denunciados. En esa tesitura, a partir de los medios probatorios
ofrecidos y admitidos a las partes, asi como de los recabados por
la autoridad administrativa electoral y de la totalidad de las
constancias que integran el exbediente, se procedera al analisis

del hecho denunciado para efecto de verificar su acreditacion.

A efecto de analizar el hecho denunciado y en ralacién con las
pruebas aportadas por la parte denunciante, y las defensas
opuestas por la parte denunciadas, se tomaran en cuenta los
‘criterios contenidos en las Tesis y Jurisprudencias emitidas por la
sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Tesis XLV/2002 y jurisprudencia 21/2013 visibles en la
gaceta de la Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Supiemento 6, afo
2003, pagina 121y 122 y afio 6, nimero 13, 2013 pagina 58 y 60 y
jurisprudencia con registro 2005716 de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién de rubros:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL UIS PUNIEND!I DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL” y “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES” y “DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO”
(SCJN)

En ese contexto, se analiza, se valora y se le da alcance probatorio
a la prueba documental consistente en la FE DE HECHOS numero
OE/76/17, con fecha veintidés del mes de abril de afio en curso, la
cual se desahog6é mediante diligencia llevada a cabo personal de
la oficialia electoral, del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, a
efecto de verificar la existencia de la propaganda denunciada,
levantandose acta circunstanciada, en la cual se constatd lo
siguiente:
“Que nos constituimos de manera personal y directa en el domicilio sefialado
en la solicitud inicial, lugar en el que damos fe que se trata del mismo que
indica el peticionario, en cuanto a que podemos contatar dicha circunstancia
con las palmetas y sefializaciones viales correspondientes. Sito en “Avenida

Los Sauces s/n, entre calles Camichin y Fresno, en la colonia Los Sauces” en
esta ciudad de Tepic Nayarit; donde se encuentra un “espectacular a un
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costado de un negocio denominado “Servicio Automotriz Nova®, tal como se

aprecia en la impresién folografica que se inserta a continuacién como “Anexo

17 1.]

e Io’ a/apreciar una estructura

anuncio espectacular de _ e fo..aflo jpor 6 metros de largo,

Que a un costado del inmueble €n comento

metalica de aproximadamente

un paisaje difuminado en ef

estos, en el costado izquierdo se

Sequndo’DR.  MIGUEL ANGEL NAVARRO
ADOR” (color rojo, gris y negro). Tal como se

Sin mas que agregar y hecfio lo anterior se da por concluida la presente fe de

hechos siendo las 15:30 quince horas con treinta minutos del mismo dia en
que se actita. CONSTE. DAMOS FE.

Misma que se procede a valorar conforme a lo dispuesto por el

11




articulo 230 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit de acuerdo a
las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica
concedemos el valor probatorio pleno, pues dicha probanza no se
encuentra controvertida, toda vez que no fue objetada por los
denunciados y por tanto, este Organo Jurisdiccional le otorga valor
probtorio pleno, es apto para tener acreditada la existencia de la
propaganda denunciada.

De igual forma, se analiza, valora y se le da el alcance probatorio a
la prueba documental Publica consistente en el Informe rendido
por el Licenciado Juan de Jesus Fuentes Vizcarra en su calidad de
Director de Catastro e Impuesto Predial del XL Ayuntamieno de
Tepic, Nayarit, de fecha 23 de mayo del presente afio y visible en
la pagina 116 del presente sumario; en relacién y complemento a
la documental privada consistente en el documento generado de la
pagina oficial de la Direccién de Catastro e Impuesto Predial del XL
Ayuntamiento de Tepic, para el pago del impuesto predial de la
clave catastral 01-59-12-454-11. Probanzas ofrecidas por el
gquejoso en su escrito de denuncia.

Ahora bien, se procede a valoral conforme a lo dispuesto por el
articulo 230 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit de acuerdo a
las reglas de la légica, experiencia y de la sana critica este Organo
Jurisdiccional le concede valor pleno, pues no se encuentran
controvertidas, toda vez que no fueron objetadas por el denunciado
y por tanto, este Tribunal e concede a ambos medios de
conviccion valor probatorio pleno, siendo apto unicamente para
tener por acreditado que el inmueble con clave catastral 01-59-12-
454-11 ubicado en la calle; Av. Los Sauces No. S/N Colonia; Los
Sauces con una superficie de 1.702.00 metros cuadrados, el
registro del predio en mencién se encuentra a nombre de: H.
AYUNTAMIENTO DE TEPIC. Es decir, que el imnueble donde se
denuncié que se encontraba la propaganda politico electoral del
denunciado, misma que la autoridad administrativa constatd de su
existencia a travez de la fe de hechos de fecha veintidés de abril,

es propiedad del Ayuntamiento, por lo cual, en este sentido, se
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considera que la propaganda denunciada se coloco en un
inmueble catalogado por la normativa electoral como Edificio
Pablico.

Ahora bien, una vez acreditada la existencia propaganda

requerimiento hecho por la autoridad._
medidas cautelares, habia retirado 1a

colocada en el lugar prohibido motivo presente denuncia,

como tambien alega que aun i
de Catastro e Impuesto Predial L’m momento se exhibié
documento alguno correspondienté~a_fos inmuebles que conforman

el fundo municipal para—_acreditar~fehacientemente de que

' encontraba la propaganda
fuese propiedad del a de Tepic., lo cierfo es, que

corresponde tanto ' omo-4l candidato la observancia de

Precampafias, Obtencién de Apoyo Ciudadano y

Electorales en el Proceso Electoral Local Ordinario
2017,

Por lo que, ante tal situacién, este tribunal en valoracién de los
hechos denunciados y las pruebas aportadas, concluye que la

propagada denunciada se trata de propaganda politico electoral y




esta se coloc6 en un inmueble propiedad del XL Ayuntamiento de
Tepic, Nayarit, lugar prohibido por la normativiad electoral al
considerario como un Edificio Publico.

Ahora bien, esta autoridad debera valorar si los hechos que se
describen en las documentales mencionadas con inmediata
antelacion, constituyen per se una violacion a la Ley Electoral para
el Estado de Nayarit y al acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos que regula la fijacién y colocacion de propaganda
electoral.

En el escrito de denuncia, el doliente finca sus argumentos en las
presuntas violaciones a la normatividad electoral realizadas por los
hoy denunciados referente a la colocacion de propaganda electoral
en Edicifios Publicos, lugar prohibido expresamente por la Ley.

‘.‘Por tanto, atendiendo a la denuncia planteada, es conveniente
tener presente, las disposiciones que regulan las caracteristicas de
la propaganda electoral.

Derivado de la infraccidon denunciada por el Partido Accidn
Nacional, consistente en la caolocacién de propaganda electoral
en lugar prohibido, resulta necesario precisar el significado de
propaganda electoral que establece la LEEN en su articulo 143,

fraccion VII:

(../...) Propaganda Electoral. Es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y difunden
los partidos politicos, coaliciones, precandidatos, candidatos registrados,
militantes y sus simpatizantes, con fines politico efectorales que se realizan en
cualquier medio de comunicacio, ya sea electronico e fmpreso, tales como
radio, television, internet, telefonia, panoramicos, prensa, folletos, moviles,
pinta de barda u ofros simfares.

En ese orden de ideas, con el objeto de corroborar que la accion
denunciada por el Partido Politico Accidon Nacional, efectivamente
encuadre en el supuesto de infraccién previsto en el numeral
CUARTO y SEXTO de los “Lineamientos que regulan la fijacion y
colocacion de la propaganda electoral en los lugares de uso comun
de acceso publico, durante las precampanias, époyo ciudadano y

campafas electorales”, deben analizarse en conjunto los
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numerales segundo, cuarto y sexto de los lineamientos en
mencion.

“l INEAMIENTOS QUE REGULAN LA FIJACION Y COLOCACION
DE LA PROPAGANDA ELECTORAL EN LOS LUGARES DE USO
COMUN DE ACCESO PUBLICO DURANTE
APOYO CIUDADANO Y CAMPANAS ELEC]
SEXTO. De'la propaganda en inmueble

y parques de recreaccion, asi ipamjento urbano y
carretero, y dentro del derec

de Vi iglal manera, se
prohibe, con execpcion de g estabIech

el uso de “pasacalle’.

en equipamiento urbaho y; etero de la entidad.
3. En el caso de la de Ia‘celebrs de actos proselitistas electorales

icios, locales, vehiculos y toda clase de

un medio para fines de propaganda
excepciones previstas en la Ley.

tivo SEXTO de los lineamientos

iene por acreditados ios hechos atribuidos a

avarro Quintero, candidato a Gobernador del

fivada de la colocacién de propaganda electoral en
hibido por la ley, en especifico la colocacion de un
espect ular en edificio publico, esto es, en un inmueble ubicado
en Avenida Los Sauces S/N, colonia Los Sauces, entre calle
Camichin y Fre.sno, de la ciudad de Tepic, propiedad del XL
Ayuntamieto de Tepic; asimismo, al partido MORENA por culpa in

15




vilando, puesto que ambos actos son contrarios a la Ley Electoral

del Estado de Nayarit, y al multireferidoacuerdo por el que se

emiten los Lineamientos que regulan la fijacidn y colocacion de

propaganda electoral.

SEXTO. DETERMINACION DE LA SANCION

Acreditada la responsabilidad de los denunciados, se procede a

determinar la sancidén que corresponde a los imputados.

I. En primer lugar, por lo que ve a la responsabilidad de Miguel

Angel Navarro Quintero, candidato a Gobernador del
Estado de Nayarit por el partido MORENA, no se le
atribuye responsabilidad directa de la comisién de la
conducta denunciada en virtud de que no obran pruebas
que revelen que fue el responable directo de la
contratacion y/o colocacidn del bastidor que contiene la
propaganda electoral objeto de denuncia.
Ahora bien, aunque no se acredite la responsabilidad
directa del mencionado candidato en la contratacién y/o
colocacion de la propaganda electoral, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha establecido que los candidatos pueden ser
responsables indirectos por tolerar propaganda violatoria
de la normatividad electoral, en este caso, la propaganda
electoral contenida en un espectacular colocado en un
inmueble propiedad del XL Ayuntamiento de Tepic, en
donde se promociono la imagen del aiudido candidato y
que dicha propaganda es dirigida a obtener el voto de
simpatizantes y militantes del partido MORENA y de Ia
ciudadania en general. _
En ese contexto, obran dentro del procedimiento especial
sancionador incoado en su contra, elementos a manera de
indicio, que demuestran conforme al articulo 216 fraccién
ll, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, que Miguel
Angel Navarro Quintero candidato a Gobernador del

Estado de Nayarit, tuvo conocimiento del acto infractor,




@SﬁDOS /1{

: Q% oA

,g % ’?’
é:_}} R @u

?

'f> -ew \Hﬂﬁ ‘, EXPEDIENTE: TEE-PES-56/2017

'*éi‘;ttz_z /

2R

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT

para que actualizaran oportunamente su_obligacion de
deslindarse del mismo, dado que, por las caracteristicas
de la propaganda electoral contenida en el espectacular

de referencia, y su colocacién en un edifict

espectacular. Maxime que se |

a su favor, esto es. en la

del Estado de Nayarit, /o gug nece
su atencion y derivar en s =
fl. En segundo lugar, '

responsablidad imputada encantra del partido MORENA

infraccién cometida la cual se
in vigifando consistente en la

e cuidado en términos de lo

', el cual dispone que los partidos
gben conducir sus actividades dentro de los
S y ajustar su conducta a la de sus militantes
incipios del Estado Democratico, respetando la
apriicipacion politica de los demas institutos politicos
derechos de los ciudadanos, subsistiendo dicha
obligacion de vigilancia.

De la misma forma, debe tenerse en cuenta que en el
“presente asunto, del analisis integral de la totalidad de las
constancias y elementos probatorios que obran en el
expediente, este Tribunal Electoral determina que los

hechos atribuidos al Partido MORENA en especifico la

17




existencia de propaganda politico electoral de su
candidato a gobernador colocada en un inmueble
propiedad del XL Ayuntamiento de Tepic, considerado
como edificio publico, para los cuales existe una
prohibicion expresa de no poder emplearse bajo ningun
concepto y por ningun medio para fines de propaganda
electoral, si se acredita por cuanto a la responsabilidad en
la infraccion cometida consistente en la omisién a su
deber de cuidado.

Ademas que el hécho denunciado ocurrié en la etapa de
campafia electoral, considerandose que debe reprocharse
al partido MORENA, el incumplimeinto con dicha
obligacion, puesto que el mencionado partido politico tiene
el deber de vigilar que las manifestaciones de apoyo
traducidas en la colocacién de propaganda electoral se
realicen déntro del marco de las disosiciones legales, con
los elementos que obran en el expediente como lo es Ia fe
de hechos realizada por la autoridad administrativa
electoral, que corroborra que tal propaganda fue colocada
en un inmueble propiedad del XL Ayuntamiento de Tepic
(Edificio Pablico). |

No es inavertido, para este Tribunal los argumentos y
alegatos presentados por el Partido MORENA en la
audiencia de Pruebas y Alegatos, 'en el sentido que
desconocia que el inmueble donde se enconiré la
propagada denunciada, es proiedad del XL Ayuntamiento
de Tepic, lo cual a juicio de este Tribunal no es suficiente
para deslindarse de responsabilidad, pues para el caso,
resultaba menester que hubiesen ejercido una accién o
medida eficaz, idonea, juridica, oportuna y razonable,
como seria haber impedido que se utilizara dicha
propaganda desde el momento mismo que tuvieron
conocimiento de ella y, por el contrario en el presente

asunto nunca manifestarén el deslinde respectivo,
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espectacular colocado en lugar prohibide por la

normatividad electoral.

Por tanto este tribunal Electoral esti e el Partido

MORENA tiene responsabilidad indiremc mision
de los hechos que fueron materia de.a iZacion de las

Zh::-ehéfu esto

ante militantes, simpatizantes y tiudadania en general la

vigilanca sobre R

En este agon

e! XL Ayuntamiento de Tepic
Edificio Publico, existiendo una
a de no usarse por ningun medio para
iganda electoral, lo que implica que dicho
itico se beneficio de esa propaganda electoral,
a misma tiene como finalidad preponderante

y presentar ante la ciudadania la candidatura

or tanto, se estima que la inclusién de! emblema del
partido en el espectacular, forialecic su imagen y su
precencia ante la ciudadania, al promocionar su oferta
politica en torno al candidato que postularon para ocupar

el cargo de Gobernador del Estado, o que a su vez
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constituye un factor para la obtencion de votos a su favor.
Ahora bien, tomando en consideracion que los partidos
politicos, como entidades de interés publico, estan
obligados a evitar accciones que demeriten las
condiciones de equidad que deven de prevalecer en todo
proceso electoral, en caso contrario, podran ser
sancionados por la violacién a esta obligaciéon de respeto
ala Ley.
Lo anterior en términos generales se ha traducido en la
denominada culpa in vigilando, en la que se destaca el
deber de vigilancia que tienen los partidos poiticosen
determinados supuestos, al ser garantes de las conductas
de sus miembros y demas personas, incluso terceros,
cuando desplieguen conductas relacionadas con sus
actividades que puedan generales algun beneficio.
Un requisito del uso de esta figura es demostrar que el partido
politico que se veia beneficiado por la propaganda indebida, sabia
de ella o que objetivamente estuvo en aptitud de conocer la misma.
Por lo que en este caso, se arriba a la conclusion de que el
mencionado partido politico, estuvo en aptitud de conocer de la
colocacién del espectacular —ubicacion y‘ contenido—, y del
beneficio que éste obtenia de ese acto, debido a que, por las
razones dadas con anté[aci()n, al estudiar la responsabilidad del
también denunciado Miguel Angel Navarro Quintero, existen
elementos de conviccidon a manera de indicio que demuestran
conforme a los articulos 216, fraccion |, y 217 de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit, que el partido politico, tuvo conocimiento de
la colocacién del espectacular que promociona su emblema en
razon de que por la naturaleza de éstos, son notorios, por lo que
se deduce que el partido politico referido se percatd de su
existe‘ncia, es decir tuvo conocimiento de su existencia, maxime
que en el espectacular se le promocioné con la inclusién de su
emblema, para atraer el voto a su favor respecto al candidato que

postularon para el cargo de Gobernador de esta entidad.
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mmmﬂﬁﬁf“mmﬁxsh aunque no queddé demostrado que existiera contratacién

alguna respecto del bastidor que contiene la propaganda

denunciada atribuible al partido Revolucionario Institucional, se

concluye que éste tuvo conocimiento de su colocacién.
Entonces, si no se desvincularon de la propagand4 electoral en

cuestién, asumieron responsabilidad de la para
la configuracion de la culpa in vigilando fo/Se fequiére una
responsabilidad directa de los partidos ' | caracter
indirecto.

De esta forma, aun si el partido poli -Ia publicidad,

En tal virtud, como se dic el b ea ido cuyo emblema se

vigilar que, Ja~misma_se apegara a la normativa electoral, en su

caso dep , bieh deslindarse de la misma, lo cual se

e tadora a lo anterior la jurisprudencia 17/2010

visible(en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
YA

TrEbungL Electo;al del Poder Judicial de la Federacion, Afo 3,

NUmero 6, 2010, paginas 33 y 34, cuyo rubro y texto dicen:

wRESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS
DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4, 341, parrafo 1, incisos d)
e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1,
inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes del
orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos
de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o
acciones que adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia.




cuando su implementacion produzca el cese de la conducta infractora o
genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca el
hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta
denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese
fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades elecforales puedan actuar en el ambito de su
competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo
de los hechos que se consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accién
implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los
partidos politicos.

En las relatadas condiciones, se actualiza la responsabilidad
indirecta del Partido MORENA, por los hechos objeto de denuncia.

De Iahl" que debe de imponerse la sancidon gue se considere
necesaria para disuadir la conducta infractora de la norma.

En consecuencia de lo anteri'or, este Organo Jurisdiccional
Electoral tiene por acreditada la responsabilidad Miguel Angel
Navarro Quintero, asi como del Partido MORENA por cuanto a la
infraccion cometida. |
Calificacion de la conducta e individualizacién de Ia
sancion. De este modo y en términos del articulo 225 fraccién | de
la Ley Electoral del Estado de Nayarit, al incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esa ley se establece un catalogo de
sanciones susceptibies de ser impuestas. Asi se procede a
determinar las particularidades de la conducta a fin de tomar una
decision fundada y motivada en donde se ponderen todos los
elementos para definirla en términos de la legislacién Electoral
Local, por lo que se impondréa la sancién a Miguel Angel Navarro
Quintero, asi como del Partido MORENA.

1. De Miguel Angel Navarro Quintero.

Calificacidn

Ha sido criterio de |la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién que, demostrada la infraccion a la
normatividad electoral por parte de los sujetos denunciados, se
debe proceder a la calificacion de la falta, para posteriormente
proceder a su individualizacion tomandd en consideracion las
circunstancias de los sujetos v los ilicitos acreditados.

La falta puede calificarse como levisima, leve o graVe, y en este

ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, para
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estar en aptitud de determinar.ia sancion a imponerse en el caso

concreto.
Para tal efecto se tomen en consideracién los siguientes
lineamientos:

colocacién de propaganda en

conforme a lo dispuesto en referidos lineamientos a fin de evitar la
inequidad en la contienda eléctorar: ,

estda en presencia de una conducta

d de que la propaganda fue fijada en un solo

circunstahcias que rodearon la conducta infractora establecidas en
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el articulo 2251, fraccidon Il y 226, de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit:

I. El bien juridico tutelado; por lo que respecta a la infraccidn, el
bien juridico tutelado es la observancia de la normativa electoral
tratandose de propaganda que los candidatos o precandidatos
utilicen durante la campanfia electoral.

ll. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
resulta ser la colocacién de propaganda electoral en Edificio
Pubico, sin que haya quedado plenamente determinado el tiempo
en que permanecio dicha propaganda, lo cual acontecié durante la
etapa de campana electoral dentro del proceso electoral de esta
entidad.

En este caso, se estima conveniente imponer una sancién al
infractor para inhibir conductas que vulneren la normativa electoral.
[li. Las condiciones socioeconémicas del infractor; no obra
elemento probatorio que demuestre la capacidad econdmica del
imputado.

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion: la
conducta infractora tuvo lugar durante el periodo de campafia
dentro del proceso electoral local 2017 en Nayarit.

La conducta fue por omisién al tolerar la colocacién de propaganda
electoral ilicita a su favor.

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, en
términos de lo preceptuado en el articulo 226, segundo parrafo, se
considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a

que se refiere la ley de la materia.

! Articulo 225.- Las infracciones sefialadas en fos articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

H. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular:

a) Con amonestacion publica;

b) Con muita de hasta mil veces el valor diario de Ia Unidad de Medida y Actualizacion, y

¢} Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato o, en su caso,
si ya esta hecho ef registro, con la cancelacién del mismo. Cuando las infracciones cometidas por
aspirantes o precandidatos a cargos de eleccién popular, sean imputables exclusivamente a aquélios, no
procedera sancion alguna en conira del partido politico de que se trate. Asi como en ef caso del
precandidato que resulte elecfo en el proceso infemo, el pariido politico no podrd registrario como
candidato. '
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En este caso no obra antecedente de que hubiera sido sancionado
previamente por la misma conducta, por lo que no se actualiza
reincidencia de su parte.

VI. El monto del beneficio, lucro, dafio o perj derivado del

que demuestren la actualizacién de ben?ﬁe}) fco/ pero

atendiendo a la naturaleza de la conducta infracftor

calificacion de la falta.
Ahora bien, el articulo 218
Nayarit establecen las

aspirantes, precandidatos candidatéos a cargos de eleccién

popular, cuyo contenido literates el siguiente: .
 Articulo 218.- Constituyen jories de los aspirantes, precandidatos

o candidatos a cargos de elgceidn popular a la presente ley:
1. La realizacién de ac ici)
sea el caso;

Articulo 225.- Las infracciones serialadas en los articulos anferiores
seran sancionadas conforme a lo siguiente:

Il. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular:
a) Con amonestacion publica;




b} Con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, y

¢} Con la perdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado
como candidato o, en su caso, si ya estd hecho el registro, con Ia
cancelacion del mismo. Cuando las infracciones cometidas por
aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion popular, sean
imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancién alguna en
contra del partido politico de que se trafte. Asi como en el caso del
precandidato que resulte electo en el proceso intemo, el partido politico
no podra registrarlo como candidato.

En esta tesitura, aunque quedd demostrada la responsabilidad
indirecta del imputado en la infraccién a los articulos 140 fraccién
ll, inciso c), de la Ley Electoral del Estado de Nayarit y el acuerdo
IEEN-CLE-041/2017, en el que se establecieron los lineamientos
que regulan la fijacién y colocacion de la propaganda electorél, en
el resolutivo CUARTO numerai 1 y resolutivo SEXTO numeral 4,
en relacion con el numeral 218 fraccién VII, de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, lo que implica dada su leve gra\/edad la
aplicacion de la sancién prevista en el articulo 225 fraccién |I.
Inciso a), de este Gltimo dispositivo, atendiendo a su literalidad —
que se traduce en una AMONESTACION PUBLICA, que en todo
caso es la que corresponde a las infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos de menor gravedad, como es el caso,
en el que se acreditd que aunque la propaganda electoral fue fijada
en un espectacular en punto de gran afluencia en esta ciudad, no
fue responsable directo de su colocacion, sino que se le reprocha
la omisidn deliberada de desvincularse de la propaganda electoral
ilicita colocada.

De esta forma, de conformidad con el articulo 225 fraccién i
Inciso a), del citado ordenamiento legal, se impone a Miguel
Angel Navarro Quintero una Amonestacién publica, para que
no vuelva a incurrir en la misma conducta infractora.

2. Partido MORENA.
Calificacion
Para calificar la falta que como se dijo, puede ser levisima, leve o

grave, y en este Ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o
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mayor, deben tenerse en cuenta las circunstancias de los sujetos y

los ilicitos acreditados.

Por lo que su calificacion se efectla acorde a los siguientes

on {l _ificiso ¢y, de la

lineamientos:
En este caso, se vulnerd el articulo 140 fracci

Ley Electoral del Estado de Nayarit y e

la contienda electora

La comision de la falta

e-que la informacién que se proporciona a
anda electoral, debe colocarse conforme a la
fin de evitar la afectacion al principio de
tienda.

levante, porque ante la acreditacion de que al
[cos no se le atribuye responsabilidad directa, sélo
'culpa in vigilando —por conducta de omisién—, la
faltarquesse le reprocha se califica como levisima.

De este”modo y en términos del articulo 225 fraccion | de la Ley
del

obligaciones establecidas en esa ley se establece un catalogo de

Electoral Estado de Nayarit, al incumplimiento de las

rl
I'

sanciones susceptibles de ser impuestas. Asi se procede a

er




determinar las particularidades de la conducta a fin de tomar una
decision fundada y motivada en donde se ponderen todos los
elementos para definiria en términos de la legislacion Electoral
Local, por lo que se pondra la sancion al Partido MORENA.
individualizacién de la sancién. |
Para determinar la ‘sancién a imponer, se toman en cuenta las
circunstancias que rodearon la conducta infractora establecidas en
el articulo 226 de la ley Electoral del Estado:
. El bien juridico tutelado; por lo que respecta a la infraccién
imputada, el bien juridico tutelado es la observancia de la
normativa electoral tratandose de propaganda que actores politicos
utilicen durante cualquier etapa electoral.
Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;
resuita ser la colocacién de propaganda electoral en edificio
publico, sin que haya quedado plenamente determinado el tiempo
eh que permanecié dicha propaganda, por lo que el denunciado
inobservo lo preceptuado en el articulo 140 fraccion i, inciso c), de
la Ley Electoral del Estado de Nayarit y el acuerdo IEEN-CLE-
041/2017, resolutivo CUARTO numeral 1 y resolutivo SEXTO
numeral 4, en el que se establecieron los lineamientos que
regulan la fijacién y colocacién de la propaganda en relacién con el
articulo 217, fraccién Xl de la Ley Electoral del Estado.
En este caso, se estima conveniente imponer una sancion al
partido infractor para inhibir conductas que vulneren la normativa
electoral.
lil. Las condiciones socioeconémicas del infractor; no obra
elemento probatorio que demuestre la capacidad econémica del
imputado.
IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion; la
conducta infractora tuvo lugar durante el periodo de campafa
dentro del proceso electoral local 2017 en Nayarit.
La conducta fue por omisiéon del partido politico mencionado al

dejar de desvincularse de la propaganda electoral ilicita a su favor.
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V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, en
términos de lo preceptuado en el articulo 226, segundo parrafo, se
considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado

responsable def incumplimiento de alguna de

gbligaciones a
que se refiere la presente ley, incurra nueval on

propaganda electoral en el centro his

gue no se actualiza reincidencia de gupa

fractora, se infiere que

lucro o beneficio-

225 de la Ley Electoral del Estado,

jinfractores imputables a los partidos

plimiento de las obligaciones o fa infraccion de las
rones y limites que en materia de financiamiento les impone la

IV. Exceder los limites de gastos de campana;

V. La realizaciéon de actos de precampafia o campafia en terriforio
extranjero cuando se acredite que se hizo con consentimiento de

22



aquéllos, sin perjuicio de que se determine la responsabilidad de quien
hubiese cometido la infraccién;

V1. El incumplimiento de las disposiciones previstas en la presente ley en
materia de precamparias y campafias electorales;

Vil. La difusién de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien a las personas;

VIll. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente
ley en materia de transparencia y acceso a la informacion;

IX. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y.
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacién sobre
el origen, monto y destino de fos mismos;

X. La omisién o el incumblimienfo de la obligacién de proporcionar en
tiempo y forma, fa informacién que les sea solicitada por los 6rganos del
Instituto Estatal, y

Xl. La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta ley.

Articulo 225.- Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores
seran sancionadas conforme a fo siquiente:

1. Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion pubiica;

b) Con multa de cincuenta a mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, segin la gravedad de la faita. En los casos de
infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de camparfia, o
a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias camparias, con un
tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la
sancion sera de hasta el doble de lo anterior; :

¢} Segln la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta
por ciento de las ministraciones del financiamiento plblico que les

corresponda a los partidos politicos estatales, por el periodo que sefiale
la resolucion;

d) Con suspension del financiamiento, hasta que se subsane la causa
gue le dio origen, y

e) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion del Estado y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la
cancelacion de su registro como partido politico estatal.

Aunque quedd demostrada la responsabilidad indirecta del
mencionado partidos politicos en la infraccion al articulo 140
fraccion Il inciso c), de la Ley Electoral del Estado de Nayarit y el
acuerdo |EEN-CLE-041/2017, en el que se establecieron los
lineamientos que regulan la fijacion y colocacion de Ia propaganda,
en el resolutivo CUARTO punto 1 y SEXTO numeral 4 en relacion



EXPEDIENTE: TEE-PES-56/2017
mﬂwmeﬁ;ﬁfﬁﬂom con el articulo 217, fraccion Xl de la Ley Electoral del Estado. lo
que implica dada lo levisimo de su gravedad la aplicaciéon de la
sancion prevista en el inciso a), del articulo 225 de este (ltimo
dispositivo, que se traduce en una AMONESTA

amonestacion puablica, para evitar su reiry
En mérito de lo expuesto y fundado, se >
RESUE LVWE:

RENA una AMONESTACION PUBLICA,

onsideraciones expuestas en el

ivgse el presente expediente como asunto
<ir> ad de votos lo resolvieron los Magistrados que
ribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,

.. José Luis Brahms Gémez; Irina Graciela Cervantes

Rodrig z, ante el Secretario General de Acuerdos, Héctor Alberto

Tejeda Rodriguez, que autoriza y da fe.
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Ribén Flores Porti]lq/

- 4/
Secretario General de Acuerdos

(=4

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez




