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Comisién Permanente de Quejas vy

CPQyD: _
Denuncias del Consejo Local Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit
PRD Partido de la Revolucion Democratica
Movimiento Partido Movimiento Ciudadano
Ciudadano:

ANTECEDENTES'

Inicio del proceso electoral local, Precamparnia, Intercampana,
Campafia y Jornada electoral. En la siguiente tabla se insertan los
periodos que comprenden las diversas etapas que conforman el
proceso electoral en esta entidad federativa?, hasta el dia de la

jornada electoral.

Inicio del | precampana | intercampana | campafia | Diadela
proceso eleccion
| 07/01/2021 Para Del Para 06/06/2021
| gobernatura | 17/02/2021 al gobernador
del 03/04/2021 del
08/01/2021 al para 04/04/2021 al

16/02/2021, y

gobernatura y

02/06/2021 y

para del para
Diputaciones y | 17/02/2021 al | Diputaciones y
Ayuntamientos | 03/05/2021 | Ayuntamientos |
del para del
. 28/01/2021 al | Diputaciones y | 04/05/2021 al
16/02/2021 | Ayuntamientos | 02/06/2021

De las constancias que obran en el expediente, se advierten los

siguientes:

Instruccion en el Consejo Municipal Electoral de Bahia de

Banderas, Nayarit.

| Salvo disposicion expresa, todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno.

2 Como se desprende del Calendario para ¢l Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018, informaciin
consultable en el siguiente link: httpuifwww. http:/fwww. icenayarit.org/PDF/2021/Acuerdos/IEEN-
CLE-042-2021-A1 pdf,

Pagina 2 de 18




EXPEDIENTE: TEE-PES-51/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

Presentacion de la queja. El diecisiete de mayo, el Partido de

3

la Revolucion Democratica, por conducto de su representante

Ciudadano, por la colocacidén de prop
lugares de uso comln, consistente en
Politico Movimiento Ciudadano, fijada

las jardineras de la plaza publica de Ja-comienidathde Bucerias.

amiento de las
medidas cautelares. El die o@ ayo, la autoridad
denuncia, acordé el

instructora tuvo por recibidN ' 5
registro e integracién bajo e;j expediente |IEEN-PES-
21/2021 y ordend la realizacio

efecto de contar con los\ele 0

Iagenclas preliminares a
suficientes para determinar
sobre la admisién o o de la denuncia.

verificacién de existencia de
dieciochc de mayo el secretario del
ral de bahia de Banderas, Nayarit,
ciada de fe de hechos, haciendo constar

la propaganda politica denunciada.

as partes, en el mismo acuerdo se pronuncio sobre
idas cautelares, determinando que en base en la fe de
hechos’era innecesario turnarlo a la CPQyD, para determinar lo

que a derecho corresponda.

Contestacion. Con fecha veintidés de mayo el partido politico

Movimiento Ciudadano a través de su representante propietario
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presento escrito mediante el cual dio contestacion a la queja,
negando los hechos denunciados, confiriendole la carga de la

prueba al denunciante.

Audiencia de pruebas y alegatos. La audiencia de pruebas y
alegatos, tuvo verificativo a las once horas del dia veintidés de
mayo, hora y fecha sefialada para tal efecto, compareciendo la
denunciante y a la gue no comparecio la denunciada, se tuvieron
por admitidas y desahogadas las pruebas presentadas, por el
denunciante en su escrito de queja, se tiene al denunciante

manifestando que no es su deseo formular alegatos.

Informe Circunstanciado y emision del expediente. El
veintidés de mayo, el Consejero Presidente del Consejo
Municipal electoral de Bahia de Banderas, remitio el expediente
al Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, rindiendo en el mismo

escrito el informe circunstanciado.

Sustanciacion en el Tribunal Estatal Electoral.

Recepcién y turno. El veinticuatro de abril, la Magistrada
Presidenta de este tribunal recibié el expediente formado con
motivo de la instruccién del presente procedimiento, el cual fue
registrado con la nomenclatura TEE-PES-51/2021, y turnado a la
ponencia de la Magistrada Martha Marin Garcia.

Radicacion. El veinticuatro de mayo, la Magistrada Ponente
radicé el expediente para someter a la consideracién del pleno la

resolucion que ahora se dicta conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.
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12 El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente para resolver

el presente procedimiento especial sancionador, con fundamento

en los articulos 116, fraccion 1V, de la Constitucic icade los
Estados Unidos Mexicanos; 105, 106.3 y 111 de laLey eie al de

Instituciones y Procedimientos Electorales: 1

de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, Ao u se trata de

un procedimiento instruido por el organigsr lico cal electoral,

en virtud de que se fijo propaganda enun_lugar de uso comin de

acceso al plblico.
SEGUNDA. Hechos denunci

13 Eldenunciante PartidodelaR mocratica, por conducto

de su representante propie ar onsejo Municipal Electoral

de Bahia de Banderas, e;a en contra del Partido
Movimiento Ciudadang que
"se identificd una g en las palmeras dentro de las
jardineras d laza p blica de la comunidad de Bucerias
de la Colo |a 0 Javier Obando, del Partido Politico
D y dicha publicidad se encuentra
|c|c:-nes contraviniendo el articulo 140

) de la Ley Electoral para el Estado de

ntestacion a la denuncia.

0 se pronuncid respecto a los hechos denunciados,
ente en los siguientes términos:

“resulta totalmente falso lo narrado por el hoy denunciante va
que el partido Movimiento Ciudadano o alguno de sus
candidatos hubieran colocado propaganda en lugares
publicos, ya que mas bien es un acto premeditado por parte

de la denunciante ya que como se narra en la fe de hechos
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realizada por el secretario del Consejo Municipal Electoral el
municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, no habia evidencia
de la existencia de las fonas referidas por la denunciante, ya
que al parecer solo se colocaron complacencias para que el
denunciante pueda tomar fotografias de las mismas, ello con
petjuicio def partido politico que represento, ademas niego
totalmente fos hechos ya que no existe prueba alguna idénea
para acreditar, identificar o ligar al partido con los hechos que

se le atribuyen”.

CUARTA. Controversia.

La cuestién juridica a resolver en el presente procedimiento,
consiste en, determinar si se acredita: La posible violacion a los
principios establecidos en el articulo 140 fraccion |, inciso b) de la
Ley Electoral para el estado de Nayarit, asi como el acuerdo del
Consejo Municipal Electoral de bahia de Banderas, por el que se
aprueba los lineamientos que regulan la fijacion, colocacion y retiro
de la propaganda electoral en los lugares de uso comun de acceso
pUblico durante campanias electorales en el proceso electoral local
ordinario 2021, con motivo de la fijacién de una lona en las
palmeras dentro de la plaza publica de la comunidad de Bucerias,

del Partido politico “Movimiento Ciudadano’.

QUINTA. Medios de conviccion.

Previo al andlisis de la legalidad o no de los hechos denunciados,
es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se
realizaron, a partir de los medios de prueba que cbranen el sumario

y que se analizaran a continuacion.

Pruebas.
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En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada por la autoridad

instructora, se tuvieron por admitidas las siguientes:

l. Ofrecidas por el denunciante
a) DOCUMENTAL PUBLICA. Consis
se levante de la inspeccidén que
consejo municipal electoral.
b) DOCUMENTAL PUBLICA.
documentacion e informaci e haga llegar a la

como finalidad

anza que se hara

consistir en actas cir¢ siada que de fe de hechos

elabore el secretario este consejo municipal
electoral en funci oficial electoral, con la
finalidad d e defe de los siguientes hechos:

1. Se de f&perfifique y haga constar la ubicacién

plaza municipal de la colonia
vier Obando, en esta localidad de

ayarit.
de la existencia de propaganda politica
S-€n suU caso se encuentre fijada o adherida en
dicha plaza publica municipal y en su caso en la
fraestructura municipal o bien en arboles o
egetacion de dicha plaza.
3. Se de fe de que partido o partidos politicos o en
w su caso coalicion electoral mantiene propaganda
en dicha plaza municipal.

4. Se documente mediante tomas fotograficas yio
cle video por parte del secretario de la situacién
que guarda dicha plaza municipal y Ia
propaganda electoral que exista en el lugar de Ia

fecha que se levanta dicha acta circunstanciada.
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d) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en fotografias
hechas a los inmuebles sefialados en la narrativa de los

hechos.

Il. Ofrecidas por el denunciado
La parte denunciada Partido Politico Movimiento Ciudadano

no ofrecié medios probaterios.

17 En cuanto a las pruebas ofrecidas se tienen por desahogadas,
pues de acuerdo a su naturaleza no requieren ninguna

tramitacion especial para su desahogo.

SEXTA. Valoracion probatoria.
18 Antes de dilucidar si se actualiza o no la infraccién senalada, es
preciso verificar la existencia de los hechos denunciados a partir
de los medios de prueba que obran en el expediente y de lo

manifestado por ambas partes en el presente procedimiento.

19 En ese contexto, este 6rgano jurisdiccional se abocara a la

20

resolucion del procedimiento especial sancionador que nos ocupa

con el material probatorio que obra en el expediente.

De esa manera y acorde al criterio establecido en la jurisprudencia
19/2008° de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL?”, en la etapa de valoracion se observara uno de los
principios fundamentales que regula la actividad probatoria que
tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal
y que es el de adquisicion procesal, por lo que en su momento, a
valoracién de las pruebas que obran en el expediente habran de
verificarse en razén de este principio en relacién con las partes

involucradas dentro del presente procedimiento especial

3 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia v tesis en materia clectoral, del Tribunal Electoral del Pader
Judicial de la Federacién, paginas 119 y 120. Consultable en la liga electronica www.portal.te. gob.mx,
seccién Jurisprudencia,
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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
HNAYARIT

sancionador, y no sélo en funcidon a las pretensiones de los

oferentes.

el articulo 230 de la Ley Elettoral d do de Nayarit.

En cuanto a las pruebas do %éh algs publicas y la fe de hechos,

les da valor probatorio pleno en
virtud de que el secretan onsejo Municipal de bahia de
banderas, en ejercicio~de susy atribuciones conferidas en la Ley
Electoral, leva zorrespondiente a las diligencias de fe de

mental privada se le da valor indiciario en virtud de

organo jurisdiccional no genera conviccién sobre Ia
elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de la

denunciante, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si.

Pagina 8 de 18




25 Se recalca que el acta circunstanciada de fecha dieciocho de mayo

26

27

y el acta de audiencia de pruebas y alegatos de fecha veintidds de
mayo, son consideradas como documentales publicas, ya que
fueron levantadas por la autoridad administrativa electoral estatal y
otorgandoseles valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por 230 parrafo segundo de la Ley Electoral, al haber sido
expedidas formalmente por ¢rganos o por funcionarios electorales
dentro del ambito de sus competencias, asi como, por quienes
estan investidos de fe publica manifestando hechos que les
constaron; pruebas que no fueron controvertidas, ni cuyo contenido

fue rechazado por las partes involucradas en el expediente.

SEPTIMA. Marco Normativo.

Este érgano jurisdiccional estima oportuno analizar el marco

normativo correspondiente, a efecto de determinar si los hechos

denunciados transgredieron o no las normas que regulan la

colocacién de propaganda palitica electoral.

En ese tenor, la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, en el arabigo 250, punto 1, inciso a), establece:
Articulo 250. 1. En Ia colocacion de propaganda electoral los
partidos y candidatos observaran las reglas siguientes:

a) No podra colgarse en elementos del equipamiento
urbano, ni obstaculizar en forma alguna fa visibilidad de
los sefialamientos que permiten a las personas transitar
y orientarse dentro de los centros de poblacion. Las
autoridades electorales competentes ordenaran el
retiro de la propaganda electoral contraria a esta
norma,

28 Por su parte, los preceptos legales 133,138, 140y 143 de la Ley
Electoral, determinan:

Arficulo 133.- En la propaganda politica o electoral se

privilegiara fa difusién de la ideologia, principios, propuestas

de los partidos o candidatos, e/ respeto a las instituciones o
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fa promocion de la participacion ciudadana para ef efercicio

del poder pablico. Las autoridades garantizaran el derecho de

cualquier medio, se sujetara a lo

como a las disposiciones admini

...... Fara los efectos de/esta entendera por

propaganda en via piblica Yfoda aquellr que se contrate o

difunda en espectacularé S, buzones, cajas de luz,

carteleras, marquesinas banos de publicidad con

0 Sin  movimiento, 7 Npanoramicos, paradas de
a:g’j:-i: lquier otro medio similar.

Articulo 140.- Lo ' politicos y coaliciones durante sus

autobuses, puentes,

camparias

propagan& guienfes bases:
1. Se sujetaran inos y procedimientos gue dicten los

O pintar, pegar, fijar o colocar propaganda en:

Ca)

obstgeulizar en forma alguna la visibilidad de fos

fementos del equipamiento urbano y carretero, ni

jalamientos que permiten a las personas transitar %
v ofientarse dentro de fos centros de poblacién. Las
autoridades electorales competentes ordenaran el retiro

de la propaganda electoral contraria a esta nomma;
Articulo 143.- Para los efectos de esta le V, se entiende por:. ...
VIll. Propaganda electoral, al conjunto de escritos,

publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
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expresiones que producen y difunden los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos, candidatos registrados, militantes
y sus simpatizantes, con fines politico electorales que se
realizan en cualquier medio de comunicacion, ya sea
electrénico o impreso, tales como radio, television, internet,
telefonia, panoramicos, prensa, folletos, moviles, pintas de

harda u otros simifares;

26 La Ley General de Asentamientos Humanos, en su dispositivo

2, fraccion X, en lo que interesa estatuye:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera
5 |

X. Equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para
prestar a la pobfacion los servicios urbanos y desarroffar

las actividades econdmicas. ...

30 En esa tesitura, la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Navyarit, en el articulo 4, fraccion XXX, instituye:

Artictifo 4.- Para los efectos de esta ley, se establecen
las definiciones siguientes: ...

XXXl Equipamiento urbano: Edificios y areas,
predominantemente de uso publico, en donde se
realizan actividades complementarias a las de
habitacion y comercio, que proporcionan a la poblacion
servicios de bienestar social y de apoyo a las
actividades econdmicas, sociales, culturales y
recreativas, dentro de un predioc © inmueble,
clasificéndose en atencién a su cobertura en regional,
urbano y barrial o local;
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31 De los preceptos recién reproducidos, se colige, el derecho de

los institutos politicos v candidatos, a difundir propaganda en

distintos medios, entre éstos, los anuncios esp
ello, deberan ajustarse a las reglas establec

Electoral, respecto de la propaganda.

32 Los actores politicos, tienen limit
propaganda de sus camparias, com | nogolocarla en el

equipamiento urbano.

OCTAVA. Estudio de fondo. Q
Para emitir la determinaci¢ ueTteslelva el presente

procedimiento especial sanciones

e desarrollara la siguiente

metodologia de estudio:

Conform la dologia planteada, primero es necesario
verificar /qﬂe<ﬂg los hechos denunciados se encuentren
acreditados-atra ]'és de la valoracién de los elementos probatorios
esahogados por la autoridad instructora, y de

confortjdad.d lo dispuesto por el articulo 229, primer parrafo, de la

no asi el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que

hayan sido reconocidos.

Atento a los medios de prueba antes descritos al concatenarse y

valorarse en conjunto, atendiendo a la sana critica, sin contradecir
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las reglas de la logica y las maximas de la experiencia, asi como a
los principios rectores de la funcion electoral, son aptos y
suficientes para determinar la inexistencia de la infraccion

denunciada en contra del Partido Politico Movimiento Ciudadano.

La anterior determinacién, ya que del marco normativo aplicable y
de las constancias que obran en el expediente, se aprecia que no
se tienen por actualizados los hechos denunciados, pues de la
prueba DOCUMENTAL PRIVADA aportada por el denunciante
consistentes en fotografias de los inmuebles sefialados en la
narrativa de hechos con supuesta propaganda electoral del partido
politico Movimientc Ciudadano, sole constituyeron indicios
respecto de la realizacion de actos violatorios a la normatividad
electoral, ya que para que con ellas se puedan acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de las infracciones
denunciadas, resulta necesaria su adminiculacidon con otros

elementos de conviccion, lo gue en la especie, no acontecio.

Lo anterior, ya que los alcances demostrativos de la prueba
documental privada, consistente en fotografias, son considerados
meros indicios respecto de las afirmaciones de las partes y que
para su mayor o menor eficacia es necesario que se corroboren
entre si o con otros elementos de prueba, a afecto de estimarlos
suficientes para acreditar las hipétesis de hechos aducidas por las
partes, maxime porque en el caso, al tratarse de pruebas privadas,
por su propia naturaleza son de facil alteraciéon, manipulacion o
creacion, de ahi que las imagenes de mérito no alcanzan mayor

fuerza probatoria.

Maxime, que del acta circunstanciada de hechos llevada a cabo por
la autoridad instructora electoral en fecha dieciocho de mayo,
referente a la verificacion de la propaganda electoral denunciada,

se desprende gue la misma no se encontraba en el lugar, tal como
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se advierte de las fotografias insertas a dicho documento, como se

aprecia a continuacion:
(INSERTAR IMAGEN)

39 Dicha diligencia de fe de hechos, se hace

encontro propaganda ele

40 Ello es asi, toda vez qu % s Jotografias que forman parte
integral del citado/docU se advierte que en la plaza

publica de la colonia \.%r ndo, en la localidad de Bucerias,

Bahia de Bandéras; 0 se encontro lonas que permitan

determinar | isterisia de la propaganda electoral denunciada,
por lo ta no “exjstir mayores elementos que permitan

validez, es que no se pueden acreditar
3 hechos denunciados.

41 Cabe g@a_lgsue el propio actor en su escrito de queja, ofrece
como Qna/éu fe de hechos, misma que obra en el expediente

cc% un a circunstanciada a la que se le concede valor
prepbatgrio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
230 a Ley Electoral.

42 En consecuencia, este Tribunal determina que, al no poderse
adminicular las pruebas aportadas por la parte denunciante, con

algtin otro medio probatorio que pudiese en algiin momento
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generar mayor conviccién, se declara la inexistencia de la

conducta denunciada.

Lo anterior, en razén que el caudal probatorio ofrecido y
aportado por el denunciante resulta ser insuficiente, no idoneo e
ineficaz para probar que el partido politico Movimiento
Ciudadano, coloco propaganda electoral en elementos de

equipamiento urbano.

Ello, porque la principal caracteristica del procedimiento especial
sancionador en materia probatoria es su naturaleza
preponderantemente dispositiva, es decir, le corresponde al
denunciante o quejoso soportar la carga de ofrecer y aportar las
pruebas que den sustento a los hechos denunciados, lo cual, en

el caso concreto no acontecio.

Tal criterio se desprende de la jurisprudencia 12/2010114, de
rubro: "CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOS0O O
DENUNCIANTE".

Asl las cosas, y toda vez que del caudal probatorio que obra en
el expediente, no se acreditaron los hechos denunciados, se
concluye que no gueda demostrada la responsabilidad de los
denunciados, en la especie, la violacion a los principios
establecidos en el articulo 140 fraccién |, inciso b) de la Ley
Electoral para el estado de Nayarit, asi como el acuerdo del
Consejo Municipal Electoral de bahia de Banderas, por el que
se aprueba los lineamientos que regulan la fijacién, colocacién y
retiro de la propaganda electoral en los lugares de uso comun
de acceso publico durante campafias electorales en el proceso
electoral local ordinario 2021, derivada de la supuesta

4 Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, nimerc 6, 2010, péginas 12 y 13. Consultable en la liga electronica
www.portal.te.gob.mx, seccidn Jurisprudencia.
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colocacion de propaganda electoral en lugares de uso comin de

acceso publico.

47 En consecuencia, al haberse advertido que nd se“acreditan los

hechos denunciados, con fundamento en dispugsto por el

articulo 251, fraccion |, de la Ley Electora

RESUELVE
PRIMERO. Se declara la inexistenci violacion objeto de la
denuncia. :
SEGUNDO. Se revoca la medi elar impuesta.

Notifiquese como en Deftecho cor
presente resolucidén en la pagin

trieen. mx

ponda y publiguese la
Internet de este Tribunal

En su oportunidad, aré¢hivese
concluido y, en su casd, hagas
correspondiente.

Asi, por unanimida tos lo resolvieron las Magistradas y
Magistrados q@\r n gl Tribunal Estatal Electoral, ante el

sente expediente como asunto
devolucidon de la documentacion

Secretario G e Acuerdos, quien autoriza y da fe.

@rinﬁﬁf: a Cervantes Bravo
Magistrada Presidenta
T

uis Brahms Gomez Rubén Flores Pottillo
Magistrado Magistrado
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Gabriel Gradilla Ortega Martha MArin Garcia
Magistrado Magistrq a

7.

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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