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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYART Procedimiento Especial

EXPEDIENTE: TEE-PES-48/2017

Sancionador

Expediente: TEE-PES-48/2017

Denunciante:

Villanueva

sancionador identificado

interpuesto por Emilio Mu 'vera,é%epresentacién del Candidato
Independiente Hilario Ramixez Villapleva, relativo a la queja SG-
i. e = - - -

Gobemador por la Coalicion “Juntos por Ti" Antonio Echevarria
Garcia, por la supuesta colocacion de propaganda politico

electoral en lugares prohibidos por la ley, en especifico en el



centro histérico de la ciudad de Tepic, por lo que considera se

transgrede la normativa electoral invocada.

Asimismo, el denunciante solicité a la autoridad administrativa

electoral el dictado de las medidas cautelares.

2. Admision de la Denuncia. El doce de mayo de dos mil
diecisiete, el Instituto Estatal Electoral del Estado de Nayarit,
emitid proveido en el que entre otros puntos, acordd: radicar y
admitir la denuncia como Procedimiento Especial Sancionador
otorgandole la clave SG-PES-43/2017; ordenéndose emplazar a
las partes para la audiencia de pruebas y alegatos, asi como
llevar a cabo diligencias de investigacidon para ia mejor integracién
del procedimiento sancionador y reservar la propuesta de
medidas cautelares hasta su desahogo, asimismo, en virtud de
advertir que en dicha propaganda se observo la participacidon de la
coalicién “Juntos por Ti” aun cuando no fue mencionada por el
demandante considerd procedente solicitar su domicilio para que
compareciera y sefialara domicilio para oir y recibir notificaciones,

lo que ajuicio de este Tribunal fue acertado. “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR
A TODOS.”

3. Diligencia. El trece de mayo del afio en curso, se desahogd la
diligencia para verificar la existencia de Ia propaganda

denunciada, levantandose acta circunstanciada correspondiente.

4. Medidas cautelares. Con fecha quince de méyo del presente
afio fueron concedidas las medidas cautelares solicitadas,
ordenandose a la Coalicién Juntos por Ti y al Candidato a
Gobernador Antonio Echevarria Garcia, para que retiraran I3

propaganda denunciada, misma que fue cumplimentada.
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a5, Audiencia de pruebas y alegatos. El dieciocho de mayo de

EXPEDIENTE: TEE-PES-48/2017

dos mil diecisiete posterior se celebré la audiencia de desahogo
de pruebas y alegatos, ordenandose también remitir el informe

circunstanciado a este Tribunal Electoral.

integrar el expediente TEE-PES “én consecuencia,

S

radicé el expediente al rubro ihd

procedié a elaborar el

Electoral, ejerce jis' Te competente para conocer y
iphpugnacién, con fundamento en

~los articulos 146 . de la Constitucion Politica de los

la Constiuci i el Estado de Nayarit; 246, 249, 250 y 251
de la Ley del Estado, 2, 5, parrafo segundo, 6, 7, 8

eWeron aler causas de improcedencia y no se advierte la

actualizacion de alguna.

TERCERO. Razonamientos Previos. El articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece

que nuestro pais es una republica representativa, democratica y

3



federal, compuesta por estados libres y soberanos en todo lo que
concierne a su régimen interior, pero unidos en una federacion:
sin embargo, la libertad y soberania de las entidades federativas
no son absolutas, sino que estan limitadas por el pacto federal

consagrado en varios preceptos constitucionales.

El articulo 116 de la Constitucién federal, si bien es cierto estipula
el derecho a la auto-organizacion de cada una de las entidades
federativas al reconocerles la facultad para expedir su propia
constitucién, en dicha disposicion constitucional podemos
encontrar una serie de reglas y principios a los que deben
sujetarse los legisladores locales al momento de regular distintos

aspectos de la vida estatal local.

Del principio de autonomia, que rige la existencia de las entidades
federativas, se infiere que el legislador local esta facultado para
perfeccionar los principios y reglas de la constitucion federal,
siempre y cuando no la contradigan, ya que del articulo 116 se
derivan exigencias minimas a las entidades federativas, que
pueden verse ampliadas o pormenorizadas en favor de una mayor
proteccion de los derechos o una mejor definicion de su

organizacién politica.

En materia electoral, que al efecto nos interesa, la fraccion 1V del
articulo 116 que venimos comentando, establece una serie de
reglas y- principios encaminados a regular la misma Iiberfad
normativa que le concede a las entidades federativas. De tal
suerte, que establece las pautas béasicas a que debe sujetarse la
eleccion del Gobernador, Ayuntamientos y de los Diputados a los
Congresos Locales, enuncia los principios que deben regir la
funcién electoral y la organizacién de las elecciones locales, la
autonomia de que deben gcjzar los drganos jurisdiccionales
electoraies, que se fijen las reglas para las precamparias y las
campanas electorales de los partidos ‘politicos, asi como las

sanciones para quienes las infrinjan, entre otros elementos.
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En consecuencia, las entidades federativas tienen competencia
para disefiar sus sistemas electorales a fin de integrar sus

érganos de representacion popular, y esto puede ser con tanta
creatividad y libertad como lo permitan las reggla rincipios
constitucionales, que constituyen Unicamente paramietrgs.mi lmos

anlzawolitlca

inim ue hagan

tendientes a equilibrar nuestra forma de,

realmente efectivo el principio democrati

La Ley Electoral del Estado de Nayari [ lo dispuesto

sicione
autoridades y servidores pub 'coln-ren el principio de

establecido una serie de dispo

Federal, cuando tales ¢

contienda electoral, asi

y articulos 217 y 218 de la Ley

e Nayarit, en relacion con el asunto que

mp imiento de las obligaciones o la infraccién de las
v limites que en materia de financiamiento les impone la

W La redlizacion anticipada de actos de precampafia o campafia
ribuible a los propios partidos

W Exteder los limites de gastos de campafia,

V. La realizacion de actos de precamparia o0 campafia en territorio
extranjero cuando se acredite que se hizo con consentimiento de
aquéllos, sin perjuicio de que se determine la responsabilidad de qu:en
hupiese cometido la infraccion;




VI. El incumplimiento de las disposiciones previstas en la presente
ley en materia de precampaias y campafias electorales;

Vil. La difusion de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien a las personas;

Vill. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente
ley en materia de transparencia y acceso a la informacion;

IX. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobac;on de sus recursos 0 para la entrega de Ia informacién
sobre el origen, monto y destino de los mismos:;

X. La omision o el incumplimiento de la obligacién de proporcionar en
tiempo y forma, la informacién que les sea solicitada por los 6rganos del
Instituto Estatal, y XlI. La comision de cualquier ofra falta de las
previstas en esta ley.

[...]

Articulo 218.- Constituyen infracciones de los aspirantes, prebandidatos
o candidatos a cargos de eleccion popular a la presente ley:

I La realizacion de actos anticipados de precampafia o camparfia,
segun sea el caso;

II. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no
autorizadas por esta ley;

Il. Exceder el limite de gastos de precampafia o campafa establecidos;

IV. La difusion de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien a las personas;

V. Utilicen emblemas o lemas de algin partfdo 0 coalicion, sin la
autorizacion correspondiente;

VI. Omitir informar adecuadamente en los informes sobre los recursos .
recibidos y el no presentar informe de gastos de campafia, y

VIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta ley.

Por ofro lado, el articulo 140 de la Ley Electoral de Nayarit
establece lo siguiente:
[--]

Articulo 140.- Los partidos politicos y coahc;ones durante sus camparias
politico-electorales, realizardn los actos de propaganda sobre las
sigufentes bases:

. Se sujetarén a los términos y procedimientos que dicten los
organismos electorales, en fodo fo relativo a la fijacion de su
propaganda en los lugares de uso comiin de acceso publico;

Il. No pintar, pegar, fijar o colocar propaganda en:
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a) Elementos del equipamiento urbano y carretero, ni obstaculizar en
forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las
personas transitar y orientarse dentro de los centros de poblacion. Las
autoridades electorales competentes ordenaran el retiro de la
propaganda electoral contraria a esta norma;

b) Pavimento de calles, calzadas, postes,
guarniciones, parques y jardines o plazas publicas;

arreteras, aceras,

¢) Monumentos histéricos o artisticos, edif]
arqueologicas o historicas;

d) En edificios, terrenos y obras de
autorizacion escrita del propietario o de i ria Conforme a
derecho;

di iciones
/@73@[0 Muni¢ipal Electoral respect:vo El Presidente del Consejo
cof ceder@v\;lazo maximo de tres dias para que el partido politico o
coalicion ue se trate borre o quite, segin sea el caso, la
;lala\gane/a quie hubiere fijado en contravencion a lo dispuesto en este
de _#o hacerlo, el Ayuntamiento correspondiente efectuara los
a costa del partido politico omiso, que le sera deducido del
jiento publico.

acuerdo IEEN-CLE-041/2017, en el que se

establecieron los lineamientos que regulan la fijacién y colocacion

de la propaganda electoral en los lugares de uso comun de

acceso publico durante las campafias y precampanas, obtencion




de apoyo ciudadano y camparfias electorales que utilicen los
partidos politicos, coaliciones, candidatos y candidatos
independientes, en el punto cuarto, establece:

[...] CUARTO. De la propaganda electoral en las plazas y centros
histéricos.

1. En los cenfros historicos y plazas principales de las distintas
ciudades, cabeceras municipales o poblaciones de la entidad no se
debera fijar, pintar, pegar, colgar o colocar ningin tipo de propaganda
electoral, asi como tampoco, en edificios publicos, escuelas,
monumentos, aceras, ni en los arroyos de las calles y avenidas.

2. En el caso del centro histérico de la ciudad de Tepic, la prdpaganda
electoral se sujetara a lo siquiente:

a) Dentro del perimetro comprendido, por las siguientes avenidas,
inclusive: Guadalupe Victoria, Prisciliano Sanchez, Insurgentes y Juan
Escutia, acera poniente y su continuacion por el Zanjén de la Alameda,
no se fijara, pintara, pegard, colgard o colocara ningin tipo de
propaganda electoral, salvo las excepciones que de manera expresa se
sefialan en el presente Lineamiento.

b) En las avenidas referidas en el inciso anterior, solo podran utilizarse
las fincas ubicadas en las aceras externas del perimetro sefialado, para
fa instalacion de lefreros espectaculares.

¢) Fuera del perimetro anteriormente descrifo, se podré pintar, colgar o
colocar propaganda electoral, en los

[...]

CUARTO. Fijacién de la litis. En el caso concreto, se constrifie a
declarar la existencia o'inexistencia, en su caso, de los hechos
atribuidos al candidato a Gober_nador Antonio Echevarria Garcia,
por la supuesta colocacién de pfopaganda politico electoral en |
lugares prohibidos por la ley, en especifico en el centro histérico
de la ciudad de Tepic, asimismo a la Coalicién “Juntos por Ti’ por
culpa in vigilando, y determinar si dichos actos son contrarios a la
Ley Electoral para el Estado de Nayarit, y al acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos que regulan la fijacién y colocacion de la

propaganda electorai.

Luego entonces, y conforme a lo'expuesto en lineas anteriores, se
procede al analisis de los hechos y pruebas admitidas y
desahogadas.
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De esa forma, se obtiene de la denuncia los siguientes hechos:

Que con fecha doce de mayo de dos mil diecisiete, sin especificar
horario el representante legal del candidato inde iente Hilario

Ramirez Villanueva presenté denuncia ante & | to ctoral

del Estado Nayarit, en contra del candidato

y la segunda planta del inmueble ‘referidp, actos que a su juicio

violan la ley de la materia e 5n a la prapaganda electoral.

Pruebas Objetadas.

A través de los escritog presentados por las partes denunciadas

Antonio Echevarria Garcia_y Cgaligién “Juntos por Ti" y en la

restar valor a las pruebas objeto del

cuestionamiento, como ocurre en el presente caso.




QUINTO. Valoracién probatoria y acreditacién de los hechos
denunciados. En esa tesitura, a partir de los medios probatb'r'ibé
ofrecidos y admitidos a las partes, asi como de los recabados por
la autoridad administrativa electoral y de la totalidad de las
constancias que integran el expediente, se procedera al analisis |

del hecho denunciado para efecto de verificar su acreditacion.

I. En primer término se realizara el analisis respecto de la
conducta denunciada por Emilio Mu Rivera, en representacién
del Candidato Independiente Hilario Ramirez Villanueva, en
contra del Candidato a Gobernador por la Coalicion “Juntos por
Ti" Antonio Echevarria Garcia en relacion a la colocacién de
propaganda en lugares prohibidos por la normativa electoral
especifiéamente dentro del centro histérico de la ciudad de

Tepic, Nayarit.

A efecto de analizar los hechos denunciados y en relacién con las
pruebas aportadas por la parte denunciante, y las defensas
opuestas por las partes denunciadas, se tomaran en cuenta los
criterios contenidos en las Tesis y Jurisprudencias emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion Tesis XLV/2002 y Jurisprudencia 21/2013 visibles en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
E_Iectoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 121y 122 y Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 59 y
60 y jurisprudencia con registro 2005716 de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién de rubros: “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES” y “DERECHO
AL DEBIDO PROCESQ. SU CONTENIDO”

Para corroborar su dicho, la parte denunciante ofrecié y aporté los

siguientes medios de prueba:
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1. Técnica. Consistente en dos placas fotograficas, mismas que

fueron agregadas y descritas su contenido en la narracion de

hechos del escrito de queja, consistente en lo si%aieni

e:

b e

S

2. Documental Pubtliea; Consistente en la certificacién de fe de

el afio dos mil diecisiete, realizada por el Auxiliar

de
de‘?t@ﬁciali' Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
enNa cyal y en lo que al asunto interesa se hace constar lo

siguien

1.
... Que me constitui de manera personal y directa en el domicilio
sefalado, lugar en el que doy fe que se trata del mismo que indica el

11



encargado del Despacho de la Direccion Juridica del Instituto Estatal
Electoral de Nayarif, e cuanfo a que puedo constatar dicha
circunstancia con las palmetas y  seAalizaciones  viales
correspondientes. Sito en Avenida Allende namero 340 ftrescientos
cuarenta, entre calle Oaxaca y Calle Mazatlan.

Que en el lugar en comento se encuentra en la tercera planta una lona
aparentemente tipo vinil de medidas aproximadas de 3 metros de largo
por 2 metros de ancho, con fondo azul difuminado, en cuyo costado
izquierdo se aprecia la imagen de un hombre a medio busto, tez clara,
cabello oscuro y portando una camisa color azul, al costado derecho se
encuentra el texto siguiente: “TONO ECHEVARRIA GOBERNADOR”
(color azul, color amarillo y color azul respectivamente), debajo de este:
“Un nuevo tiempo para Nayarit” (color amarillo y color azul), a su vez en
la parte inferior derecha se encuentran 4 cuatro figuras cuadradas con
las siglas: “PAN” en color amarillo y negro, “PT” en color rojo y amarillo,
“PRS” en color blanco y rojo, asimismo debajo de estos la frase
“JUNTOS POR TI” (en colores azul, morado, rojo, amarillo y gris)... -

Sin mas que agregar y hecho lo anterior se da por concluida la presente
fe de hechos siendo las 12:20 doce horas con veinte minutos del mismo
dia en que se actua.- CONSTE. DAMOS FE.

Las pruebas antes descritas documental y técnicas consistentes
en dos fotografias de las que indiciariamente se desprende la
colocacion en el centro histérico de la propaganda denunciada,

pero que valoradas en su conjunto con la fe de hechos referida y
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conviccion de lo que de ellas se desprende, por lo que
concatenadas entre si, son consideradas por este Tribunal, con
valor probatorio pleno, conforme lo dispone el articulo 230 parrafo
segundo y tercero de la Ley Electoral de! Estado, as.cuales

se acredita lo siguiente:

Que tal como fue afirmado por el quejoso
la existencia de la propaganda den

autoridad administrativa electoral, ' | e hechos

la que también aparecié el

: documento gque tiene pleno valor

establecieron los lineamientos que regulan la fijacion y colocacion
de la propaganda y acudiendo a la direccion electronica de google

maps permite apreciar —adn cuando por razones técnicas no fue

13




posible delimitar en forma completa el centro histérico en
analisis— que el punto en que se instald la propaganda
denunciada, se ubican dentro del perimetro que comprende e
centro histérico de la ciudad de Tepic, como a continuacidon se

ilustra:

Ahora bien, esta autoridad debera valorar si de las pruebas
aportadas y los hechos que se describen en la documental antes |
descrita, constituye per se una violacioén a la Ley Electoral para el
Estado de Nayarit y al Acuerdo por el que se emiten los
lineamientos que re‘gulan la fijacion y colocacion de la propaganda

electoral.

En el escrito de denuncia el quejoso se duele por presuntas
violaciones a la normatividad electoral realizadas por los hoy
denunciados referente a la colocacién de propaganda en la zona
denominada centro histérico, especificamente la que se encuentra
ubicado en la Avenida Allende numero 340 entre las calles
Oaxaca y Mazatian, Zona Centro de esta Ciudad Notaria Publica

Numero 1 de la ciudad de Tepic, Nayarit.

Por tanto, atendiendo a la denuncia planteada, es conveniente
tener presente, las disposiciones que regulan las caracteristicas

de la propaganda electoral.
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Al respecto, el articulo 143" de la Ley Electoral para el Estado de
~Nayarit refiere que propaganda electoral es el conjunto de

escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y

lece las reglas

que deberan

tre los cuales se

| 7Propagarida electoral, al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyeccidnes y expresiones que producen y difunden los partidos pofiticos, coaliciones, precandidatos,
candidatos régistrados, militantes y sus simpatizantes, con fines politico electorales que se realizan en
cualquier.medly de comunicacién, ya sea electronico o impreso, fales como radio, television, intemet,
telefonia, pandramicos, prensa, folletos, méviles, pintas de barda u otros similares; [...]
2 Anticulo 140~ Los partidos politicos y coaliciones durante sus campafias politico-electorales,
realizarén los actos de propaganda sobre las siguientes bases: a) Elementos del equipamiento urbano
y carretero, ni obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los sefialamientos gque permiten a las
personas lransitar y orientarse dentro de los cenfros de pobiacion. Las auforidades electorales
competentes ordenaran el retiro de fa propaganda electoral contraria a esta norma; b) Pavimento de
calles, calzadas, postes, carreferas, aceras, guamiciones, parques y jardines o plazas pdablicas; c)
Monumentos historicos o artisticos, edificios ptiblicos, zonas arqueolégicas o histéricas; [..]

RN

L Agticulo 143.- P3 s efectos de esta ley, se entiende por:
[



por el Zanjon de la Alameda, no se fijara, pintara, pegara,
colgara, colocara ningun tipo de propaganda electoral, salvo
las excepciones que de manera expresa se sefialen en el

presente Lineamiento.

b) En las avenidas referidas en el inciso anterior, solo se
podran utilizarse las fincas ubicadas en las aceras externas
del perimetro sefialado, para la instalacidon de letreros

espectaculares.

En el caso concreto el motivo de la infraccion lo fue, la de colocar
propaganda electoral dentro de la zona denominada centro
histérico, por lo que resulta acreditada la infraccidén en lo que
respecta a Antonio Echevarria Garcia Candidato a Gobernador
por la Coalicion “Juntos por Ti", asimismo a la Coalicién “Juntos
por Ti" por culpa in vigilando por haberse demostrado la violacién

a la normatividad electoral.

Por lo que enseguida se procede a determinar la
responsabilidad de los imputados.

I. En primer lugar, por [o que ve a la responsabilidad de An't:c')n'i'd
Echevarria Garcia Candidato a Gobernador por la Coalicion
“Juntos por Ti", no se atribuye responsabilidad directa de la
comisidén de la conducta denunciada en virtud de que no obran
pruebas que revelen que fue el responsable directo de la

contratacion y/o colocacién de la propaganda objeto de denuncia.

Ahora, aunque no se acredite la responsabilidad directa del
mencionado candidato en la contratacién y/o colocacién de la
propaganda denunciada, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, ha establecido que los
candidatos pueden ser responsables indirectos por tolerar
propaganda violatoria de la normativa electoral, en este caso, la

propia propaganda electoral colocada en el centro histérico de la
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war  ciudad de Tepic, Nayarit, en los que se promocioné ia imagen de
Antonio Echevarria Garcia Candidato a Gobernador por la
Coalicion “Juntos por Ti” y que dicha propaganda es dirigida a la

ciudadania en general.

su contra, elementos a manera de indicio
conforme a los articulos 216 fraccién |,
del Estado de Nayarit, gue Antonio Ech
Gobernador por la Coalicion “Juntos por
acto infractor, para que actualizara/ oportunamente’su obligacion

de deslindarse de referida pr que, por las

caracteristicas de la propag eléctoral '
elemenios aparatosos u osten\toso sy céntrica ubicacién

és Oaxaca y Mazatlan,

PUblica Numero 1 de la

" para este Tribunal los argumentos Yy

Ue aseveran que desconocian la propaganda
mismo que nunca autorizo a ninguna persona para la
asimismd que no puede ser responsable de la publicidad colocada
por sus simpatizantes en sus domicilios y que en ese acito se

deslindaban de la misma, lo cual a juicio de este Tribunal no es

denunciada— -



suficiente para deslindarse de responsabilidad, pues para el caso,
resultaba menester que hubiesen ejercido una accién 0 medida
eficaz, idénea, juridica, oportuna y razonable, como seria haber
impedido que se utilizara dicha propaganda desde el momento
mismo que tuvieron conocimiento de ella o bien denun.c_ia:'r's
informar a la autoridad administrativa electoral la indebida fijééién
de dicha propaganda, para asi deslindarse de forma eficaz de la
misma y no como en el presente asunto lo pretenden hacer en
sus escritos de contestacidn y alegatos, cuando dicha propaganda
en esa fecha ya habia sido ordenado su retiro por la autoridad

administrativa electoral.

Asi, aunque no se demostré su responsabilidad directa en la
colocacion de tal propaganda, si se extrae la responsabilidad
indirecta de los denunciados, dado que, toleraron la propaganda
alusiva a su campafia electoral sin observar la normativa
contenida en el numeral en comento, puesto que nou obra
elemento alguno en autos que demuestre que en su debido
tiempo se deslindaron de ella, no obstante que era su obligaciéon

hacerlo.

Cobra aplicacién a la conclusién anterior, por cuanto a la
responsabilidad indirecta atribuible a un candidato cuando conoci6
del acto infractor, la tesis de Jurisprudencia VI/2011 sustentada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, del rubro y texto siguientes:

“RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL
CANDIDATO ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL
ACTO INFRACTOR.- De la interpretacién de los articulos 341, parrafo
1, inciso ¢), y 344 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que para atribuir responsabilidad indirecta al
candidato, por tolerar la fransmisién de promocionales violatorios de la
normativa electoral, es necesario que se tengan elementos, por lo
menos en forma indiciaria, sobre el conocimiento del acto infractor, en
tanto que resultaria desproporcionado exigir el deslinde de actos
respecto de los cuales no estd demostrado que haya tenido
conocimiento.”
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e EnN este caso, la sancién correspondiente a la falta al haber sido
cometida por candidatos, se encuentra regulada en el articulo
218, fraccién VI, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, al
haberse incumplido con una disposicion cont/enj@ en la Ley
comicial, en relacién con el articulo 225 fraccié ~~detmismo

dispositivo.

intégral de las constancias y elementos

probatgrio ran en el expediente, este Tribunal Electoral

Ademas‘que el hecho denunciado ocurrié en la etapa de campafia

electoral’ cuando menos hasta las veintidés horas con cincuenta
minutos del dia dieciseises de mayo de dos mil diecisiete,

considerandose que debe reprocharse a la Coalicién “Juntos
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por Ti”, el incumplimiento con dicha obligaciéon, puesto que la
mencionada Coalicién el deber de vigilar que las manifestaciones
de apoyo traducidas en la colocacidon de propaganda electoral se
realizaran dentro del marco de las disposiciones legales y es el
caso que de autos si bien el candidato independiente
denunciante ofrecié la prueba técnica, consistentes en dos
fotografias las cuales fueron desahogadas en su oportunidad vy
las cuales merecen valor probatorio pleno al concatenarse con los
demas elementos que obran en el expediente como lo es la fe de
hechos realizada por la autoridad administrativa electoral, que
corrobora el contenido de las fotografias antes referidas, toda vez
que permiten comprobar que tal propaganda fue colocada en el

centro histérico de la ciudad de Tepic.

No es inadvertido, para este Tribunal los argumentos v
alegaciones de defensa presentados por los denunciados en sus
escritos de fecha dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, en el
sentido de que aseveran que la autoridad administrativa electoral
se extralimito en los alcances que pudiera tener los lineamientos
que regulan la colocacién de propaganda electoral, sin embargo,
tales aseveraciones resultan infundadas e ineﬁca.ces para
déslindarse de responsabilidad, pues es un hecho notorio para
este Tribunal que con fecha cuatro de abril del presente aﬁd, el
representante legal del Partido Accién Nacional promovié recurso
de apelacién TEE-AP-13/2017 ante este Tribunal Electoral, en el
gue impugnd el acuerdo IEEN-CLE-041/2017 a través del cual se
establecieron los lineamientos que regulan Ia fijacién y colocacion
de la propaganda electoral en los lugares de uso comin de
acceso -publico durante las precampafias, obtencion de apoyo
ciudadano y campafas electorales, alegando al igual que en el
presente asunto, la ilegalidad de referido acuerdo, pues adujo que
los citados lineamientos rebasan los limites de la Ley, por lo que
contrario a referidas aseveraciones, con fecha dieciocho de abril

siguiente esta autoridad jurisdiccional resolvié declarar infundadas
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NAYARIT sus legaciones y confirmar la legalidad del acuerdo IEEN-CLE-

041/2017 emitido por el Consejo Local Electoral del Instituto
Electoral, asimismo, resulta notorio para este Tribunal, que
inconforme con referida determinacion el veintitrés de abril de dos
mil diecisiete, promovio juicio de revisién consty@ -JRC-
140/2017, mismo que con fecha cuatro .- mil
Aegtoral Poder

gmitida’por este

~ diecisiete, la Sala Superior del Tribunal
' Judicial de la Federacion, confirmé la se

Tribunal Electoral dentro del recursd 5ry invocado,

XIX10.P.T. J/4 REGISTRO
LOS MAGISTRADOS |

0. “HECHOS NOTORIOS.
PDE LOS TRIBUNALES

LAS EJECUTORIAS QUE LOS DIFERENTES DATOS E
INFORMACION CON oS DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS

reCta y manifiestan su desconocimiento

por la cual se difundié dicha propaganda.

de propaganda politica, se lleva a cabo por conducto de otras
personas fisicas que pueden ser militantes, simpatizantes o

personas contratadas para tal efecto.
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Elio es asi, porque los partidos politicos, al ser una asociacién con
fines politicos, en términos del articulo 30 de la Ley Electoral del
Estado, son personas morales y, por su naturaleza, no pueden
actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de
acciones de personas fisicas, razén por la cual, [a conducta legal
o ilegal en que incurra una persona juridica sélo puede realizarse
a través de la actividad de aquéllas. Sirve de manera orientadora

a lo anterior 1a tesis XXXIV/2004, de rubro “PARTIDOS POLITICOS.

SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES” .

Por tanto, este Tribunal Electoral estima que la Coalicidon
“Juntos por Ti”, tiene responsabilidad indirecta sobre la comision
de los hechos que fueron materia de actualizacidn de las
infracciones analizadas, de conformidad con lo dispuesto en el
articuio 140 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit y de los

muiticitados lineamientos.

Pues la propaganda electoral durante el periodo de campafia es
difundidé por los candidatos registrados y sus simpatizantes, con
el propésito de representar y promover ante la ciudadania en
general a sus candidatos, por lo que es inconcuso que en el
presente caso se actualiza la responsabilidad de la Coalicién
“Juntos por Ti” al no cumplir con sus obligaciones de vigilancia

sobre la propaganda electoral.

En este asunto ha quedado acreditada |la existencia y colocacién
de propaganda electoral en el centro histérico de la ciudad‘de
Tepic, a través del cual se promovié al Candidato a Gobernador
Antonio Echevarria Garcia y la Coalicion “Juntos por Ti”, 1o que
implica que dicha coalicién se beneficio indirectamente de esa la
propaganda electoral, puesto que la misma tiene como finalidad
preponderante difundir y presentar ante la ciudadania las

candidaturas registradas por determinado partido politico ©
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wesr  coalicion para influir en la decision o voto del electorado a la que

se dirige.

Por tanto, se estima que la inclusidén del emblema de tal Coalicion

en el espectacular, fortaleciéo su imagen y su presgéncia ante la

_' este caso, se amba a la conclusion de que la
ada Coalicion, estuvo en aptltud de conocer de la
de la propaganda denunciada —ubicacién y
contenido—, y del beneficio que éste obtenia de ese acto, debido
a que, por las razones dadas con antelacién, al estudiar la

responsabilidad del denunciado Antonio Echevarria Garcia,
23



existen elementos de conviccibh a manera de indicio que
demuestran conforme a los articulos 2186, fraccion |, y 217 dé"lé
Ley Electoral del Estado de Nayarit, que la coalicidon, tuvo
conocimiento de la colocacion de la propaganda que promociona
su emblema en razén de que por la naturaleza de ésta, son
aparatosas y notorias, por lo que se deduce que la Coalicion
referida se percaté de su existencia, es decir tuvo conocimiento
de su existencia, maxime que en la propaganda denunciada se le
promociond. con la inclusién del emblema que la identifica, para
atraer el voto a su favor respecto a los candidatos que postularon

para el cargo de Gobernador de esta entidad.

Asi, aunque no quedd demostrado que existiera contratacion
alguna respecto de la fijacion o colocacién de la propaganda
denunciado atribuible a la Coalicién “Juntos por Ti”, se concluye

qgue ésta tuvo conocimiento de su colocacién.

Entonces, si no se desvincularon de la propaganda electoral en
cuestion, asumieron responsabilidad de la misma, ya que en para
la configuracion de la culpa in vigilando no se requiere una
responsabilidad directa de los partidos, sino una de caracter

indirecto.

De esta forma, aun si la coalicion denunciada no contraté Ia
publicidad, tuvo la oportunidad de deslindarse de manera efectiva

y no lo hizo de manera oportuna.

En tal virtud, como se dio el beneficio a la coalicion cuyo emblema
se promociond en referida propaganda, el principio de equidad en
la contienda se vio afectado, por lo que la multicitada coalicién
debe ser sancionada, ya que para que sea exigible la culpa in
vigilando a los partidos, debe ser posible exigirles de manera
ordinaria una accién de reproche o deslinde de la conducta ilegal
correspondiente, hipétesis Ultima que se actualiza en virtud de

que en el caso en estudio fue factible quela Coalicion denunciada
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al tener conocimiento de la propaganda electoral que lo vinculaba,
debié vigilar que la misma se apegara a la normativa electoral, en
su caso denunciarla o informar a la autoridad administrativa

electoral, o bien deslindarse de la misma de manera oportuna, lo

cual se reitera, no acontecio.

Sirve de manera orientadora a lo antefior ,Ifal\jurspru encia

17/2010 visible en la Gaceta de Jurisprud{snciaﬂy 'Eesjs en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
{0 S /

Afic 3, Numero 6, 2010, paginas 33}“ rubro y texto dicen:

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS
DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d)
e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1,
inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Flectorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes del
orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de
actos de terceros que se estimen infracfores de la ley, cuando las
medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones siguientes: a)
Eficacia: cuando su implementacién produzca el cese de la conducta
infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente
conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ificitud de
la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y
apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en
el ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es
inmediata al desarrollo de los hechos que se consideren ificitos, y e)
Razonabilidad: si la accion implementada es la que de manera ordinaria
se podria exigir a @arﬁdos politicos.

ones, se actualiza la responsabilidad

licion “Juntos por Ti", por los hechos objeto de

Candidafo a Gobernador Antonic Echevarria Garcia y de la

Coalicién “Juntos por Ti”, pues se vulneraron los articulos 140

fraccién 11, inciso ¢), de la Ley Electoral del Estado de Nayarit y el
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acuerdo IEEN-CLE-041/2017, en el que se establecieron los
lineamientos que regulan la fijacion y colocacion de la propaganda
electoral en los lugares de uso comun de acceso publico durante
las precampafias, obtencién de apoyo ciudadano y campafas
electorales, en el punto CUARTO punio 1, 2, inciso a), al
considerarse que esta prohibida la colocacion de propaganda en
el centro histdrico de esta ciudad, conforme a lo dispuesto_en
referidos lineamientos a fin de evitar la inequidad en la contienda

electoral.
Calificacion de la conducta e individualizacion de la sancion.

Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que, demostrada la infraccion a la
normatividad electoral por parte de los sujetos denunciados, se
debe proceder a la calificacion de la falta, para posteriormente
proceder a su individualizacidon tomando en consideracion las

circunstancias de los sujetos y los ilicitos acreditados.

LLa falta puede calificarse como levisima, leve o grave-, y en este
dltimo supuesto, como grave ordinaria, especial o mayof, para
estar en aptitud de determinar la sancién a imponerse en el caso
concreto, sirve de manera orientadora a lo anterior la tesis

historica S3ELJ 24/2003, de rubro "SANCIONES ADMINISTRATIVAS
EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION".

Ahora, toda vez que se ha declarado la existencia de la infraccion,

corresponde realizar la individualizacion de la sancién.

De conformidad con el articulo 225 las infracciones cometidas por

los partidos politicos seran sancionadas conforme a lo siguiente:

1. Respecto de los partidos politicos:

a) Con amonestacién ptblica;
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b) Con multa de cincuenta a mil veces el valor diaric de la Unidad de
Medida y Actualizacion, seguin la gravedad de la falta. En los casos de
infraccion a lo dispuesto en materia de fopes a los gastos de campana,
0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un
fanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la
sancion sera de hasta el doble de fo anterior;

c) Segun la gravedad de la falta, con la reduccio
por cienfo de fas ministraciones del financi

la resolucion;
d) Con suspension del financiamiento, ha

que le dio origen, y

Constitucién del Estado y de esta le jalmente/en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y o

Por lo que hace a los aspiran es,di atos o candidatos a

atalogo de sanciones que puede

ando las infracciones cometldas por
a cargos de eleccron popuiar sean

Debe en ¢aso en cuestion, la falta acreditada
corzsg(i:ﬁjen omisién de deslindarse y de vigilancia de la
colacacion s lonas, sin que se observe la participacion

icos a favor de los denunciados, por lo tanto, se

procedente calificar como levisima la infraccion

imponer a los denunciados como sancién la menor, consistente

en amonestacion publica.

27



Resulta orientador el criterio sustentado por Ia Sala Superior en |a

tesis XXVI1/2003. de rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE_
LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, '

Asi al tratarse de propaganda que se localizdé de forma aislada,
en un domicilio, se estima que no causa un gran impacto en la
ciudadania, al no tener un alcance generalizado en el electorado,
ni tampoco respecto de un sector alto de la poblacién del distrito

electoral del cargo por el que pretende contender.

Ahora, en el articulo 226 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit,
se establecen diversos elementos que deben tomarse en cuenta
para individualizar las sanciones, en el caso, esta autoridad h‘_a
determinado imponer la pena minima contemplada en el catéllogcf)
de sanciones correspondiente, por lo que resulta innecesario lleva

cabo un analisis detallado de dichos elementos.

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del

contenido siguiente:

“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
- MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si
bien es cierto que de conformidad con el articulo 16 constitucional todo
acto de autoridad que incida en la esfera juridica de un particular debe
fundarse y mofivarse, también lo es que resulta irrelevante y no causa
violacién de garantias que amerite la concesion del amparo, que fa
autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al
particular la multa minima prevista en la ley sin senalar
pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar
dicho monto, como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la
infraccion, la capacidad econémica del infractor, su reincidencia,
ya que tales elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se
impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica
esta dltima, pues es inconcuso que legalmente no podria
imponerse una sancion menor. Ello no atenta contra el principio de
fundamentacion y motivacion, pues es claro que [a autoridad se
encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto
de que se trate y, ademas, a motivar pormenorizadamente las razones
que la lfevaron a considerar que, efectivamente, el particular incurrié en
una infraccion, es decir, la obligacién de motivar el acto en cuestién
se cumple plenamente al expresarse todas las circunstancias del
caso y detallar todos los elementos de los cuales desprenda la
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autoridad que el particular llevé a cabo una conducta contraria a
derecho, sin que, ademas, sea menester sefalar las razones
concretas que fa llevaron a imponer la multa minima.”

En el mismo sentido, son orientadoras las jurisprudencias

En este sentido, se considera suficie reproche de la

infraccion se imponga a los denunciado: amonestacion

publica.

En mérito de lo expuesto y fi

S UELVE:

i infraccion denunciada.

W Goémez, Irina Graciela Cervantes Bravo, Rubén
ortito;y Edmundo Ramirez Rodriguez, ponente, ante el

eneral de Acuerdos, Héctor Alberto Tejeda

I
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