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Ortega
Secrépez Félix
12 ecisiete.

mina la inexistencia de

Tepic, Nayarit, a treinta de 1y

SENTENCIA por |la

Joel Rojas Sorian
contra de Manuel
Gerente Estata
adelante CONA

TribunalElectoral del Estado, mismos a los que se tomo protesta el

dieciséis de enero de dos mil diecisiete.



2. Inicio del proceso electoral. El siete de enero, el
Consejo Local del Instituto Local Electoral de Nayarit celebré
sesion solemne con la que se dio inicio formalmente al proceso
electoral ordinaric 2017-2018 para celegir al Gobernador
Constitucional del Estado, diputados locales e integrantes de

Ayuntamientos de la entidad.

3. Inicio de la campana electoral para la eleccién de
Gobernador. El instituto Estatal Electoral aprobé el calendario de
actividades p.ara el proceso electoral 2017, sefialandose el dos de
abril de dos mil diecisiete como inicio al periodo de campafias

electorales para la eleccidén de Gobernador.

4. Presentaciéon de la denuncia. El ocho de mayo de dos
mil diecisiete, Joel Rojas Soriano representante propietario del
Partido Accién Nacional, ante el Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, presentd escrito de queja y/o denuncia en contra de
Manuel Humberto Cota Jiménez candidato de la Coalicion
“‘Nayarit de Todos”, de Pedro Tello Garcia en su calidad de
Gerente de CONAFOR vy del Partido Revolucionario
Institucional, por la supuesta realizacién de actos que violan el

principio de imparcialidad en la contienda electoral.

5. Admision. El nueve de mayo del afio en curso, el
Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de Nayarit y
del Consejo Local Electoral, admitié a tramite la queja presentada
por el Licenciado Joel Rojas Soriano en su caracter de
representante del Partido Accién Nacional, en contra de Manuel
Humberto Cota Jiménez, Pedro Tello Garcia, Gerente de
CONAFOR y del Partido Revolucionario Institucional, por las
presuntas violaciones al principio de imparcialidad previsto en el
séptimo parrafo asi como lo establecido en el octavo parrafo
ambos del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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6. Negativa de medidas cautelares. Por las
consideraciones vertidas en su oportunidad, la autoridad

instructora negdé al denunciante, el otorgamiento de medidas

cautelares.

Magistrado Presidente ordend reg
TEE-PES-47/2017 v, en/;mrj

sec ]
rubro indicado y procedi\é@l proyecto de resolucion.

1. ERACIONES

AL

urisdiccion y Competencia. El Tribunal
| IR'%}s\d‘}ccic’m y es competente para conocer

s%’s%canos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General
Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de



gue se surta algunas de las sefialadas en la Ley de Justicia

Electora.

TERCERO. Controversia. L.a parte denunciante afirma que
el candidato a Gobernador por la Coalicidn “Nayarit de Todos”; el
gerente de CONAFOR, Pedro Tello Garcia y el Partido
Revolucionario Institucional, han viclado el principio de
imparcialidad e inequidad en la contienda electoral previsto en el
séptimo parrafo, del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 221
fracéién Il de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, toda vez que
segun manifiestan, el candidato Manuel Humberto Cota Jiménez
obtuvo apoyo indebido por parte del Gerente de CONAFOR, al
utilizar este Ultimo, vehiculos de dicha dependencia para
transportar propaganda politica electoral, lo que se difundié en uh
video colgado o alojado en un perfil de Facebook de una personé
de nombre Enrique Hernandez Quintero , y ello a su juicio, vulnera
el principio de imparcialidad y neutralidad que debe garantizar el
Gerente de CONAFOR asi como el candidato Manuel Humberto

Cota Jiménez y el Partido Revolucionario en su deber de cuidado.

En efecto, el quejoso en lo que interesa aduce lo

siguiente:
[..]

Tercero. Que el dia 23 veintifrés de abril del afio 2017 dos mil
diecisiete, a las 19:03 horas, se difundié un video en la red social
denominada ‘FACEBOOK”, especificamente en el perfil de usuario
lamado “Enrique Hemnandez Quintero”, en el que se observa una
camioneta perteneciente a la Comision Nacional Forestal (CONAFOR)
trasfadando propaganda electoral del candidato a Gobemnador del
Estado por la coalicion Nayarit de Todos, Manue! Humberto Cofa

Jiménez......

........ En resumidas cuentas, se puede concluir que a fin de respetar los
principios de imparcialidad en la disposicion de recursos publicos y el
de equidad en la contienda que rigen los procesos comiciales, se

establecié la prohibicion a los servidores publicos de desviar los
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recursos que estan bajo su responsabilidad, para su promocion,
explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania
con propdsitos electorales, asi como también, la prohibicion de desviar
recursos puablicos para favorecer a determinado partido politico,

precandidato o candidato a un 'cargo de eleccion popular

[..]

CUARTO. Razonamientos Previos.

ic e la
Constitucién Politica de los Estados Uni _—ehuncia
mocratica y

consagrado en varios preceptosiconstitucionales.

deral, si bien es cierto
nizacion de cada una de las
& la facultad para expedir su
jcion constitucional podemos

principios a los que deben

encontrar una s%y
sujetarse los le is&&%@ al momento de regular distintos
' . '

“/\D\dg/ tonomia, que rige la existencia de las
:\ai,,sé

ip u
erati infiere que el legisiador local esta

erfeccionar la

los principios y reglas de

iempre y cuando no |la contradigan, ya que

IV del articulo 116 que venimos comentando, establece una serie

de reglas y principios encaminados a regular la misma libertad



normativa que le concede a las entidades federativas. De tal
suerte, que establece las pautas basicas a que debe sujetarse la
eleccion del Gobernador, Ayuntamientos y de los Diputados a los
Congresos Locales, enuncia los principios que deben regir la
funcién electoral y la organizacion de las elecciones locales, la
autonomia de que deben gozar los o6rganos jurisdiccionales
electorales, que se fijen las reglas para las precampafias y las
camparias electorales de los partidos politicos, asi como las

sanciones para quienes las infrinjan, entre otros elementos.

En consecuencia, las entidades federativas tiéneﬁ
competencia para disefiar sus sistemas electorales a fin de
integrar sus 6rganos de representacion popular, y esto puede ser
con tanta creatividad y libertad como lo permitan las reglas y
principios  constitucionales, que constituyen uUnicamente
parametros minimos tendientes a equilibrar nuestra forma de
organizacion politica federal y, ademas, establecer estandares

minimos que hagan realmente efectivo el principio democratico.

La Ley Electoral del Estado de Nayarit, atendiendo a lo
dispuesto por el citado articulo 116 de nuestra Constitucion
federal, ha establecido una serie de disposiciones para regular
que [as autoridades y servidores publicos no vulneren el principio
de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Federal, cuando tales conductas afecten la equidad en la
contienda electoral, asi como las sanciones a quienes infrinjan las
obligaciones' a que somete la propia Ley Electoral a las
autoridades y servidores publicos

En tal sentido, el articuio 221, fraccion Ill, de la Ley
Electoral de Nayarit establece lo siguiente:
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Articulo 221.- Constituyen infracciones de las autoridades o los servidores
publicos, segin sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios,
Organos auténomos locales, y cualquier ofro ente pablico a la presente ley:

fll. Ef incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por ef articulo 134
de la Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte fa equidad de la competencia entre

los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidgtts

ante los procesos

electorales;

Al respecto, /de la Constitucién Federal,

estipula como obli rvidores publicos aplicar los

recursos resguardo con

artidos politicos, o bien entre los

afectar el

c nga el apoyo del gobierno  que pueda
quiliBrio/Shfre los partidos politicos.

A
no transgredir los principios de equidad e imparcialidad en todo

"pues, todo servidor pUblico tiene la responsabilidad de

momento, toda vez que por las caracteristicas y el cargo que
7



puedan ostentar, pudieran realizar actos u omisiones que tiendan

a influir en la contienda electoral.

Ahora bien, en el caso concreto, el Partido Accién Nacional,
denuncia al Gerente de CONAFOR por la utilizacidon de recursos
publicos a favor y en beneficio del Candidato a Gobernador
Manuel Humberto Cota Jiménez, toda vez que, manifiesta se se
utilizaron vehiculos oficiales de CONAFOR para transportar
propaganda politica electoral del candidato a Gobernador por el
Partido Revolucionario Institucional Manuel Humberto Cota
Jiménez lo cual fue difundido en un video alojado en un perfil de
facebook , lo gque a juicio del promovente, viola el principio de

imparcialidad y neutralidad.

Luego entonces, y conforme a lo expuesto en lineas anteriores,
se procede al analisis de los hechos, agravios, pruebas admitidas

y desahogadas.

QUINTO. Valoracion probatoria y acreditacion de los
hechos denunciados.

Objecion de pruebas.

En sus escritos de contestacion el candidato denunciado asi
como el Partido Revolucionario Institucional objetaron las pruebas

ofrecidas por el denunciante.

Al respecto, este Tribunal considera que deben
desestimarse el planteamiento de la parte sefialada, porque no
basta la simple objecion formal, sino que es necesario sefalar las
razones concretas en que se apoya la misma y aportar elementos

iddneos para acreditarias.

En ese sentido, si la parte sefialada se limita a objetar de
manera genérica los medios de conviccién ofrecidos por el
quejoso, sin especificar las razones concretas para desvirtuar su

valor, ni aportar elementos para acreditar su dicho, su objecién no
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cuestionamiento, como ocurre en el presente caso.

En esa tesitura, a partir de los medios probatorios ofrecidos
y admitidos a las partes, asi como de los recabados por la
autoridad administrativa electoral y de

lica.- Consistente en copia certificada

iblico numero 35,947, que contiene fe de

..-Fe de/hechos OE/109/07. Suscrita por la Licenciada

% fos Tapia, auxiliar de la Unidad Técnica de la
icialia Estatal Electoral de Nayarit, de fecha doce de mayo del

1Artir:ulo 243 [...] La denuncia debera reunir los siguientes requisitos: |. Nembre del quejoso ¢ denunciante, con
firma autégrafa ¢ huella digital; 1. Domiciio para oir y recibir nofificaciones; Il Los documentos gue sean
necesarios para acreditar la personeria; [V. Narracion expresa y ciara de los hechos en que se basa la denuncia; V.
Ofrecer y exhibir las pruebas con gue se cuente; o en su ¢aso, mencionar las que habran de requerirse, por
no tener posihilidad de recabarlas, y



afio en curso a las 21:30 veintilin horas con treinta mi_nutos
mediante la cual levantd acta circunstanciada de la fe de hechos
del sitio electrénico y contenido de la siguiente direccion
electronica |
https://www.facebook.com/ehg69/videos/10154515480038663.

Respecto a la prueba consistente en copia certificada del
instrumento publico nimero 35,947, que contiene fe de hechos
levantada por el fedataric publico José Daniel Saucedo
Berecochea, al ser valorada al tenor del articulo 230 de Ia Ley
Electoral del Estado de Nayarit, al revertirle el caracter de
documental pdblica adquiere valor juridico pleno, Gnicamente
para tener por acreditado que el fedatario José Daniel Saucedo
Berecochea se constituyd en la Notaria Plblica numero 1 de la
primera demarcaciéon notarial con residencia en la ciudad de
Tepic, Nayarit, en la que ejerce sus funciones, y que por peticion
del hoy denunciante, le fue solicitado ingresar al perfil de
Facebook en la cuenta a nombre de Enrique Hernandez Quintero
y de Pedro Tello Garcia; asimismo, se acredita la existencia de
una publicacién de fecha veintitrés de abril de dos mil diecisiete, y
gue en esa publicacion aparece un video donde aparece un
~vehiculo de la CONAFOR, y que el video tiene una duracién de
tréinta segundos y que acto seguido dicho video fue grabado en
un cd; también se acredité que el fedatario acredité la existencia
de una publicacion en la que una persona de nombre Pedro Tello
Garcia emitié comentarios; sin embargo, esta probanza no tiene
valor juridico pleno para tener por acreditado que en dicho
vehicuio se trasladaba propaganda electoral de Manuel Humberto
Cota Jiménez, candidato a Gobernador de la coalicidn Nayarit de
todos —como asi se plasma en dicha documental— toda vez que
aun cuando tal diligencia fue practicada por un fedatario publico
en ejercicio de sus funciones, no menos cierto es que en dicha
documental no se aprecia de qué manera el fedatario plblico se

cerciord de que efectivamente se trataba de propaganda électoral,
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NAYARIT es decir, no se asentd si se frataba de un escrito, publicacion,

imagenes, o grabaciones y las caracteristicas de ésta, tampoco se
asentd de que manera llegd a la conclusion de que dicha
propaganda a la que hace alusion, sea propaganda alusiva al

candidato denunciado, es decir, no asentd ni ificé colores

distintivos de algun partido en particular, tamp sefialonsi se

[...

LA QUE DOK?EK OTRAS EXISTEN LA SIGUIENTE
PUBLICACIONsc——-Szm

CANDIDATO A GOBERNADOR DE LA
CQALICION ARIT DE TODOS, EN EL CUAL SE APRECIA QUE
TIENECUNA DURACION DE 33 TREINTA Y TRES SEGUNDOS,
P QUE LO GRABO EN EL DISCO MARCA OFFICE DEPOT,
D ~CAPACIDAD DE 4.7 GB, POR DUPLICADO EL CUAL

wGRE ARE AL APENDICE DE Mi PROTOCOLO.

-POSTERIORMENTE, EL SENOR JOEL ROJAS SORIANO, ME
SOLICITA INGRESAR AL
HTTPS:/MWWW.FACEBOOK COMPEDRO.TELL0O.3386 EN LA QUE

11




DOY FE QUE ENTRE OTRAS EXISTEN LAS SIGUIENTES
PUBLICACION:
PUBLICACION DE FECHA 24 VEINTICUATRO DE ABRIL DEL
PRESENTE ANO, A LAS 9:19 NUEVE HORAS DIECINUEVE
MINUTOS, CON UN COMENTARIO EN EL SENTIDO DE QUE SE
INICIARAN LAS INVESTIGACIONES RESPECTO AL TRASLADO
DE PROPAGANDA ELECTORAL DE MANUEL COTA CANDIDATO
A GOBERNADOR DE LA COALICION NAYARITA DE TODOS, POR
LO QUE DOY FE QUE SE ENCUENTRA EL COMENTARIO QUE A
LA LETRA DICE: PEDRO TELLO, AYER A LAS 9:19, BUEN DIA, LA
GERENCIA ESTATAL EN NAYARIT DE LA COMISION NACIONAL
FORESTAL INICIARA LAS INVESTIGACIONES AL RESPECTO
PARA CORROBORAR LOS HECHOS QUE SE HAN DENUNCIADO
Y EN SU CASO DESLINDAR RESPONSABILIDADES POR LA
PRESUNTA UTILIZACION DEL VEHICULO....

[.]

Maxime, que dicha probanza discrepa con la inspeccion

realizada por la autoridad instructora respecto . de la misma
direccién electrénica, pues la auforidad administrativa al describir
el video no aprecidé que el vehiculo trasladara propaganda
electoral del candidato Manuel Humberto Cota Jiménez; en efecto
la instructora el dar fe del mismo contenido lo hizo de la siguiente

manera.

[-]

Que al darle “click” en la opcién reproducir muestra la parte trasera de
una camioneta color blanca, apreciando que al lade izquierdo de la
‘compuerta” se encuentra una leyenda : “CONAFOR”, en la parte
derecha se aprecia la leyenda: “FORESTAL” asi como diversos

objetos. ..

]

Probanza que de conformidad con el parrafo segu'ndo del articulo
230 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, se le otorga valor
juridico pleno, pues de esta probanza se obtiene que la autoridad
instructora dio fue del video alojado en la red social (Facebook),

en donde se asentd gue de dicho video se aprecié una camioneta
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color blanca que en lado izquierdo de la compuerta se encuentra
una leyenda que dice CONAFOR y en la parte derecha se aprecia

la leyenda “forestal” asi como diversos objetos.

Ahora bien, respecto al disco compacto que el denunciante ofrecio
como prueba el cual contiene una fotografia y/Un video una vez

reproducido se advierte lo siguiente:
‘ VAN

Lo ; i Enrique Herrandez Juintero : Biografra + - Recients » ‘ E -Afisdic 5 mis smiges 2 Bequir |
) i i

LI2 ACUEFI0 CON I AGMITAA0 FIANCHLR JAWET BANOVAL 23S0, :
T U Pedio Teko gebe reriuntiaz. Que no salgz con boberias. £8 unfunclonario 2
- @ FreseniEcian la antigiita que no sabe de adminisiraciin pablica, s6ko de arita partldista.

Bérminis, epicureista, Soy el 89, wie dicen
Culdliz, Feiloizad = Nicof + Kiarg ~ ung

sin 5 Pedro Tello

por la presunta utilizacidn del vehfculo!!!

L Lesiguen

Tamaes £y utbolt -!
b ARG I
T Columis sn Ksddlans ' Buerydia! la gerencia Estatal en Navarit de fa Comision
Lo Gelmnsh an Golumacste .+ Nacional Forestal Iniciara las investigaciones al
T vise enTepie - respecto para corroborar log hechos gua se han
{HF Deewic ¢ denunciado y en su caso deslindar responsabilidades
|

et . andevaiBlasce i oty U viges,
Ebuai

sible gdvertir que se trata de una

e abonk comiihe b Hid= 3 1050 T IL5SEI0

g

r

De la fotografia, es

des por fa presunta utilizacién del vehiculo

uede apreciar la foto de un vehiculo tipo pick up

derecho una leyenda que se puede leer FORESTAL, y
tro con letras color verde se puede leer la leyenda
CONAFOR, de la misma forma también se puede apreciar que

encima de la caja de dicho vehiculo se encuentran diversos

13



objetos de color blanco, impresos con lo que parece ser la imagen
de una persona, pero que no se puede distinguir debidamente su
identidad pues solo se visualiza lo que al parecer es la frente de

una persona.

Del video una vez reproducido se puede advertir lo

siguiente: tiene una duracion de 00:00:07 siete segundos.

En toda la duracion del videlo, es posible advertir en primer
planc en marcha un vehiculo tipo pick up color blanco, en la parte
trasera izquierda, en la compuerta trasera se puede leer SANAD y
al margen derecho una leyenda que se puede leer FORESTAL, y
en el centro con letras color verde se puede leer la leyenda
CONAFOR, de la misma forma tambien se puede apreciar que
encima de la caja de dicho vehiculo se encuentran diversos
objetos de color blanco, impresos con lo que parece ser la imagen
de una persona, pero que no se puede distinguir debidamente su
identidad pues solo se visualiza lo que al parecer es la frente de

una persona.

El disco compacto ofrecido constifuye una prueba técnica
con valor probatorio indiciario de conformidad con el articulo 230,
de la Ley Electoral del Estado, la que, dada su naturaleza tienen
caracter imperfecto —ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto o indudable, las alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contienen.

Asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de
prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan

perfeccionar o corroborar de conformidad con lo dispuesto en la
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T ™ jurisprudencia 4/2014 de la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, de rubro PRUEBAS TECNICAS.

SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

SEXTO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

riencia y de la sana
critica, asi como a los principios, re la funcién electoral,
resultan insuficientes para hechos sefialados e

imputados a Pedro Tell arcia~en su calidad de Gerente de

CONAFOR,  Manuel wg Jiménez, candidato a
Gobernador y al Partido nario Institucional.

tario Pdblico nimero 1 de la Primera

la que lo que transportaba dicho vehiculo era

lectoral, puesto gue no es posible apreciar, colores,

r‘c@anda

imagen simbolos, expresiones, o cualqwer otra caracteristica

No pasa desapercibido que el partido politico denunciante,
pretende acreditar los hechos con la declaraciéon del Gerente de

R



CONAFOR en la red social Facebook, sin embargo contrario a o
sefialado por el denunciante, de dicho comentario no es posible
advertir que dicha persona haya confesado -como se pretende
hacer valer- la utilizacion de vehiculos oficiales para el traslado de
propaganda electoral perteneciente al Candidato denunciado,
pues lo Unico expresado es que se realizard una investigacién‘de

la presunta utilizacién de vehiculos.

En consecuencia, si del analisis de las pruebas no se. .
advierte algan elemento que permita demostrar de fbrma
fehaciente el traslado de propaganda electoral en vehiculos
oficiales de CONAFOR, para favorecer al Candidato Manuel
Humberto Cota Jiménez con recursos publicos, ni la relacién con
algun otro elemento probatorio, es evidente que la valoracion
individualizada o conjunta de tales elementos de prueba, resultan

ineficaces para acreditar la pretensién del promovente.

Ahora bien, independientemente de que no se acreditaron las
infracciones que se atribuyen a los denunciados mencionados en el
parrafo que antecede, cabe destacar que el Partido Revolucionario
Institucional no podria tener responsabilidad por culpa in vigilando
- en virtud de las supuestas conductas que se atribuian al Gerente de
la CONAFOR.

Elio, 'porque las conductas que se le atribuian a dicho gerente
se vinculan expresamente con su caracter de servidor publico y, en
este sentido, aun cuando los servidores publicos sean emanados de
los propios partidos politicos, no se puede pedir al instituto politico
un deber de cuidado respecto de las conductas denunciadas, pues
ello implicaria que los partidos estan en una posicidon de supra a
subordinacidn respecto de los servidores publicos, cuando lo cierto
es que la Constitucidn es la que guia y rige el comportamiento de
todos servidor publico y por ende su falta de observancia se
sanciona en los mismos términos constitucionales, sin que el partido
tenga autoridad suficiente para exigir del funcionario un

comportamiento determinado.
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Por otro lado, por lo que respecta a la conducta atribuida al
candidato, tampoco se le puede atribuir al partido politico culpa in
vigilando, toda vez que tal y como se ha venido insistiendo no fue
comprobada la conducta sefialada al gerente de CONAFOR vy por
ende tampoco al candidato, es por ello que ido no tendria

responsabilidad.

Por dltimo, es menester mencion

iolacidnes denunciadas por
ional, en contra de Pedro
Manuel Humberto Cota

titucional, por lo que no es

rmings de la normatividad aplicable y

el presente expediente como asunto

ponente™ uis 7Brahms Goémez, lrina Graciela Cervantes
ubémFlores Portillo, y Edmundo Ramirez Rodriguez,
ecretario General de Acuerdos, Héctor Alberto Tejeda

autoriza y da fe.

Magistrado Prei ente

Gabdil[a Ortega
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