EXPEDIENTE: TEE-PES-46/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE:

TEE-PES-46!202/./Z
DENUNGIANTE /Z?
Javier Alejang Rosales,

rin Garcia
E IO DE ESTUDIO Y

W’d uadalupe Lépez Lopez

%@e/ll/miu del dos mil veintiuno.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Ley Electoral del Estado de Nayarit

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn

Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de I|a Federacion,
correspondiente a la Primera

Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Guadalajara, Jalisco.
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IEEN:
CPQyD:

Comisiéon Permanente de

Instituto Estatal Electoral de Nayarit
Quejas vy

Denuncias del Consejo Local Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit

MOVIMIENTO
CIUDADANO:

PAN

Partido Acciéon Nacional

ANTECEDENTES'

Partido Politico Movimiento Ciudadano

Inicioc del proceso electoral local, Precampafia, Intercamparia,

Campanfa y Jornada electoral. En la siguiente tabla se insertan los

periodos que comprenden las diversas etapas que conforman el

proceso electoral en esta entidad federativa®, hasta el dia de la

jornada electoral.

16/02/2021, y
para
Diputaciones y
Ayuntamientos
del
28/01/2021 al
16/02/2021

gobernatura y
del
17/02/2021 al
03/05/2021
para
Diputaciones y

Ayuntamientos

Inicio del | precampaiia | intercampana campana Dia de la
proceso ' eleccion
07/01/2021 | Para Del Para 06/06/2021
gobernatura | 17/02/2021 al gobernador
del 03/04/2021 del

08/01/2021 al para 04/04/2021 al

02/06/2021y |
para |
Diputaciones y
Ayuntamientos
del
04/05/2021 al

02/06/2021

De las constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente:

! Salvo disposicion expresa, todas las fechas cormesponden a dos mil veintiuno.
2 Como se desprende del Calendario para ¢l Proceso Electoral Ordinario Local 20017-20138, informacidn
consultable en el siguiente link: http:/fwww. hitp/fwww.ieenayarit.org/ PDF/202 1/ Acuerdos/IEEN-CLE-

042-2021-Al.pdf.
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Instruccion en el Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

3 Presentacion de la queja. El doce de mayo,
Nacional, por conducto de su representante, Li
Martinez Rosales, presento denuncia en co
Medina candidatc a Gobernador por
Ciudadano, asi como el Partido Politi
en su modalidad de culpa in vigilan ::L_Ebla

de hechos presuntamente contraventore

recibido el escrito de denu
bajo el numero de
realizacion de dilige

elementos necs

diligenc
Florés AMedira, para que informe si las publicaciones donde
aparec ngres de edad, se hicieron acorde a los lineamientos

Ka% chos de las nifias, nifios y adolescentes en materia
cﬁ«t@om toral.

Acta

rcunstanciada de verificacion de existencia de
menores de edad en propaganda politica. El dia trece de mayo
la Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
levanto acta circunstanciada de fe de hechos, haciendo constar la

existencia de menores de edad haciendo propaganda politica en
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10

los links solicitados, asi como en la certificacion del contenido de

la memoria USB presentada como anexo en la denuncia.

Informe de la parte denunciada, Ignacio Flores Medina. Con
fecha quince de mayo, Ignacio Flores Medina, candidatc a
gobernador por Movimiento Ciudadano, comparece a rendir el
informe solicitado, aceptando la apariciéon de menores de edad en
las publicaciones, manifestando, que el menor de edad de uno de
los videos es su sobrino hijc de su hermano José Antonio Flores
Medina y los mencres de edad que aparecen en otro video son
sus sobrinos hijos de su hermana lliana Flores Medina vy la
aparicion en ambos videos fue acorde a lo establecido por los
lineamientos de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes

en materia politico-electoral.

Admisién, emplazamiento y pronunciamiento de medidas
cautelares. El dieciséis de mayo se dictdé acuerdo que admitié la
denuncia, ordenando emplazar a la audiencia de pruebas vy

alegatos a las partes.

Medidas Cautelares. El dia diecisiete de mayo, se dicto el
acuerdo de la Comisién permanente de Quejas y Denuncias,
respecto de las medidas cautelares, declarando improcedente la
adopcion de medidas cautelares para le primer link al no
encontrarse publica en el muro del denunciado, resultando
procedentes las medidas cautelares para los tres links restantes,
requiriendo al denunciante para su retiro dentro de las dos horas

siguientes.

Contestacion. Con fecha dieciocho de mayo Ignacio Flores
Medina y el partido politico Movimiento Ciudadano a través de su
representante presentaron escrito mediante el cual dieron

contestacion a la denuncia, negando los hechos denunciados.
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11 Audiencia de pruebas y alegatos. La audiencia de pruebas y

alegatos, tuvo verificativo a las once horas con ocho minutes del

y por formulados alegatos, vertidos por ili arte
12 Informe Circunstanciado y emisié xpediente. El veinte

dél ituto Estatal Electoral de

de mayo, el consejero president

nstanciad
arit.

Nayarit, rindié el informe circ y/remitid el expediente

al Tribunal Estatal electoral

e

Sustanciacion en el Tribunal Esta Electoral.
E I7

13 Recepcién y turno. o de mayo, la Magistrada

presidenta de este tri%al recibio el expediente formado con
motivo de la instruccidn del/presente procedimiento, el cual fue

registrado con [a~-nomenclaidra TEE-PES-46/2021, y turnado a la

ponencia de!}é\MagEtfd Martha Marin Garcia.

14 Radicaci

eintidos de mayo, la Magistrada Ponente radicé

el expediénte "para’ someter a la consideracién del pleno la

res u@e\?hora se dicta conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIM RA Competencia.

15 El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente para resolver
el presente procedimiento especial sancionador, con fundamento en
los articulos 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 105, 106.3 y 111 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales; 135, apartado D, de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Sobherano de Nayarit: 249 de
la Ley Electoral del Estado de Nayarit, toda vez que se trata de un
procedimiento instruido por el organismo publico local electoral, en
virtud de que se fijd propaganda en un lugar de usoc comun de

acceso al publico.

SEGUNDA. Hechos denunciados.

El denunciante Partido accién Nacicnal, por conducto de su
representante ante el Instituto Estatal Electoral de Nayarit denuncia
en contra de Ignacio Flores Medina candidato a gobernador por el
Partido Movimiento Ciudadano, asi como al Partido Politico
Movimiento Ciudadano en su modalidad e culpa in vigilando, por las
publicaciones de Ignacio Flores Medina en su pagina oficial de la
red social Facebook, en las que se aprecian varios menores de edad
a los que no se les difumina el rostro para proteger la identidad el
menor contraviniendo lo establecido en los lineamientos para la
proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral, los cuales son de aplicacién obligatoria,
publicados en el siguiente orden:

1. El dia seis de mayo en el siguiente link
hitps://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad
type=political and issue ads&country=MX&id=11088792429
28863&view_all page id=225396874612682&search type=p
age&media_type=all

2. El dia siete de mayo en el siguiente link:
https: //www.facebook com/NachoFloresNay/photos/peb. 1111
427802676247/1111426156009745

3. El dia siete de mayo en el siguiente link:
https://www.facebook.com/NachoFloresNay/videos/80755083
0179177/

4 El dia siete de mayo en el siguiente link:
hitps://'www.facebook.com/NachoFloresNay/videos/49227120
8874800
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TERCERA. Contestacion a la denuncia.

El denunciado se pronuncié respecto a los hechos d ados

sustancialmente en los siguientes términos:
“los argumentos vertidos por el guejog
constituyen violacién alguna a la pral, porque

como se probara en el p existen los

corresponde a las diver; mag
aparece difuminado, se 3. esfo con apego a los

fineamientos dictados por-el lpstitito Nacional Electoral”.

CUARTA. Controversi
La cuestién juridica ‘?Qgplver en el presente procedimiento,

consiste en, deteryhi i selacredita. La posible violacién a los

1 inciso d) y e) de la Ley General de
Instituciongs imientos Electorales y 221 fraccion Il y IV de
la Ley stado de Nayarit, infraccion prevista en el
procedimjentosancionador en términos del articulo 225 fraccion VII

de la Léy Eléctordl.

eios de conviccion.

Previc™al analisis de la legalidad o no de los hechos denunciados,
es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se
realizaron, a partir de los medios de prueba que obran en el sumario

¥y que se analizaran a continuacidn.

Pruebas.

Pagina T de 46



En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada por la autoridad

instructora, se tuvieron por admitidas las siguientes:

|. Ofrecidas por el denunciante
1. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en impresién de
la publicacion realizada por el candidato Nacho Flores,
el dia seis de mayo a las once horas con siete minutos
que se ha difundido desde ese dia tal y como se aprecia
en la siguiente imagen y link:
https:/iwww.facebook.com/ads/library/?active status=al

|&ad type=political and issue ads&country=MX&id=1
108879242928863&view_all page id=2253968746126
82&search_type=page&media_type=all

2. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en impresion de

la publicacion realizada, el dia siete de mayo a las veinte

horas con once minutos en su perfil oficial de la red
social Facebook el denunciade Nacho Flores tal y como
se aprecia en la siguiente imagen bajo el dominio:
hitps:/iwww.facebook.com/NachoFloresNay/photos/pcb.
1111427802676247/1111426156009745

3. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en impresién de

la publicacion realizada, el dia siete de mayo a las trece

horas con cuarenta y dos minutos en su perfil oficial de
la red social Facebook el denunciado Nacho Flores
publicacion de un video con duracion de tres minutos y
treinta y nueve segundos, tal y como se aprecia en la
siguiente imagen bajo el dominio:
https:/fwww.facebook.com/NachoFloresNay/videos/807
550830179177/

4. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en impresion de

la publicacién realizada, el dia siete de mayo a las once

horas con veinte y dos minutos en su perfil oficial de la

red social Facebook la denunciada Nacho Flores
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publicada en un video con duracion de siete minutos y
veintitin segundos. Tal y como se aprecia en la siguiente
imagen bajo el dominio:

hitps://www. facebook.com/NachoF loresNay/xideok/492

T
271208874800 7 C/
5. TECNICA. Consistente en vigeo ~de /I blicacidn

realizada el dia siete de mayo once horas con

veinte minutos en su perfi la red social

Facebook el denunciado™Nacfie. Flores, video con
duracion de tres minut ve segundos. Tal
Yy COMO Se aprecia en
https:/iwww.facebogk.com/Nach

200830179177/

6. TECNICA. Coysistent n“video de la publicacion
realizada el dia s e mayo a las once horas con

veinte minutos, e perfil oficial de la red social

loresNay/videos/807

Facebook el ngtado Nacho Flores, video con

duraci inutos y veintidn segundes. Tal y
como se ! el dominio:

https: /f facebook.com/NachoF loresNay/videos/492

771308874800
7/D ﬁm NTAL PUBLICA. Consistente en las
:?;ertif[ca iones que emita Oficialia Electoral del Instituto

Esfatal Electoral de Nayarit, derivadas de las solicitudes

izada dentro de la denuncia.
uebas enlistadas del numeral unc al cuatro se admite
Wc documentales privadas, y las sefialadas en los
nymerales del cinco al siete se admiten como
documentales publicas en virtud de que personal de
Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral de Navarit,
certifico el contenido de los links, asi como de la memoria
USB.
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[l. Ofrecidas por el denunciado

20

Las partes denunciadas C. Ignacio Flores Medina y el Partido

Politico Movimiento Ciudadano ofrecieron los medios

probatorios siguientes:

1.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en un poder notarial
otorgado por Ignacio Flores Medina en favor de Mario Edwin
Salazar Diaz para los efectos de facultarlo para llevar a cabo
en mi representacién los actos necesarios para dar
cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos Generales
para la Proteccion de los Derechos de nifas, nifios y

adolescentes en materia politico-electoral.

. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en un acta de

nacimiento y pasaporte del menor Mariano Flores Sierra, copia
de la credencial para votar de Joseé Antonio Flores Medina y
Tanya Paola Sierra Parra, copia del permiso de uso de imagen
del menor y CD que contiene el video donde se toma su
consentimiento expreso.

. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en un acta de

nacimiento y pasaporte del menor David Flores Medina, copia
de la credencial para votar de lliana Flores Medina, copia del
permiso de uso de imagen del menor y CD que contiene el
video donde se toma su consentimiento expreso.

PRUEBA TECNICA. Disco compacto que contiene dos videos

En cuanto a las pruebas ofrecidas se tienen por desahogadas,

pues de acuerdo a su naturaleza no requieren ninguna

tramitaciéon especial para su desahogo.

SEXTA. Valoracion probatoria.

21

Antes de dilucidar si se actualiza o no la infraccidn sefalada, es

preciso verificar |la existencia de los hechos denunciados a partir

de los medios de prueba que obran en el expediente y de lo

manifestado por ambas partes en el presente procedimiento.
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En ese contexto, este organo jurisdiccional se abocara a la

resolucién del procedimiento especial sancionad (%/nﬁa\ocupa

con el material probatorio que obra en el expediew

De esa manera y acorde al criterio establec;
19/2008° de rubro: “ADQUISICION P
ELECTORAL”, en la etapa de valoraci¢ ra uno de los

que es el de adquisicién procesa
valoracidén de las pruebas que
verificarse en razon de este relacion con las partes
involucradas dentro d procedimiento  especial
sancionador, y no sélo a las pretensiones de los

oferentes.

A fin de valorar las prugbas/existentes en autos, es necesario
atender a las regl
en la Ley Electgra suhartculo 230, precisando al respecto:
1. Las pr
conjuyhto, atendiendo a fas reglas de la logica, la experiencia y

de la~sana etjtica, asi como a los principios rectores de la

fiincic toral, con el objeto de que produzcan conviccion

b ﬂhjl:hos denunciados.
entales publicas tendran valor probatorio pfeno,

Lieba en conltrario respecto de su autenticidad o de la

weracidad de fos hechos a que se refieran.
3. Las”pruebas técnicas y las documentales privadas, merecen
valor indiciario, sélo haran prueba plena cuando a juicio del

drgano competente para resolver generen conviccioén sobre la

1 Compilacidn 1997-2013, Jurisprudencia v tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, paginas 119 v 120, Consultable en la liga electrdnica www.portal.te. gob.mx,
seccidn Jurisprudencia.
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26

27

veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, Ilas
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Empero, su alcance y valor probatoric puede variar con [a
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual seran
concatenadas y que las puedan perfeccionar o corroborar o
desestimar de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia
4/2014 de la Sala Superior, de rubro "PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN"; lo

cual se determinara en el apartado correspondiente.

Lo anterior, toda vez que las pruebas técnicas son de facil
alteracion, manipulacion ¢ creacion, al ser parte del género de
pruebas documentales, tal como lo ha considerado la Sala
Superior en la jurisprudencia 6/2005 de rubro "PRUEBAS
TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN
CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION
ESPECIFICA™.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente,
es oportuno destacar que la totalidad de elementos probatorios
aportados, asi como los integrados por la autoridad
administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera
conjunta, en atencion al principio de adquisicién procesal
aplicable en la materia electoral, tal vy como se advierte en la
Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL®", de la

* Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 v 24,

* Jurisprudencia v Tesis Relevantes 1997-2003. Compilacidn Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, pipinas 235 v 236,

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 11 v 12,
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gue se desprende, en lo que interesa, que las pruebas aportadas

por las partes, deben ser valoradas en su conjunto por el juzgador
de manera imparcial, con la finalidad de esclarfecer. echos

controvertibles.

SEPTIMA. Marco Normativo.

. Del internet y redes sociales co

digitales de
difusion.
28 El internet es un instrumentoc especifi renciado para

potenciar la libertad de expresigorn—en ontexto del proceso

electoral, por su propia naturale a,éﬁ}éﬂrio realizar distingos
M

respecto de otros medios de comu ory como la television, el

radio o los periddicos.

28 De modo que, las caracteristicas particulares de internet deben

ser tomadas en cuenta aMmomento de regular o valorar alguna

i0, ya que justo éstas hacen que
ra el ejercicio democratico, abierto,

ad de expresion’.

existan materia electoral.

T Consideraciones que la Sala Superior establecid al resolver los recursos de revisidn del procedimiento
especial sancionador identificado con lag claves SUPREP-43/2018 v SUP-REP-55/2018,

# Al resolver los recursos de revisidn del procedimiento especial sancionador identificados con las elaves:
SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP12/2018 v SUP-REP-55/201
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Asimismo, la Sala Superior ha sefalado que cuandoc el usuario de
la red tiene una calidad especifica, como es la de aspirante,
precandidato o candidato a algun cargo de eleccidn popular, sus
expresiones deben ser estudiadas para establecer cuando esta
externando opiniones o cuando estad, con sus publicaciones,
persiguiendo fines relacionados con sus propias aspiraciones como
precandidato o candidato; a partir de lo cual sera posible analizar si
incumple alguna obligacién o vulnera alguna prohibicién en materia
electoral, de las cuales no esta exento por su calidad de usuario de
redes sociales.

De esa forma, es que en materia electoral resulta de la mayor
importancia la calidad del sujeto que emite un mensaje en las redes
sociales y el contexto en el que se difunde, para determinar si es
posible que se actualice alguna afectacion a los principios que rigen

los procesos electorales.

En este contexto, si bien las redes sociales son espacios de plena
libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor
informada; que facilitan las libertades de expresion y de asociacion
previstas en la Constitucion Federal, también o es que, no
constituyen espacios ajenos o al margen de los parametros
establecidos en la propia Constitucion, y su legislacion
reglamentaria.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al
derecho fundamental de la libertad de expresién, puesto que tal y
como lo ha razonado la Sala Superior, este derecho no es absoluto
ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los parametros

constitucionales, convencionales y legales.

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2016
“INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
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RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO®” y la

Jurisprudencia 19/2016 “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES
SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE Al LIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS™.”

. Del interés superior del menor,.

De acuerdo con el articulo 1° parrafo tepcers 4 Constitucidon

Federal se contempla la obligacion de fe, respetar vy

garantizar los derechos humanos, a fi n todo tiempo,

interpretaciones de los derechos fundame
; d igdiscutible que nifias,

dereeko iumanaos reconocidos.
Por lo que, toda nifiez en sjtlacjon

una proteccion especial por
garantizar el absoluto res

proteccion mas amplia; en esa

nifios y adolescentes son sujetos d

nerabilidad sera titular de
artende| Estado Mexicano, a fin de

igilancia de sus derechos
humanos.

El articulo 3, parr.

Nifio, establece das las medidas concernientes a los nifios

blece la obligacién de velar por el interés superior

ﬁg ra lo cual, debera garantizar |la satisfaccién de sus
idades basicas, como alimentacion, salud, educacion y el

cimiento para su desarrollo integral.

¥ Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Afio @, Niimero |8, 2016, paginas 28 v 29.

" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a
Federacidn, Afio 2, Mimero 18, 2016, pdginas 33 y 34
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En este contexto, los menores tienen derecho a buscar, recibir y
difundir informacion, participar y expresar su opinion libremente, asi
como exigir el respeto a su imagen, honor, intimidad y datos

personales, entre otros.

Estas directrices deberan guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez, a fin de
asegurar su pleno desarrollo, tomando en cuenta su edad vy

madurez.

Al respecto, debe sefialarse que, en aguellos casos, en donde se
encuentra inveolucrado el interés superior del menor, no resulta
condicién necesaria, el que exista una afectacion concreta, sino que

basta con que se coloque al menor en una situacion de riesgo™.

En la materia electoral se ha dado proteccion al interés superior de
la nifiez cuando en la propaganda politica o electoral, se usa la
imagen, nombre o datos que permitan hacer identificable a un
menor; es decir, cuando se usa alguno de los atributos de Ia
personalidad de las nifias, nifios y adolescentes como parte de la
propaganda politico-electoral, puesto que se protege su derecho a
la intimidad y al honor. En ese sentido, la Sala Superior ha sefalado
que se considera una vulneracion a la intimidad de las personas
menores de edad, cualquier manejo directo de su imagen, nombre,
datos personales o referencias que permitan su identificacién en los
medios de comunicacion, ya sea porque menoscabe su honra o
reputacion, sea contrario a sus derechos o los ponga en riesgo

conforme al interés superior de la nifiez.

En este sentido, la Jurisprudencia 5/2017, de rubro:
"PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS

11 Resulta orientador el criterio contenido en la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte, de
rubro: “DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE
RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS", publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Décima Epoca, Libro 4, marzo de 2014, Tomo I, pdgina 338, Las tesis, jurisprudencias y
resoluciones citadas del Poder Judicial de la Federacion o la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la
presente sentencia pueden ser consultadas en la pagina https://sjf scjn.gob. mx/sjfsist/paginas/tesis.aspx.
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MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN

IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES"'?, concluye
que el derecho a la imagen de esas personas esta’'vincul con el

derecho a la intimidad y al honor, que \puedef) resultar

eventualmente lesionados a partir de su difusié lo dios de
comunicacién sccial, por lo que al e recurso
propagandistico y parte de la inclusj afica, deben
cumplirse ciertos requisitos minimos p izar,sus derecnos,
mediante consentimiento por escrito uier otro medio de
guienes ejerzan la patria potestad oAfutela asi o la opinidn de la

] y sumadurez.

Ley General de los-_derechos de nifas, nifios y

adolescentes.

Al respecto debe sefialarse gue rincipios rectores en materia de

tutela a los derechos de [o5-menares, se encuentran alojados en la

incluyendo también a los organismos

el articulo 77 de la Ley General de los derechos de
y adolescentes, considera que el derecho a la intimidad
de los menores, se transgrede por el manejo directo de su imagen,
nombre, datos personales o referencias que permitan su

identificacidén en medios de comunicacion que presten el servicio de

" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacitn, Afio 10, Nimero 20, 2017, piginas 19 v 20.
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radiodifusion o telecomunicaciones, asi como medios impresos, ©
en medios electrénicos, que menoscabe su honra o reputacién, que
sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme

al interés superior del menor.

En ese sentido, el numeral 78 de la normativa en comento, resulta
aplicable en los casos en que se difunda la imagen de un menor en
propaganda politica y/o electoral por cualquier medio, situacidon que
reguiere una proteccion reforzada, por lo que se interpreta que la
aludida trasmisicn debe contener inicialmente los siguientes
requisitos:

a) Debera recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro
medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como
la opinién de la nifia, nifioc o adolescente, respectivamente,
conforme a lo sefialado en el articulo anterior y a lo previsto
en el parrafo segundo del articulo 76 de la presente Ley, y

b) La persona gque realice la entrevista sera respetuosa y no
podra mostrar actitudes ni emitir comentarios que afecten o
impidan objetivamente el desarrollo integral de nifas, nifios y

adolescentes.

. Ley de los derechos de nifas, nifios y adolescentes para el
estado de Nayarit.

48 Al respecto la Ley de los derechos de nifias, ninos y adolescentes
para el estado de Nayarit, en sus numerales 1, 2 y 3 retoma la
tutela de este principioc al sefialar que, para garantizar la
proteccion de los derechos de nifias, nifos y adolescentes, las
autoridades del Estado y sus Municipios realizaran las acciones
y tomaran medidas, de conformidad con los principios

establecidos en |la Ley General de nifias, nifios y adolescentes.

. Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de
Nayarit.
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40 De acuerdo con el articulo 7, fraccion XIlI numeral 3, de la

Constitucién Local, Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a vivir y crecer en forma saludable y nor un nivel

de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental afectiyo,/moral

y social, en el seno de la familia, la escugla/la.sociedad y las

instituciones, asi como a ser protegidos /contra cuglquier forma
de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, explotacion. En
condiciones de libertad, integridad yzgn'

gue se promulguen para tal efecto,

superior del menor.

50

pendencia, indivisibilidad y

del estado gozaran sea cual

51 El objeto pérsegtido/por los Lineamientos, es establecer las

directriceg para la ccion de los derechos de los menores que

aparezgan~._diréeta o incidentalmente en la propaganda

de los partidos politicos, coaliciones,

ele€ a#en?federa!es y locales o las personas fisicas o morales

uentren vinculadas directamente a uno de los sujetos

cualquier medio de comunicacion y difusion, tal y como se sefiala
en su numeral 1.

52  El numeral 2, resalta a los Lineamientos como un instrumento de
aplicacién general y de observancia obligatoria para:

1. partidos politicos,
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coaliciones,
candidaturas de coalicion,
candidaturas independientes federales y locales,

autoridades electorales federales y locales, y

o> AW N

personas fisicas o0 morales que se encuentren
vinculadas directamente a otro de los sujetos antes

mencionados.

Refiere que, los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio,
television, medios impresos u otros en el uso de las tecnologias
de la informacién y comunicaciones, en el caso de que aparezcan
nifas, nifios o adolescentes, debe cefirse a lo previsto en los
Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y
los procesos electorales en el territorio nacional, velando por el

interés superior de la nifiez.

Particularmente, el numeral 8 de los Lineamientos hace
referencia a los elementos que deben contener el consentimiento
de quienes ejerzan la patria potestad o tutela del menor, asi como
la explicacion sobre el alcance de la participacién y opinién
informada de |a nifia, nifio o adolescentes.

8 Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o
quienes eferzan la patria potestad o el tutor o, en su caso,
fa autoridad que debe suplirios respecto de la nifia, el nifio
o adolescente que aparezca o sea identificable en
propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos
politicos, actos de precampafa o campafia, o para ser

exhibidos en cualquier medio de difusion.

También deberan otorgar su consentimiento para que sea

videograbada la explicacion a que hace referencia el lineamiento

Pagina 20 de 46




EXPEDIENTE: TEE-PES-46/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

El consentimiento debera ser por escrito, informado e individual,
debiendo contener:

1. El nombre completo y domicilio de’ | y del

padre o de quien ejerza la patria pofestagro)del tutor

o, en su caso, de la auforida uplirlos

adolescente.
3. La anotacion def padre m o de quien ejerza
la patria potestad o del tu ~£€n su caso, de la

s, de que conoce el

fsticas, Jos riesgos, ef alcance,
la temporalidad, a frasmision (en vivo o no),
el medio de difusion ntenido de fa propaganda
politico-electoral~merisaje electoral o el proposito de

0 politico, acto de precamparia

sér necesario, se debera realizar la
tradyceion ro idioma o algun ofro lenguaje como el
ilfe o de sefias; en este difimo caso, se debera

la region de la que sean originarias las

mencién expresa de auforizacion para que la

——__imagen, voz y/u otro dalo que haga identificable a la

W nifia, nific o adolescente aparezca en fa propaganda

politico-electoral 0 mensajes, en actos politicos, actos

de precampafia o campafia, en cualquier medio de
difusion.

5. Copia de la identificacion oficial de fa madre y del

padre, de guien ejerza la patria potestad o del tutor o,

en su caso, de fa autoridad que fos supla.
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6. La firma autégrafa del padre y la madre, de quien
eferza la patria potestad, def tutor o, en su caso, de la
autoridad que fos supla.

7. Copia del acta de nacimiento de fa nifia, nifio o
adolescente o, en su caso, copia de la sentencia o
resolucion que determine fa pérdida o suspension de
la patria potestad, o jurisdiccion voluntaria que
acredite el abandono, acta de defuncion de alguno de
los padres o cualquier documento necesario para
acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o adolescente
y la o fas personas que otorguen el consentimiento.

8. Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar,
deportiva o cualquiera en la cual se identifique a fa
nifia, nifio o adofescente.

Por excepcion, podra presentarse ef consentimiento de uno de
fos que ostenten la patria potestad, cuando quien comparece

manifieste expresamente por escrito:

a) Que fa otra persona que ejerce la patria
potestad esta de acuerdo con la utilizacion de
fa imagen de la nifia, o adolescente (en caso de
que exista otra persona que ejerza el cargo), y
b) Explique las razones por las cuales se
justifica la ausencia def otro sujeto gue debiera
acompariar ese consentimiento.
En ese caso, se presumira que ambos oforgaron el
consentimiento salvo que exista algiun elemento que revele
evidericia de fa oposicion de la otra persona que ejerza la patria

potestad.

El numeral 15 establece lo que se tiene que realizar en caso de

aparicion incidental;
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15. En el supuesto de la aparicion incidental de nifias, nifios o

adolescentes en actos politicos, actos de precampafa o

padre, tutor o, en su caso, de la au
opinidn informada de fa nifia,

contrario, se debera difuminar, o

dignidad y derechos.

OCTAVA. Estudio de fon

56 Para emitir la dete ue resuelva el presente

@‘M'car la falta e individualizar la sancion.

la metodologia planteada, primero es necesario
e de los hechos denunciados se enhcuentren
acreditados, a través de la valoracion de los elementos
probatorios que fuercn desahogados por la autoridad instructora,
y de conformidad a lo dispuesto por el articulo 229, primer
parrafo, de la Ley Electoral, los hechos controvertidos son objeto
de prueba, mas no asi el derecho, los hechos notorios o

imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.
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Hechos probados

Una vez que se ha dado cuenta del material probatorio que obra
en autos, y del marco normativo aplicable, |o procedente es
establecer los hechos conforme a la valoracién de las pruebas
aportadas por el denunciante, y las allegadas por la autoridad

instructora.

De la valoracion conjunta del escrito de doce de mayo suscrito
por la denunciada. y acta circunstanciada de fecha trece de mayo
se desprende el reconocimiento hecho por Ignacio Flores
Medina, respecto a la titularidad y administracion de las cuentas

en la red social de Facebook.

De |a valoracién de las actas circunstanciadas llevadas a cabo
por la autoridad instructora constancia de hechos
IEEN/OE/72/2021, a la que se le da valor probatorio pleno en
virtud de que personal de oficialia electoral del Instituto certifico
el contenido de los links, mediante las cuales se inspeccionaron
las ligas electronicas denunciadas y el contenido de los video, asi
como del reconocimiento hecho por el denunciado, se acredita
que al menos el trece de mayo, se encontraba publicado el video
y las imagenes denunciadas, el contenido y difusiéon de la
propaganda en el perfil de la red social de Ignacio Flores Medina

en Facebook, siendo el material propagandistico siguiente:
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4. Continuande con |8 dﬂig:iﬂ procedl a insﬁecéinnur el slouleme enlace

hips dwew facebook com/Nachr

ioreshiayividens/49227 1208874800 mismo que me.
arrojt el sigulente resitado. :

Qiue al ingresar al link me dirige ajma publicacion de un vich;'u con una duracitn 7 minutos
con 21 saqundos, realizada en lafed social denominada F:icebuuk en & perfil de “Nacho
Flares", misma publicacion cuenacon 988 reaccionas y 'u'.‘r? c.nmantanus

&linicio del video se pusde obsas
menores, fodos en su mayoria

ravarias pera.onas de ambns sex0s, asl como algunes
playeras en eolor narsnga Jblancas ¥ negras con la
sliueta de un Aguila en color nardnja y el nombre de "NIEVES®, ast tomo ofras con el
nombre de "Nacho Flores”, poran
Aguila en colornaranja, banderas ¢
lane con la fotografla del candidaln

brasos, gorras en color blanca con fa siuela de un
n & legotipo dst partido Movimiento Cludadano |, y una
ador lgnacia Flores, askmisma en el lranscursa
del video se observan g varias personas disiendo perras y haciendo algarabia, ondeands
banderas, asl coma a personas tomandese fotos con el Candidato a Gobemador, tambidn

pag. 10
se obssrva a varos candidates, el candidato a Diputade, la candidata a Fresadenl&
Municipal, la candidata a Dipulada Federal, y también se obsewva al Candidata-'a
Gobernador Ignacio Flores, dar un mensajs, eslas personas estan en Lo qe,y_ﬂrmar
Municipio de Bahia de banderas en lo que pmﬁc& ser ba plaza. 21

T b
1w

g, Beimiy L il R uad i fat

)~

si estuvo activa en ese periodo, asi como el alcance potencial de
personas y el icono de vistas; en el segundo link se identifica un
menor de edad, en el tercer y cuarto link se identifican algunos
menores de edad en ambos videos, sin determinar con exactitud

cuantos.
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De la constancia de hechos |IEEN/OE/72/2021, se tiene por
acreditada la prestacion del servicio proporcionado por la

empresa Facebook para la publicidad denunciada.

En esa tesitura, del material denunciado se puede identificar

plenamente:

a) Al candidato a la Gobernatura de Nayarit, con el Partido
Politico Movimiento Ciudadano que lo postulo;

b} El material se difundié durante el periodo de camparia
electoral local, de acuerdo a la certificacion de su existencia,
esto es, el trece de mayo, al transcurrir las campafias
electorales para Gobernador del cuatro de abril al dos de junio;

c) Propaganda alusiva al candidato, con los logos del partido
politico Movimiento Ciudadano, el cual participo en la

contienda electoral.

El denunciado establece en su escrito de contestacién que,
debera de valorarse el concepto de aparicion incidental de
menores, por ser los menores exhibidos de manera involuntaria
en los actos politicos, empero es un hecho notorio el que los
menores de quien pretende acreditar el consentimiento aparecen
con propaganda politica al portar gorras con el logotipo del
partido politico Movimiento Ciudadano, y del resto de los
menores no acompana el consentimiento de los padres en
contravencion a lo establecido por el numeral 15 de los

lineamientos.

Por tanto, este Tribunal considera que, las frases, leyendas y
acronimos contenidos en el material publicitaric en donde
aparecen menores constituyen propaganda de naturaleza

electoral.
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Documentales todas que, adminiculadas entre si, obtienen valor

66

67

68

&9

probatorio pleno, generando conviccion en terminos del numeral
230, segundo ¥y tercer parrafo de la Ley Eiectof

Analisis del caso concreto

En la denuncia se sefiald que, con la difugié fotbgrafias y

menor, pues es precisamente
identificaron en los medios

expediente.

Para ello, como medida prefin e requirié al denunciado

Ignacio Flores Medina a/efeeto e informe si su aparicion en
las publicaciones fue acgrde-con/lo establecido en los articulos 8,
9, 14 y 15 de [os lin

de nifias, nifios y adol ntes/en materia politico-electoral y en
Y

ien la proteccion de los derechos

la informacion y documentacion
los consentimientos de los padres o
ria potestad o de los tutores, asi como
pinién informada de los mencres que

aparecgn terial propagandistico.

ores Medina en las redes sociales de Facebook,
vulneracion al interés superior de la nifiez. En este
resulta oportuno mencionar que de la contestacion al
requerimiento formulado por la autoridad instructora en el
procedimiento que nos ocupa, el candidato, reconocié la
aparicion de los menores antes referidos, de los cuales aseverd
se trataban de dos sobrinos, los cuales se realizaron con apego

a los lineamientos referidos anteriormente.

Pagina 249 de 46




70

#

72

73

Ahora bien, dado que los denunciados tienen la obligacion de
dar cumplimiento a los Lineamientos antes sefialados al
momento de difundir la propaganda, como la que en este caso se
denuncia®, este Tribunal considera que lo que se debe analizar
es, si la documentacién presentada al procedimiento, cumple con

la normativa electoral ya analizada en materia de menores.

a) Consentimiento de la madre y del padre o de quien, en
Su caso, ejerza la patria potestad.

En este tdpico se precisa primeramente que la madre y el padre
son quienes inicialmente ejercen la patria potestad sobre los
menores y, de manera subsidiaria este cargo les corresponde a
los ascendientes en segundo grado -abuelos-, los cuales fungen

coma legitimos representantes de los que estan bajo ella.

En ese sentido, es necesario el consentimiento expreso de los
padres o en su caso, los ascendientes que ejercen la patria
potestad, ya que ellos son los legitimos representantes de los
menores, por lo que no pueden contraer obligacién alguna ni
comparecer en juicio, sin consentimiento expreso de los que

ejerzan aquella funcion.

Ahora bien, de acuerdo a las documentales exhibidas por las

partes se tiene lo siguiente:

Por lo que ve a la publicacién realizada el dia seis de
mayo a las 11:07 once horas con siete minutos, en el
siguiente link:

https://www.facebook com/ads/library/?active status=

all&ad_type=political and issue ads&country=MX&i

** De conformidad a los Lineamientos que seflalan que serén de observancia obligatoria para partidos
politicos, coaliciones, candidatos’as de coalicidn, candidatos/as independientes federales y locales,
autoridades electorales federales v locales, ¥ personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas
directamente a otro de los sujetos antes mencionados.
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d=11088792429288683&view all page id=22539687
A6126828&search type=page&media_type=all

se encuentra en el estatus de inac}r@(]fbi

cumplic el periodo publicitario ra ual fue
contratado y pagado a la red 7{2!
acta de fe de hechos |IEEN/OE/72 0/

que la publicacion no se en

del denunciado, sin emb

de edad, sin embargo el denunciado
/a}r'fiesta que existié consentimiento para la aparicién
e /un menor hijo en la publicacion, existiendo
autorizacion conforme a los lineamientos establecidos
por el Instituto Nacional Electoral, anexando para
acreditarlo, copia simple del acta de nacimiento del
menor Mariano Flores Sierra, de la que se desprende
la fecha de nacimiento siendo esta, catorce de febrero
de dos mil doce, el cual se deduce cuenta con nueve
afios de edad, hijo de José Antonio Flores Medina y

Tanya Paola Sierra Parra, copia simple de un permiso
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de uso de imagen expedido por los padres, copia
simple de la credencial para votar de ambos padres,
copia simple del pasaporte del menor Mariano Flores
sierra y un CD con el video de otorgamiento del

consentimiento.

hitps://mwww.facebook.com/NachoFloresNay/videos/8
07550830179177/

De la inspecciéon de este enlace, en la fe de hechos
IEEN/OE/72/2021, solo se detecta que se trata de un

video con duracion de tres minutos con treinta y nueve

segundos, en el que detecta algunos menores de
edad sin determinar con exactitud cuantos, en revision
de la prueba se observa que se trata de mas de dos
menores de edad entre ellos, por sus rasgos fisicos
parece ser una nifia, sin embargo el denunciado
argumenta que son dos sobrinos los que aparecen y
que existid consentimiento para la aparicién de los
menores de edad en la publicacién, existiendo
autorizacion conforme a los lineamientos establecidos
por el Instituto Nacional Electoral, siendo uno de elios
Mariano Flores Sierra hijo de José Antonio Flores
Medina y Tanya Paola Sierra Parra, y el otro menor
David Flores Medina, hijoc de lliana Janet Flores
Medina, anexando para acreditarlo, copias simples del
acta de nacimiento de los menores Mariano Flores
Sierra, copia simple de un permiso de uso de imagen
expedido por los padres, copia simple de la credencial
para votar de ambos padres, copia simple del
pasaporte del menor Mariano Flores sierra; del menor
David Flores Medina, copia simple de un acta de
nacimiento de la cual se desprende que no contiene

datos de filiacion del papa y de la mama es lliana Janet
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Flores Medina, con fecha de nacimiento cinco de

diciembre de dos mil diez, copia simple de la

credencial para votar asi como copj

uso de imagen, de la mama lli

Medina, se deduce que tiene dizéz
CD con el video de otorgami

el video.

ﬂﬁps:ﬁwww.faceboul(rhﬁIoresNavNideosM

92271208874800 \\\:J/

De la inspecc]ér%ace, en la fe de hechos

IEEN/OE/72/72024/ solo\s
i B

video con d n de/siete minutos con veintidn

detecta que se trata de un

edad en la publicaciéon. Por lo que no

nrueba que acredite la  afirmacidon  del

denurciado, en esa tesitura no se acredita el
nsentimiento de todos los menores que aparecen en
video.
tancias gue obran en el expediente, se advierte que
1?’&5 Medina con las copias que presento se acredita
a de nacimiento el vinculo filial y la edad referida de los
menores que dicen ser sus sobrinos; con las copias de las
credenciales para votar del menor se desprende el nombre
completo de los padres y sus domicilios, sin embargo de quienes

son padres del menor Mariano Flores Sierra no coinciden,
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acompanan como identificacion de los menores copias de los

pasaportes.

Por otra parte, la denunciada, presento copias del escrito de
consentimientos firmados por los padres de los menores que el
identifica, de la revision de los documentos en cuestion se advirtio
que no se preciso el periodo que duraria la difusion de la
propaganda, los cuales no rednen los requisitos establecidos en

los lineamientos de referencia.

Sobre este punto, debe mencionarse que lo anterior resulta de
mayor trascendencia por tratarse de difusion realizada en redes
sociales, pues la naturaleza de dichos canales de comunicacién
hace posible que una vez alojada la informacién en una cuenta
publica, ésta siga vigente hasta en tanto quien la administra
decida eliminar el mensaje; y por ende, durante el tiempo que se
encuentre en la red, la informacién podra ser vista por cualquier
persona; lo cual, podria generar una afectaciéon grave al derecho
de las dos nifias y del nifio, puesto que suimagen, voz o cualquier
elemento que los identifique se encontraria expuesto por tiempo

indeterminado en la red.

Documentales que se les da valor indiciario por presentarse en
copias simples al no concatenarse con algun otroc elemento que
genere conviccidn, en términos del numeral 230, tercer parrafo
de la Ley Electoral.

Cabe mencionar que respecto del menor David Flores Medina
Unicamente se proporciond el consentimiento por parte de la
madre, y en el acta de nacimiento no aparece el nombre del padre

del menor de edad.
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79 En consecuencia se determina que la parte denunciada no

80

B1

acredita los requisitos exigibles por los lineamientos, respecto del

consentimiento de los padres de los menores.

b) Explicacién sobre el alcance de la pa

informada de la nifia, del nifio o de la o€

Es preciso recordar que los Lineamientps ap es/al caso, en

su articulo 9, establecen que los mgo\s\cﬂigdos deberan

videograbar, por cualquier medio, la ex icaciét{ que brinden a

las nifias, nifios y adolescentes 7 afos, sobre el

alcance de su participacion en | p@an a politica o electoral,
m

su contenido, temporalidad y forma djfusion, asegurandose

que reciba toda la informacié soramiento necesarios para

lacign a las documentales que acompana
ara acteditar la identidad de los menores,
tas dé nacimiento aportadas, se advierte que

= parecen en los videos cuentan con nueve y diez

de los¥mencres respecto a su participacion en los videos, y en
ese sentido, exhibié dos videos relativos a la opinion de estos,
por lo que se procede con la visualizacién de los mismos, en los
que se observa que, se les explica el objeto de los videos, la

temporalidad que fue desde que se emitié hasta que termine la
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campana, que sera difundido en Facebook, mas no se les explica
las implicaciones que puede tener su exposicidn en actos
politicos, actos de precamparia o camparia (que es el periodo en
el que nos encontramos al momento de la publicacién) a ser
fotografiados o videogravados por cualquier persona que asista,
con el riesgo potencial del uso incierto que cada una de las
personas puede darle a su imagen, nombre, voz o cualquier dato

de su persona.

Cabe destacar que se advierte en los videos que, se trata de
manifestaciones de las menores obtenidas con posterioridad a la
elaboracion y difusion del video propagandistico, al referirse el
representante legal del denunciadc a los videos que fueron

gravados en Sayulita y lo de Marco.

Derivado de lo anterior, este Tribunal considera que, respectc de
los dos menores en estudio, no se cumple con las caracteristicas
que deben tener la explicacion y la opinién informada previstas

en el numeral 9, de los Lineamientos.

Lo anterior es asi, ya que, de la videograbacién exhibida no se
advierte que se les proporciond la informacién relacionada con el
video propagandistico que se les tomaria, en esas condiciones
no se puede considerar que su opinién sea informada, efectiva y
genuina, mas aun se colige que fue emitida con posterioridad a
la publicacion de los videos denunciados.

Asimismo, se estima que el hecho que los menores manifestaran
su deseo de salir en el video de Ignacio Flores Medina, no es
suficiente para tener por satisfecho el requisito previsto en la
norma, ya gue no se le explicd para gue iba a ser utilizada su
imagen, y que la misma al difundirse en algunas redes sociales
como Facebook, podia ser reproducida por tiempo
indeterminado, asi como las consecuencias de publicar su

imagen.
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87

88

g9

Por cuanto hace al resto de los menores que aparecen en las

imagenes y los videos, no exhibieron documen 0 que
acredite el requisito en analisis, pues de e) hechos
IEEN/OE/72/2021 de fecha trece de may dvi gue se
identifican algunos menores, mas no solo/do anifiesta

el denunciante, ni se determina en la r de echos que

los menores gue aparecen vidgo del link
§:3N videos/8075508301

79177/ son los mismos menores dﬁeﬁﬁﬁ%&?&n el video del link
https:ﬂwww.facebook.comfNaC%{D@a {videos/4922712088
74800 \_/

Por lo tanto, no queda acreditado [a-afirmacion realizada por el

denunciado. /

En esa tesitura se estima , al utilizar las imagenes de menores

https://www.facebook.com/NachoFl|

jca electoral, sin contar con el

establecido & %artlculo 4° de la Constitucién Federal,

relacionala p ion del interés superior de la nifiez, asi como

ion,/se estima que Ignacio Flores Medina incumplio
igacion constitucional, convencional y legal de
r el interés superior de los menores de edad que
n en la propaganda denunciada; en su calidad de
to a la Gobernatura Ignacio Flores Medina al haber
publicado las imagen y videos objeto de |la denuncia con pleno
conocimiento que seria difundido a fravés de medios de
comunicacion social, como parte de la propaganda electoral.
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Culpa in vigilando del partide politico movimiento
ciudadano.

La Sala Superior ha sustentado el criterio que los partidos
politicos son personas juridicas que pueden incumplir
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido

politico.

Al respecto, los articulos 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General de Partidos Politicos establece como obligacion de los
partidos politicos, conducir sus actividades, asi como las de sus
militantes con sujecién a la ley y a los principios del estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los

demas partidos politicos vy los derechos de los ciudadanos.

Ademas, se contempla como obligaciones de los partidos
politicos, aquellas que establezca la Constitucion Federal y las
leyes.

En ese sentido, los partidos politicos tienen la calidad de garantes
respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes, al
imponerles la obligacion de velar porgue su actuacion se ajuste
a los principios de legalidad y constitucionalidad.

Esto es, tienen la obligacion de velar para que el actuar de sus
candidatos a un cargo de eleccion popular se ajuste a los
parametros constitucionales, convencionales y legales; mas aun,
cuando ello se relacione con la posible afectacién al interés
superior de la nifiez a través de la difusién de propaganda
electoral relacionada con su campafia.

Por tanto, en el caso particular se considera que es existente la
falta al deber de cuidado por parte del partido politico Movimiento
Ciudadano respecto de la conducta desplegada por su candidato
a la Gobernatura de Nayarit, habida cuenta que se ha
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determinado que dicho candidato vulneré el interés superior de la

nifiez al difundir propaganda electoral en su red social Facebook
relativa a menores de edad, sin los permisos 3(,4: timientos
sefialados en los Lineamientos, y no hay

i
demuestre que dicho instituto politico hubigra/dsspl o algun

acto tendente a evitar o cesar la conducta i

96

IMPUTABLES POR LA CON U@
PERSONAS RELACIONADAS €O S

el sentido que la posicion de-garants

SUs MIEMBROS Y
ACTIVIDADES", en
del partido politico respecto
de la conducta de sus mjgmbyros mbatizantes, al imponerle la
obligacion de velar par q@e ajuste a los principios del

Estado democratico, de

anera que las infraccicnes que

cometan dichos

Y
incumplimiento de la © iiga

constituyen el correlativo

i6n del garante del partido politico, al

g7 Nolobsta a)lo} anterior, que si bien resulta cierto que en el

expediente esta acreditado que dichos partidos politicos no
a participacion directa en la realizacion de las
iones en la red social del candidato denunciado; tambien
e, deben garantizar que la conducta de sus militantes,
simpatizantes e incluso terceros que actuen en el ambito de sus

actividades se ajuste a la norma; de manera que las infracciones

¥ Turisprudencia v Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Tudicial de la Federacidn, paginas 734 a 736
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por ellos cometidas constituyen el correlativo incumplimiento con

su obligacion de garantes, que determina su responsabilidad.

98 Ello porque la Unica forma viable de no imputarles una
responsabilidad indirecta era mediante un deslinde eficaz,

iddneo, juridico y razonable, circunstancia que no acontece
NOVENA. Individualizacién de la Sancién

99 Una vez verificada la infraccion por parte del candidato Ignacio
Flores Medina, el partido politico Movimiento Ciudadano, procede
determinar la sancién que legalmente les corresponde, tomando
en cuenta lo siguiente:

1. La importancia de la norma transgredida, sefialando los
preceptos o valores que se trastocaron o se vieron
amenazados Y la importancia de esa norma dentro del
sistema electoral.

2. Los efectos que producen la transgresion, los fines,
bienes y valores juridicos tutelados por la norma -puesta
en peligro o resultado.

3. El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa
de la falta, analisis en el que atafie verificar si el
responsable fij© su voluntad para el fin o efecto
producido, o bien, pudo prever su resultado.

4. Si existid singularidad o pluralidad de las faltas

cometidas, asi como si la conducta fue reiterada.

100 Cabe resaltar que el catalogo de sanciones no obedece a un
sistema tasado en el que el legislador establezca de forma
especifica qué sancién corresponde a cada tipo de infraccion,
sino que se trata de una variedad de sanciones cuya aplicacién
corresponde a la autoridad electoral competente, pues se

advierte que la norma otorga implicitamente la facultad
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discrecional a este 6rgano jurisdiccional para la imposicién de la

sancion.

101 Para tal efecto, este Tribunal estima proceden

ELEMENTOS PARA SU FIJACION DU
que sostenia que la determinacion ta de calificarse
e

como levisima, leve o grave, y, en imo supuesto, como

grave ordinaria, especial ¢ ma loTgue~gorresponde a una

condicion o paso previo para estar en aptitud de determinar la

clase de sancidon que legalmente se deba aplicar al caso

102

103

levisima, b)/leve o

104 Adigio r::iu . es menester precisar que cuando se establece
n

un mi

n maximo de la sancién a imponer, se debera

de raduar la misma atendiendo a las circunstancias

es del caso.

105 Precisado lo anterior, una vez que ha quedado demostrada la
infraccién a la normatividad electoral por parte del denunciado,

se procede imponerles la sancién correspondiente.

1* En los recursos de revisidn del procedimiento especial sancionader SUP-REP-45/2015 y acumulados,
SUP-REP-57/2015 ¥ acumulados, SUP-REP-94/2015 v acumulados, SUPREP-120/2015 ¥ acumulados,
SUP-REP-134/2015 v acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y SUP-REP-221/2015.
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De este modo y en términos del articulo 219 fraccion XV y 220
fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, al
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esa ley se
establece un catalogo de sanciones susceptibles de ser
impuestas. Asi se procede a determinar las particularidades de la
conducta a fin de tomar una decision fundada y motivada en
donde se ponderen todos los elementos para definirla en
términos de la legislacién Electoral Local, por lo que se pondra |a
sancién al ciudadano Ignacio Flores Medina en su caracter de
candidato a la gobernatura de Nayarit, por el Partido Politico
Movimiento Ciudadano.

Con relacion al candidato el numeral 225, fraccion Il, de la Ley
Electoral, precisa como sanciones la amonestacion publica,
multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, la pérdida del derecho del precandidato infractor a
ser registrado como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el
registro, con la cancelacién del mismo. Respeto a los partidos
politicos el articulo en cita, en su fraccién |, establece como
sanciones la amonestacién publica; multa de cincuenta a cinco
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente; la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento pablico que les corresponde; la

suspension o cancelacién de su registro como partido politico.

Asi, para individualizar la sancién a imponer una vez acreditada
la infraccion se deberd tomar en cuenta las circunstancias que
rodearon la confravencidon de la norma, administrativa
establecidas en el articulo 226, de la Ley Electoral, conforme con

los elementos siguientes:

|. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra v la

conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
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forma, las disposiciones de esta ley, en atencién al bien

juridico tutelado, o las que se dicten con base en €;
Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lug rfraccion;

a) Modo. Se advierte que se traté de uha conticta que

consistio en la utilizacion de las | ideos de
menores de edad, publicados en &f p e/la fed social
Facebook por el candidato dg , Sih acatar a
cabalidad las directrices conteni iculos 4° de la

éld o, /fy78delaley

numeral 3 de la
9 vy 11, de los

Constitucion Federal; 76 segu

al partido Politico Movir
conducta fue omisiva—pu
respecto de las ac iot;_

b) Tiempo. La fn‘Engaﬁa y los videos fueron difundidos

durante e

Giudadano, se tiene que su
falto a su deber de garantes

splegadas por su candidato.

de‘campana del procesc electoral, al

c) Lugar/L icacipn se realizd en el perfil de la red social
cio Flores Medina, mismo que por su

como espacio virtual, no se circunscribe a un
4@5@

fatta. tratd de una conducta infractora por cada uno de

ial delimitade. Singularidad o pluralidad de la

rm/p@nsables_ El candidato y el llamado a Juicio
on el interés superior de la nifiez con su conducta;
wmi ras que el partido falto a su deber de cuidado respecto

la conducta de su candidato.

109 Atendiendo a las circunstancias antes sefialadas, las conductas
se deben calificar como leve'®; toda vez que:

1% Mo se pasa por desapercibido ¢l erilerio establecido por la Sala Superior en el SUP-REP-24/2018, en el
que determind que, por regla general, rratdndose de conduetas que actualicen una violacidn directa a una
prohibicién prevista en la Constitucidn, la falta se debe calificar como grave, en atencidn al cardcter
constitucional de dicha prohibicidn, pues come se detalld, dadas las caracteristicas particulares de caso,
se califica como leve.
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» Se presento la documentacion tendente a cumplir con los
Lineamientos, sin embargo, no fue suficiente para cumplir
con la proteccion reforzada respecto del interés superior de
los menores.

+ Los padres de algunos menores, estuvieron de acuerdo con
la difusion de la propaganda electoral.

« Posterior a la difusidon de las imagen y videos, los menores
sefialaron que estuvieron de acuerdo en salir en el video
difundido.

» La difusion no se realizé en radio y/o television.

« No se advirtid una intencionalidad de infringir la
normatividad atinente.

¢ No existié lucro o beneficio econdmico para el responsable.

DECIMA. Sancidén a imponer

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos
de la infraccién ya analizados, especialmente el bien juridico
protegido, la conducta desplegada por los sujetos responsables,
las circunstancias particulares del caso, asi como |a finalidad de
las sanciones, entre ellas, la de disuadir la posible comisién de
faltas similares que también pudieran afectar los valores
protegidos por la norma transgredida, es que se determina
procedente imponer la sancién prevista en el articulo 225,
fracciones | y |l, incisos a) de la Ley Electoral, consistente en

amonestacion publica.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005 emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER
CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO".
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112 En ese orden de ideas, dado que se ha determinado que la
calificacién de la infraccion, tomando en considergeion que las
circunstancias estudiadas en las considerm esta

a y al

gancion  de

ejecutoria; este Tribunal impone a Ignacic

partido politico Movimiento Ciudaday
amonestacion publica, que, aunad cunstancias
d es suficiente
para disuadir la posible comision d mfra lmilares en el
futuro, sin que pueda considerars a sancion desmedida

o desproporcicnada.

particulares de la comisién de |a falta, s t!m

113 Criterio que ha sido sosterido Tnbunal Electoral del
Poder Judicial de la Fed expedientes SUP-JRC-
145/2017, SUP-REP-633/2018 SRE-PSD-27/2019, SUP-REP-
5/2019, y SX-JE105/201

114 En consecuencia, aw:abere advertido que los hechos

acreditados copstituyen ufa infraccion electoral conforme al
estudio de fondo lizadoy con fundamento en lo dispuesto por

el articulo 225, fr e%w [ de la Ley Electoral, se:

RESUELVE

PRIMER eclara la existencia de la infraccion electoral
consis nt pariciéh de menores de edad en propaganda

ectoral, por parte de Ignacio Flores Medina y el Partido

‘tmo;mento Ciudadano.

SEGUNDO. Se impone a Ignacio Flores Medina y al Partido Politico
Movimiento Ciudadano, la sancion consistente en amonestacion

publica.
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Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la
presente resolucién en la pagina de Internet de este Tribunal
frieen. mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
correspondiente.

Asl, por unanimidad de votos lo resclvieron las Magistradas y
Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

L

— e 3
Irina Graciela Cervantes Bravo

Magistrada Presidenta

Rubdn Flores Pnrtilﬁlé :

Magistrado

C\ 17
Martha/Marin Garcia
M'agistrad/a

-

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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