EXPEDIENTE: TEE-PES-44/2021

TRIBUNAL £5TATAL ELECTORAL
MAYARIT

Procedimiento Especial Sancionador

Expediente: TEE-

Sentencia del Tribunal E tat)aI—E ect Nayarit que declara la
existencia de la infraccién ele@ € sancion consistente en
amonestacion publica. %

R LTANDO:

l. AntecedentgsZ eml\mzﬁ i6n de hechos que se desprende del

escrito de demanda: :;Rc;‘om las constancias que obran en autos

del presente juii ierten los siguientes antecedentes:

en contra del Partido Movimiento Ciudadano y su

rnador Ignacio Flores Medina, por contravenir normas

ifggencias Preliminares. El trece de mayo, se llevé a cabo la
de diligencias preliminares con el objeto de evitar la pérdida,

alteracidn o menoscabo de los elementos relacionados con |a denuncia,

! Secretario de Estudio y Cuenta: Héctor Hugo De |a rosa Marales.
? Todas las fechas corresponden a dos mil veintiune, salvo mencién expresa,



especificamente en el ejercicio de la atribucién de Oficialia Electoral,
consistente en la fe hechos consistentes en la existencia de
espectaculares en el entronque Lecnel de la Carretera 74 Tepic-San
Blas y en la carretera 74 Tepic-San Blas pasando los miradores de las

Aves antes de llegar al puente el conchal.

Radicacién. Mediante acuerdo del dieciséis de mayo de dos mil
veintiuno, se tuvo por recibida la denuncia, se ordend su registro en el
libro de gobierno y se formo el expediente con nomenclatura IEEN-PES-
036/2021, del indice de la Direccion Juridica de ese Instituto.

Admision y emplazamiento. En la misma fecha de la radicacion se
decretdé su admision y se instruyd el procedimiento especial
sancionador, se ordené el emplazamiento de las partes y se programo
fecha para el verificativo de la audiencia de pruebas y alegatos; por
ultimo, se ordend turnar el presente expediente a la Direccién Juridica
de este Instituto, a efecto de que formulara su propuesta sobre la
solicitud de medidas cautelares al Presidente del Consejo Local
Electoral de este Instituto, para que en el ambito de sus atribuciones
determinara lo conducente, se ordend emplazar a las partes y se fijaron
las once horas del dia diecinueve del citado mes y afios, para la
celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos, prevista en el

numeral 244 de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit.

Medidas cautelares. El diecisiete de mayo del presente ano, el
Presidente del Consejo Local Electoral del Instituto Electoral de Nayarit,
dicto acuerdo en el que determind declarar procedente la adopcion de
medidas cautelares solicitadas por el denunciante, en términcs de los

argumentos vertidos en el considerando sexto de su acuerdo.

Audiencia de pruebas y alegatos. La audiencia de pruebas y

alegatos se llevd a cabo el diecinueve de mayo.
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naarm - Sustanciacion en el Tribunal Estatal Electoral

Recepcion del Procedimiento Sancionador, integracion,
registro y turno a Ponencia. El veintiuno de 0, se recibid en la
Oficialia de Partes del Tribunal Estatal Elect rWﬁy
remision del Procedimiento Especial Sa

rit, oficio de

cionador remitjdo por el

Presidente del Instituto Estatal Electoral /y
Consejo Local Electoral, mediante ofig] agistrada Presidenta
ordend registrarlo e integrar el expedien
que fue turnado a la ponencia del~Magis béen Flores Portillo,

quien procedio a elaborar el proyectdde resaluc

COM\?@A DO:

PRIMERA. Competencia:

El Tribunal Estat?(_\ or
i especial sancionador, toda vez que

resolver el presente prﬁi7 ien
se trata rogedimi [ 0 ' 1bl]

de un p imie to_instrdido por el organismo publico local
electoral, respecto dew%g/mn de conductas que contravienen las
normas sobre posi

Nayarit es competente® para

blemente constitutivos de calumnia y por culpa

in vigilando.

)

tll;_if-'b\l-lfzc:hfcns denunciados.
%\ chos) que motivaron el inicio del presente procedimiento
clona

DTHI@ electoral en la cual se ostenta el denunciado con un cargo que

e:—e&./que se colocaron espectaculares como propaganda
no ‘tiene, espectaculares que se ubican en sola vista ubicado en el

entron Leonel de la carretera 74 Tepic-San Blas, un diverso en

* Con fundamento en los articulos 116, fraccidn IV, de la Constimcion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 105, 106.3 v 111 de la Ley General de Instituciones v Procedimientos Electorales: 135, apartado D,
de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de Nayarit; 249 de la Ley Electoral del Estado de
Mayarit.




carretera 74 Tepic-San Blas pasando los miradores de las Aves antes
de llegar al puente el Conchal, ostentandose como GOBERNADOR, vy
con la verdadera calidad que le otorgd el Institutc Estatal Electoral en la
etapa que nos ocupa es la de CANDIDATO, la cual debe ser incluida en
toda la propaganda que difundan con letras legibles, tal y como se
desprende del articulo 11, inciso F, de los lineamientos que regulan la
fijacion, colocacién y retiro de la propaganda electoral en los lugares de
uso comun de acceso publico durante campafias electorales en el
proceso electoral local ordinario 2021.

Hechos que a consideracion del denunciante infringen la norma

electoral.

TERCERA. Contestacion a la denuncia.

Ignacio Flores Medina y Rogeiro Rodriguez Alonso representante
suplente de Movimiento Ciudadano, se pronunciaron al respecto de los
hechos materia del presente procedimiento, sustancialmente en los
siguientes terminos:

eEn el caso en particular, se denunciaron dos espectaculares
como propaganda politica electoral sin la expresion de decir:
“Candidato”, mismos que a la fecha fueron sustituidos, pero que
igualmente fueron colocados efimeramente porque aun no habian

llegado aquellos en donde se incorporaba esa expresion.

oA efecto de plantear la improcedencia y sobreseimiento de la
denuncia como es del conocimiento de esta autoridad electoral en
el diverso sumaric 16/2021 del Procedimiento Especial
Sancionador, se informé que la propaganda se genero
precisamente sin esa leyenda, pero que igualmente ya se habia
corregido, por lo que esos dos espectaculares denunciados
corresponden a los Gltimos que se colocaron por parte de la
empresa contratada por Movimiento Ciudadano y que fueron

puntualmente cambiados el dia 17 de mayo de 2021 per los que
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NAYARIT actualmente obran visibles en los mismos puntos carreteros con la

insercidn correspondiente.

*Por lo que a la fecha no existe materialidad alguna sobre la

denuncia que posibilite el pronunciamien e fondo, pues la

propaganda denunciada fue retirada y.e

termridad fue
también ya notificado en el seguimiento de edidds cautelares.

*Que el actor concibe que tdato,/sinc Gobernador,

lo cual es falso porque peccionar paginas

Medina detenta la candidatura_para‘zonvertirse en Gobernador,

CUARTA. Pruebas.
En la audiencia d?fas atos celebrada por la autoridad

instructora, se tuvieron por

Sanchez

general




b). Documental Fotogréafica del espectacular, solo vista ubicado en
el entronque Leonel de la carretera 74 Tepic- San Blas y del
espectacular ubicado en carretera 74 Tepic- San Blas pasando los

miradores de las Aves antes de llegar al puente el conchal.

Ofrecidas por el Ciudadano Ignacio Flores Medina y por
Rogeiro Rodriguez Alonso, en su caracter de representante
suplente del Partido Politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo

Distrital niimero 02 del Instituto Nacional Electoral.

a) Inspeccion de Oficialia Electoral. Consistente en la solicitud de
oficialia electoral sefialada en el capitulo de pruebas del escrito de

cantestacion.

b) Documental privada consistente en la promocién a traves de la
cual fue informado al IEE del estado de Nayarit, del retiro de los dos

espectaculares que han sido materia de la denuncia.

En cuanto al desahogo de pruebas, tanto al denunciante como a
los denunciados les fueron admitidas sus pruebas con excepcion de la
presuncional e instrumental de actuaciones por no encontrarse dentro

del catdlogo de pruebas admisibles en el Procedimiento Especial




EXPEDIENTE: TEE-PES-44/2021

TRIBUMAL ESTATAL ELECTCRAL

win@ancionador, por lo gue la autoridad instructora las tuvo por

desahogadas de acuerdo a su naturaleza.

QUINTA. Alegatos.

En la audiencia de pruebas y alegatos cele 9 Na autoridad
instructora, se tuvieron por ratificados los al 5 @jﬂcialmente
expusieron las partes al momento de presa@ st’fn}' ; e denuncia y

contestar el mismo.

SEXTA. Estudio de fondo.

Para emitir la determinacion queresuélva el presente procedimiento

especial sancionador, se desdrrollara :
estudio: Q

a)Analizar si los fivaron la denuncia fueron

gdiente metodologia de

acreditados; y en su casg;

b)Determinar gi | ahec(ha reditados infringen una o mas
disposiciones de la e@EIEG—tlgral, y de ser asi,
Hlisis d

c)Proceder-al_an la probable responsabilidad de la

H‘H‘“\-‘_

parte denunciada; estab}ecerse su responsabilidad,

rme

se cr@j dh\hos hechos a través de la valoracion de los elementos
' e

probato

s q ueron desahogados por la autoridad instructora, y de

| d—a/lédispuesto por el articulo 229, primer parrafo, de la Ley




Asi mismo, conforme al articule 230, primer parrafo, de la Ley
Electoral, la valoracion se realizara respecto de las pruebas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, experiencia y sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral, por [o que se
atendera el principio de adquisicién, que consiste en que en que todas
las partes vienen a beneficiarse o a perjudicarse por igual con el
resultado de los elementos aportados a la causa por cualquiera de ellos;
principio que resulta aplicable conforme al criterio emitido por la Sala
Superior en la jurisprudencia 19/20084, de rubro:

“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL."

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa, los denunciados
reconocieron la existencia de los dos espectaculares materia del

presente procedimiento sancionador.

De igual forma se advierte que los hechos denunciados fueron
documentados mediante fe de hechos, diligenciada el trece de mayo por
el abogado Adscrito a la Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral,
Nayarit, instrumento que constituyen una documental publica, de
conformidad con lo previsto por el articulo 35, fraccién I, de la Ley de
Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, pues se trata de un
documento original expedido por un funcionario electoral, dentro del
ambito de sus facultades, que en términos del articulo 38, parrafo
segundo, de la citada ley, se le otorga valor probatorio plenc respecto de
la veracidad de los hechos a que se refiere en su contenido, la cual no
se trascribe en obvio de repeticiones innecesarias ademas de que la

misma fue reconocida en su existencia por los denunciados.

Por lo tanto, se tienen como acreditados los hechos descritos por la
parte denunciante, asi como por acreditada la existencia y contenido de

las publicaciones materia del presente procedimiento, conforme a las

* Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
TFederacidn, Afio 2, Nomero 3, 2009, pdginas 11 y 12,
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werfiversas fes de hechos en cuestién®, méaxime que en dichos

espectaculares, en los gue el candidato a Gobernador Ignacio Flores
Medina, por el parido politico Movimiento Ciudadano se ostenta con un

cargo gue no tiene y en consecuencia, se acreditan las circunstancias

de modo, tiempo y lugar.

Determinar si los hechos acreditado /'mfi una o mas
disposiciones de la Ley Electoral.
En primer término, es impn::ﬂ a Calidad de los

denunciados Partido Politico Movi ano y su candidato

rmidad con el acuerdo
[EEN-CLE-079/2021, del Consgjo\ Locah Elgctoral del Instituto Estatal
Electoral de Navarit, se r

a Gobernador Ignacio Flores

registro del Candidato a Gob nad\01 el Estado de Nayarit, por lo tanto

se coligue que el ciud da@:flgn clo. Flores Medina, es candidato a

Gobernador del Estado'de

Ciudadano con ac?dw - ,
Estatal Electoral N;% s esta contendiendo en el proceso
electoral local t e degarr Wﬂ el afio 2021.

éu.fa . En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas

gr: ran de fos derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
I Wf&mamonafes de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
!as garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra

\x@émng e ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que

sta‘Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de

conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la

: Fojas 22-24 del expediente.



materia favoreciendo en todo fiempo a las personas la proteccién més
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus compefencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garaniizar los derechos
humanos de conformidad con fos principios de universalidad,
interdependencia, indivisibifidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

fos derechos humanos, en fos términos que establezca la ley.

(o

Articulo 41.- Ef pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de estos, y por los de los Esfados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los {émminos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningdn caso podran contravenir las estipulaciones def
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y pericdicas, conforme a las siguientes hases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara fas
normas y requisitos para su registro fegal y las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la infegracion de los arganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible ef acceso de
éstos al efercicio del poder ptblico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
fegisladores federales y focales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas
la intervencién de organizaciones gremiales o con ofyjeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridacdes electorafes solamenfe podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion

y la ley.

ll. La ley garantizara que fos partidos politicos nacionales cuenten de manera

equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las
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navarit - reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos vy sus

camparnas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado.

(...)
Por otra parte, el articulo 137 segundo pépraforde la Ley Electoral

del Estado de Nayarit sefiala:

Articulo 137.- La propaganda impresa que' los'c tlicen durante la

ndidatos U
campana electoral debera contener en }@aﬂdn def partido

politico o coalicion a que pertenezca.
Qsz candidatos utiicen no

C"‘fl{/ﬂ otro parlido paolitico o

se encuentren formalmente

La propaganda efectoral que los
debera contener el emblema
candidato, con excepcitn d

coaligados o de fos candidatos mismo partido politico. ..

De lo transcrito, se tiene los~partidos politicos como entidades

participe a la sociedad‘en

de interés publico tienen 'Ju cigg misién constitucional de hacer
a a:/bs publicos, asi como de articular
dadaria

necesidades y expresiones S.

A fin de participaren ]gs\a/suntos publicos, los partidos politicos

L;:to que, de conformidad al régimen

Interamericana de Derechos Humanos,

TES&’%
K 0s politicos y los candidatos tienen el derecho de hacer

amﬁa ’éctora!es para llevar su plataforma politica a la ciudadania
medch

nté.propaganda electoral, entre otros instrumentos.
En™a organizacién electoral de todo Estado Constitucional y
Democratico de Derecho, es basico que Ia competicion electoral se

desarrolle en condiciones de equidad, a fin de tener elecciones libres y

11




auténticas, es decir, despojadas de cualquier indicio de ventaja indebida
y uso de medios prohibidos por la ley.

Es cierto que el derecho a ser votado es un derecho fundamental de
base constitucional y configuracién legal, el cual puede restringirse de
conformidad a los postulados normativos aprobados por el legislador,
entre ellos, que la propaganda electoral se ajuste los limites que se ha
dispuesto para tal efecto.

En ese tenor, la propaganda electoral de acuerdo con la
configuracién del sistema juridico mexicano se constituye por los
elementos producidos, empleados y difundidos durante el periodo de
campafias electorales por los partidos politicos, coaliciones y sus
candidatos, con el propdsitc de obtener el voto, tales como escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones y proyecciones.

La propaganda electoral tiene una serie de restricciones para su
colocacion, principalmente, lo relativo a que los candidatos se ostenten
con cargos que no tienen.

De infringirse dicha regla, las autoridades electorales, previa
denuncia debe estudiarse y de encontrarse fundado los hechos
esgrimidos par el denunciante, para estar en posibilidad de ordenar su
retiro y fijar en su caso, una sancion por incumplimiento de las previstas
en la disposicién legal electoral, individualizandola en términos de la Ley
Electoral.

PROCEDER AL ANALISIS DE LA PROBABLE RESPONSABILIDAD
DE LA PARTE DENUNCIADA; Y DE ESTABLECERSE SU
RESPONSABILIDAD.

Al respecto tenemos que el Consejo Local Elector del Instituto
Estatal Electoral, el siete de abril de dos mil veintiuno, suscribio el
acuerdo identificado con la clavel IEEN-CLE-088/2021, por el que se
emiten lineamientos que regulan la fijacion y colocacion de propaganda
electoral en los lugares de uso comin de acceso publico durante

precampafia, obtencién del apoyo ciudadano y camparias electorales en
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gl proceso electoral local ordinaric 2021, del cual se aprecia en el

articulo 11 punto 2, incisos f y g, del anexo de los lineamiento [0

siguiente:

Articulo 11. Del contenido de la propaganda.

: (o

2. La propaganda electoral que difundan 19
candidaturas y candidaturas independientes dg

reglas:

f) Deberén contener Ia leyenda "ca7dia' cantlidata” al cargo de eleccion

£ (5 a
que se trate en condiciones que garantice visibHidad-
g) Los partidos politicos y coalici ﬂ*p ables de los actos de sus

propias candidaturas. l

-:i-:in mencionada contenida

en el precitado acuerdo IEEN:C

En consecuencia, conf

emitieron lineamiento nej S prgbaron que Ssé aprueban los
lineamientos que regulan./a "agig\h, cplocacion y retiro de la propaganda
.38
%@@esn electoral local ordinario 2021, se

s partidos politicos Y candidatos a que en la

electoral en los | éomun de acceso publico durante

camparnas electorales
asentd la obligacion_a

ndan deberan sujetarse entre otras cosas

Hebéran contener la leyenda «candidato” o “candidata” al cargo

politicos y coaliciones seran responsables de los

s partidos
actos de sus/gr\o ias candidaturas.
c cuencia, la violacion a tales disposiciones constituye una

o que conforme a lo previstoc en el articulo 216, fracciones
mﬂ' cciones | y Xl y 218 fraccion VIl de la Ley Electoral para el

Nayarit, que a la letra sefialan:

E https:/fieena yarit.org/PDF/202 1/Acuerdos/IEEN-C LE-DBR-2021-A1.pdf.
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Articulo 216. San sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en esfa ley:

I. Los partidos politicos;

il. Los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a

cargos de eleccion popular,

(...

Articulo 219. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidafos o

candidatos a cargos de eleccion popular a fa presente ley:

F ist)
X. El incumplimiento de las resoluciones y acuerdos de los dérganos del
Instituto.

De los articulos transcritos es posible advertir los elementos que se
deben actualizar para que la autoridad electoral esté en posibilidad de
imponer alguna sancion en materia electoral.

Esto es, se debe acreditar la existencia de alguna infraccién que
objetivamente esté demostrada mediante pruebas, posteriormente,
verificar que esta situacion sea imputable a algdn sujeto de Derecho en
especifico; un partido politico y/o candidato, es decir, la atribuibilidad de
la conducta objetiva a un sujeto en particular.

De tal forma, para la configuracion de una infraccién administrativa
electoral se requiere de la actualizaciéon de dos elementos esenciales,
por una parte, el hecho ilicito (elemento objetivo) y por otra su
imputacién o atribucion directa o indirecta (elemento subjetivo), lo cual
puede dar lugar a responsabilidad directa o incumplimiento al deber de
cuidado.

A partir de la actualizacion de estos dos elementos esenciales, la
autoridad electoral, podra imponer alguna sancion, para lo cual debera

valorar las circunstancias que rodearon la comisién de la conducta.

En el caso, objetivamente estad demostrado que el dia el dia trece

de mayo de la anualidad se encontraron espectaculares del Partido
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wsfflovimiento Ciudadano y su candidato a Ignacio Flores Medina, en las

siguientes direcciones:
|. En el entronque Leonel de la carretera 74 Tepic-San Blas y en la

carretera 74 Tepic-San Blas pasando los miradores de Las Aves antes

de llegar al puente el conchal.

Espectaculares los anteriores en los qu e7\cgnd' to)a (Gobernador
lgnacio Flores Medina, se ostenta con upff cdr tiene, por lo
tanto se vera si constituyen una situacié legtoral (elemento
objetivo).

En primer término, resuit ablecer que los
denunciados si tienen relacién con ectacular materia de
este procedimiento en virtud de‘que ac urante la audiencia de
pruebas y alegatos que efect ua ncuentra la existencia de

dichos espectaculares.

Lo que nos indica a lo
nformi
Partido Movimiento Ciudadano e ignacio Flores Medina, se encuentran

reconocidos y regis
tEH\fi; la o

[ comb también el acuerdo identificado con la

hecho pablico y notorio/de

Nayarit, por o tan

del citado nung?‘g
clave IEEN-CLE-

do partido politico, y su candidato al

promogionarse ala Gubernatura del Estado, tenian pleno conocimiento

teados en-distintos puntos de la ciudad y de los cuales se ha hecho
e?‘e\r\epcia en’ lineas anteriores, y que aun conaciendo ello, el dia once
de “april de dos mil diecisiete los expusieron lo que nos indica gue no

existe a alguna que les es atribuibles su colocacion.

15




En segundo término, y a efecto de dejar evidenciado que la
propaganda electoral si se refiere al Partido Movimiento Ciudadano y su
candidato a Gobernador Ignacio Flores Medina, se destaca que la
imagen y el nombre si corresponden, por lo que el hecho de que al
momento de contestar la demanda, refirieran que el contenido de los
espectaculares nunca tuvo como propésito el confundir al electorado
haciendo creer que el candidato se ostenta como gobernador, no los
exime de que esa autoridad electoral conozca del presente

procedimiento.

Asi las cosas, la atribucion tanto del Partido Movimiento Ciudadano,
asi como la de su candidato a Gobernador, en el caso, se da de manera
directa por el incumplimiento al deber de cuidado, al colocar en
carretera 74 Tepic-San Blas, diversos anuncios espectaculares en lo
que Ignacio Flores Medina, se ostenta como Gobernador siendo solo
candidato a dicho cargo, y que ello se hizo con el fin de posicionarse
frente al electorado en los tiempos legalmente previstos para el

desarrollo de la contienda electoral 2021 del estadc de Nayarit.

Ahora bien, como se adelanté, de los argumentos que hacen valer
los denunciados se advierte que, esencialmente, pretenden
desvincularse del procedimiento argumentado que en cuanto no fue su
pretensién el confundir al electorado haciendo creer que ya se ostenta
con el cargo de gobernador como erroneamente lo sefiala el
denunciante asimismo manifiesta que al haber sido cambiados dichos
espectaculares por otros en los cuales ya se incluye la leyenda

“candidato”, debe sobreseerse el presente procedimiento.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ha establecido que una medida o accion
valida para deslindar de responsabilidad a un partido politico ©

candidato, debe cumplir con los requisitos siguientes:
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woset g Eficaz, que su implementacién esté dirigida a producir o conlleve

al cese o genere la posibilidad de que la autoridad competente conozca
del hecho y ejerza sus atribuciones para investigario y, en su caso,

resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada,;

ello;

previstos en la Ley, para que
(administrativas, penales o jurisdiccio
hechos y ejerzan, en el ambito

pertinentes. Por ejemplo, mediante

afor C
medidas cautelares que proced?n;
d) Oportuna, si la medida a ion implementada es de
inmediata realizacion al desarrlio-de o5 evéntos ilicitos o perjudiciales
m

manera ordinaria podria exi

para evitar que continde. y;

e) Razonable, si I a ida implementada es la que de

irsey alypartido politico de que se ftrate,
siempre que esté

su a disponibilidad el ejercicio de las

i%a impliementar.

Al respecto, for

actuaciones o mec

que un partido politico o un candidato
puede liberarse responsabilidad por la difusion de propaganda

electoral través_del/deslinde, debe ser mediante la adopcion de
ilizacidn de instrumentos apropiados para lograr,

sarcimiento de los hechos ilicitos o perjudiciales
qu Sif:"@\tj contengan la pretensién de revertir o sancionar las
aciulaciones contfarias a la Ley.

w este/sentido, en el supuesto si existio la propaganda electoral

cologadd en distintos puntos carretera 74 Tepic-San Blas, en los que el
candidato Ignacio Flores Medina, si se ostenta con un cargo gue no
tiene al sefialarse como “Gobernador" sin serlo, no basta para el

deslinde de responsabilidad que en forma lisa y llana, que acepten que
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si es propia dicha propaganda y que no existid de su parte la intencién
de confundir al electorado al pretender hacer creer que se ostenta como
gobernador y no como candidato a dicho cargo, pues para el caso, es
menester que ejerzan una accion o medida eficaz, idénea, juridica,
oportuna y razonable, como seria el que el dia siete de abril de la
anualidad, inmediatamente en que el Consejo Local del Instituto Estatal
Electoral, emitié el acuerdo identificade con la clave |EEN-CLE-
088/2021, por el que se aprobaron los lineamientos que regulan la
fijacion, colocacion y retiro de |la propaganda electoral en los lugares de
uso comun de acceso publico durante campafas electorales en el
proceso electoral local ordinario 2021, hubieran retirado y/o enmendado
dichos espectaculares y no hasta después de que fueron denunciados
por el quejoso, tal y como los denunciados lo manifiestan en su escrito
de contestacién en los cuales refieren que inmediatamente después de
que se les notificara la procedencia de las medidas cautelares

solicitadas por el actor, retiraron dichos espectaculares.

Por ende, si la accion o medida llevada a cabo por un partido
politico v su candidato, para deslindarse de responsabilidad no reane
las caracteristicas antes enunciadas, entonces, no podrian considerarse

efectivas en los términos senalados.

En ese contexto, no obra dentro del caudal probatorio alguna
medida que hubiere tomado al respecto el Partide Politico y el candidato
denunciados para deslindarse de |a realizacion de [os actos motivo de |a
queja, y si bien se advierte dentro de autos del presente expediente que
existe la fe de hechos practicada el dia veintiuno de mayo de Ia
anualidad por los Licenciados Iris Isabel Contreras Reyes y Ricardo
Antonio Sanchez Reynoso, auxiliares de la oficialia Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, desprendiéndose de la misma, en
lo que interesa que los espectaculares materia de la queja han sido
cambiados por oifros espectaculares en los cuales ya aparece la

leyenda "candidato”, lo cierto es que aun con el valor probatorio que se
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nenfe pudiera conceder a la citada prueba, no es suficiente para deslindarse

de la realizacidn de los actos motivo del presente procedimiento puesto
que, como ya se refind en parrafos precedentes, los propios

denunciados manifestaron al momento de contestacmn a la

demanda, que dichos espectaculares fuero Wﬁ}two de la
notificacion de la medida cautelar otorgada a ;&LQ
;JS retirado la

propaganda denunciada no es suficient la/infraccion a la

Sin embargo, el hecho de que los dehupci

ortados por el
denunciante y por la autoridad instr suficiente acreditar
la existencia previa de dichos anuncies_espectacutares en los cuales €

candidato se ostentaba como ggberna omo candidato a dicho

cargo, lo que significa que las acci nes?rt;- fueron realizadas de manera

diligente y, en consecuencl islado y simple hecho, no se
acredite que hayan desple a accién tendente a cesar o a
reprochar la colocacion de su favor, en distintos puntos la
carretera 74 Tepic- Saxs pg:% que este dérgano jurisdiccional
estima que el cita i clitJ y su candidato a Gobernador, no

tomaron todas las sd S a sUyalcance para deslindarse de manera

efectiva de las

o Carfelera 74 Tepic- San Blas pasando los miradores de Las

s gntes de llegar a puente el conchal.

uales se aprecia que el candidato a Gobernador Ignacio
dina, con el propdsito de confundir al electorado se ostenta
con un™cargo gue no tiene, como es el de “"Gobernador”, que al
momento en que se suscitaron los hechos denunciados, se encontraba

en pleno conocimiento de su prohibicién.
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Elemento temporal. Tal como se ha citado con antelacién, y de
acuerdo al marco normativo referido, las campafias electorales iniciaron
formalmente el pasado siete de enero de dos mil veintiuno y el dia siete
de abril del mismo afio, el Consejo Local del Instituto Estatal Electoral,
emitié el acuerdo identificado con la clave IEEN-CLE-088/2021, por el
que se aprobaron los lineamientos que regulan la fijacion, colocacién y
retiro de la propaganda electoral en los lugares de uso comun de
acceso publico durante campafas electorales en el proceso electoral

local ordinario 2021,

Esto es, conforme al anadlisis realizado, es un hecho gue la
propaganda cbjeto del procedimiento de mérito, no se retird de
inmediato al suscribirse dicho lineamiento puesto que se detecto el dia
trece de mayo del presente afio, esto diez treinta y seis después de
suscrito dicho acuerdo.

Por tanto, este 6rgano jurisdiccional concluye que en el presente
asunto hay elementos objetivos que permiten deducir que, tanto del
Partido Politico Movimiento Ciudadano asi como Ignacio Flores Medina,
como su candidato a Gobernador, de manera directa incumplieron el
deber de cuidado, al colocar en diversos puntos de la carretera 74
Tepic- San Blas, con el fin de confundir al electorado en los tiempos
legalmente previstos para el desarrollo de la contienda electoral 2021,
del Estado de Nayarit, toda vez que en dichos anuncios se ostenta
como Gobernador, siendo solo candidato a dicho cargo y aun sabiendo
lo anterior, no retiraron y/o modificaron la propaganda denunciada,
haciendo caso omiso a los lineamientos suscritos en el acuerdo
identificado con la clave IEEN-CLE-088/2021 a gue se hace referencia

en lineas precedentes.

Cabe senalar que, a efecto de fijar la sancién correspondiente,
debe estarse a lo dispuesto en los diversos 225, fraccion ll, de la ley

Electoral para el Estado de Nayarit, atendiendo los elementos objetivos
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nrar circunstanciales en que se efectud la conducta, cuyo estudio y analisis

se realizara en el apartado correspondiente.

CALIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE SANCION.

En principio se debe sefialar que en .el“Derecho Administrativo
Sancionador Electoral una de las facuta?és%ﬁ
@ juridizo,

reprimir conductas que trastoquen el
galeg en la materia

respeto de los principios constituciaha

electoral.
Para ello, el operador juridi déﬁ er un ejercicio de
e el iig
ponderacidon a efecto que la/deter ilon /que en su caso se
establezca, guarde parametros 'efegtivos v legales.
L

Tém\os se

individualizacién de la infragcioin~.con base en los elementos
concurrentes, en espe?@segd
tuvo por acreditada, y\en %so, se analizaran los elementos de
| ave de

al% ejec

personal o sub'éﬁuo\e tre ef autor y su accion) a efecto de graduarla

A partir de tales p realiza la calificacion e
1 establecer si la infraccién se

caracter objetivo ( s hechos y sus consecuencias, el

tiempo, modo y Ion), asi como subjetivo (el enlace

como: *Levisima ve

Una ezalh% alta, procede localizar la clase de sancién que
legalmegnte cwda, tomando en cuenta las previstas en la norma

eleﬂ/wal omo pradugto del ejercicio mencionado.

\imcaen
\ie'ﬁ;’::'j de la conducta e individualizacion de la sancién.
X 0

do y en términos del articulo 225 fraccion Il de la Ley

i&@al del/Estado de Nayarit, al incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esa ley se establece un catidlogo de sanciones
susceptibles de ser impuestas. Asi se procede a determinar las
particularidades de la conducta a fin de tomar una decision fundada y

motivada en donde se ponderen todos los elementos para definirla en
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términos de la legislacién Electoral Local, por lo que se pondra la
sancion al ciudadano Ignacio Flores Medina asi como del Partido
Politico Movimiento Ciudadano.

1. Del ciudadano Ignacio Flores Medina.

Calificacién

Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién que, demostrada la infraccion a la normatividad
electoral por parte de los sujetos denunciados, se debe proceder a la
calificacion de la falta, para posteriormente proceder a su
individualizacién tomando en consideracion las circunstancias de los
sujetos y los ilicitos acreditados.

La falta puede calificarse como levisima, leve o grave, y en este
ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, para estar en
aptitud de determinar la sancion a imponerse en el caso concreto.

Para tal efecto se tomen en consideracidon los siguientes
lineamientos:

En este caso, se vulnerd el contenido del acuerdo IEEN-CLE-
088/2021, por el que se emiten lineamientos que regulan la fijacion y
colocacion de propaganda electoral en los lugares de uso comun de
accesao publico durante precampana, obtencion del apoyo ciudadano y
campanas electorales en el proceso electoral local ordinario 2021, del
cual se aprecia en su anexc especificamente en el articulo 11 punto 2,

incisos f, lo siguiente:

Articulo 11. Del contenido de la propaganda.

1.

2. La propaganda electoral que difundan los parfidos politicos, coaliciones,
candidaturas y candidaturas independientes deberan sujetarse a las siguientes

regias:

I Deberan contener la leyenda “candidato” o “candidata” al cargo de eleccion

gue se trate en condiciones que garantice su visibilidad.
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nverm | a conducta del infractor no se advierte que haya sido dolosa, en

razon de que no consta ni se advierte que el candidato hubiera
provocado directamente el resultado material de afectacién a la norma
electoral local, se dedujo que Ignacio Flores Medina, tuvo conocimiento

de la existencia y colocacién del referido espegta ?‘Iu\tcnierc'x, por lo

que al no desligarse de la propaganda el% calfa omo ilegal
éﬁ\a t permitid que

conducta sistematica,

gue lo promocionaba, intencionalmente dgj

continuara su difusion. Z

En este caso no se estd en presericia
en virtud de que la propaganda fue—fi
ciudad de Tepic, por un periodo detﬁz

No se tienen datos suficiéntes ;:ali\e{;luar el impacto en el
electorado de la ciudad de Tﬁji@n ue [a responsabilidad del
imputado es indirecta se calj |afaltade Ighacio Flores Medina como
leve s(d/g

Por lo tanto, est¢ organo jurisdiccional estima adecuada dicha
calificacién, ya que s ir‘i@)en una infraccién constitucional, en

I n a.

perjuicio de la equi?ad& ontien,

—

istintos puntos de la

Reincidencia.

De conformidad con el articulo 226 de la ley electoral, se
considerara reincidente, a quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia
ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, circunstancia
que acontece en el presente asunto, en tratandose Unicamente en
promocidn personalizada.

< En la especie, este ente colegiado en el procedimiento especial
sancionador con nomenclatura TEE-PES-30/2021, declara la existencia
de la infraccidn electoral atribuida a Ignacio Flores Medina, que en el
caso se acreditd plenamente la omision del denunciado de proporcionar
al Secretario General del Instituto Estatal Electoral, la informacién de la

metodologia utilizada para el levantamiento de las encuestas, dentro del
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plazo de cinco dias naturales siguientes a su difusionreferente a
promocién personalizada, sentencia que adquirié rango de cosa juzgada
al no ser controvertida por dicha servidora publica.

También en el procedimiento especial sancionador con
nomenclatura TEE-PES-22/2021, declara la existencia de |a infraccion
electoral atribuida a Ignacio Flores Medina, que en el caso se acreditd

plenamente referente a la propaganda personalizada.

IX) Sancion a imponer
El articulo 225 fraccion VIl de la Ley Electoral, establece el catalogo

de sanciones susceptibles de imponera los funcionarios publicos:

«Con amonestacion, suspension, destitucion del cargo o multa de
hasta cien veces del valor diaric de la Unidad de Medida vy

Actualizacion.

Asimismo, para determinar la sancion que corresponde a Ignacio
Flores Medina, como candidato a Gobernador de Nayarit, por la
infraccion cometida resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO.

En este tenor, se le impone al denunciado, la sancion consistente

en una multa de 100 (cien) Unidades de Medida y Actualizacion.

Ello enrazénde los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente el bien juridico tutelado, las circunstancias
particulares del incumplimiento, asi como la finalidad de las sanciones,

que es la de disuadir la posible comisién de faltas similares en el futuro.
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navanm - Pago de la multa.

Conforme a lo previsto en el articulo 226 de la multicitada ley, la
multa debera ser pagada al area encargada de administrar los recursos
del Instituto Estatal Electoral.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias contados a
partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para
que los denunciados, paguen la multa respectiva ante la autoridad
mencionada.

De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el
instituto Estatal Electoral tiene la facultad de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme a la legislacion
aplicable.

Calificacién @i\\

Para calificar |a

grave, y en este ’Itim%au;:rue 0, como grave ordinaria, especial o

mayor, deben se‘en cugnta las circunstancias de los sujetos v los

Por lo cion se efectia acorde a los siguientes
lineamie
E se vulneré el acuerdo IEEN-CLE-088/2021 y su
anex e aprobaron los lineamientos que regulan la fijacion,
colecaciﬁn iro de la propaganda electoral en los lugares de uso
n}ie\a_gces publico durante camparias electorales en el proceso
m:hﬁﬁeamgnario 2021, en cuyo anexo se aprecia en el articulo del

1‘%{0 2, icisos f y g, del anexo lo siguiente:

igulo 11. Del contenido de la propaganda.
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2. La propaganda electoral que difundan los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas y candidaturas independientes deberdn sujetarse a las siguientes

regfas.

f) Deberan contener la leyenda “candidato” o “candidata” al cargo de eleccion
que se trate en condiciones que garantice su visibilidad.
g) Los partidas politicos y coaliciones seran responsables de los actos de sus

propias candidaturas.

Esto es estd prohibido a los partidos politicos colccar en su
propaganda electoral que sus candidatos se ostenten con un cargo que
no tienen, ya que esto confunde al electorado y conforme a lo dispuesto
en los referidos lineamientos su fin de evitar la inequidad en la contienda
electoral.

La comisién de la falta no fue dolosa, en razén de gue no se
demostré que el Partido Movimiento Ciudadano, fue el responsable de la
contratacion y colocacién de la propaganda electoral calificada como
licita, provocando el resultado material de afectacion a la norma

electoral local.

La conducta no fue sistematica, en virtud de que la propaganda fue
fijada varios puntos de la carretera 74 Tepic-San Blas por un periado
determinado.

La vulneracion que se dio, trastocod Unicamente disposiciones
legales, al considerarse que la informacion que se proporcicna a través
de la propaganda electoral, debe colocarse conforme a la normativa
comicial, a fin de evitar la afectacién al principio de equidad en la
contienda.

Lo que resulta relevante, porque ante la acreditacion de que al
partido politicos no se le atribuye responsabilidad directa, sélo indirecta
por culpa in vigilando —por conducta de omisién—, la falta que se le
reprocha se califica como leve.

De este modo y en términos del articulo 225 fraccion | de la Ley

Electoral del Estado de Nayarit, al incumplimiento de las obligaciones
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wiegstablecidas en esa ley se establece un catalogo de sanciong

susceptibles de ser impuestas.
Asl se procede a determinar las particularidades de la conducta

fin de tomar una decision fundada y motivada donde se pondere

Individualizacion de la sancion del Partido’P
Ciudadano &

De conformidad con el articulo 226 de la ley electoral, ¢

itico Movimieni

considerara reincidente, a quien ha sido declarado responsable d
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere Ia prop
ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, circunstanc
que acontece en el presente asunto, en ftratdndose Unicamente ¢
promocién personalizada.

En la especie, este ente colegiado en el procedimiento especi
sancionador con nomenclatura TEE-PES-22/2021, declara la existenci
de la infraccién electoral atribuida a Ignacio Flores Medina y al partid
politico Movimiento Ciudadano, que en el caso se acredi
plenamente referente a la propaganda personalizada.

Sancioén a imponer
El articulo 225 fraccién VIl de la Ley Electoral, establece el catalog

de sanciones susceptibles de imponera los funcionarios publicos:

“eCon amonestacion, suspension, destitucion del cargo o multa d
hasta cien veces del valor diario de la Unidad de Medida
“\\Actualizacii)n.

Asimismo, para determinar la sancién que corresponde a Ignaci
Flores Medina, como candidato a Gobernador de Nayarit, por |

Infraccion  cometida resulta aplicable la jurisprudencia 157/200

(o ]




emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DIGHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO.

En este tenor, se le impone al denunciado, la sancién consistente

en una multa de 100 (cien) Unidades de Medida y Actualizacion.

Ello debido a los elementos objetivos y subjetivos de la infraccidn,
especialmente el bien juridico tutelado, las circunstancias particulares
del incumplimiento, asi como la finalidad de las sanciones, que es la de

disuadir la posible comisién de faltas similares en el futuro.

Pago de la multa.

Conforme a lo previsto en el articulo 226 de la multicitada ley, la
multa debera ser pagada al area encargada de administrar los recursos
del Instituto Estatal Electoral.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias contados a
partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para
que los denunciados, paguen la multa respectiva ante la autoridad
mencicnada.

De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el
instituto Estatal Electoral tiene la facultad de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme a la legislacion
aplicable.

En consecuencia, al haberse advertido que los hechos acreditados
constituyen una infraccién electoral conforme al estudio de fondo
realizado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 251, fraccion Il
de la Ley Electoral, se:

RESUELVE:
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PRIMERO. Se declara la existencia de la violacién consiste por
contravenir normas de propaganda politica electoral al colocar

propaganda en la que el candidato se ostenta con un cargo que no

tiene. @\

SEGUNDO. Se impone al Partido Moyi ano y a su

candidato a Gobernadoer Ignacio Flores 1ina, onsistente en

correspondiente.

Notifiguese

Magistrado Magistrado
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Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos



