EXPEDIENTE: TEE-PES-43/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
MAY ARIT

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

Expediente: TEE-PES?@
Denunciante: Maria |Ger

Mendez.

ine Ponce

Denunciados: Reyes

Hernandez y P olitico Movimiento

Ciudadano.
Martha Marin

Méndez, por su propio cho, en contra de Ivideliza Reyes
Hernandez y el Parti olitico Movimiento Ciudadano, se procede a
emitir:

Sentencia del Tri
existencia de |z
razén de géneére

Politico Moviiniento+
Méndez.

: statal Electoral de Nayarit que declara la
{fraccién electoral consistente en violencia politica en
parte de lvideliza Reyes Hernandez y el Partido
iudadano, en contra de Maria Geraldine Ponce

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
Denunciada lvideliza Reyes Hernandez
Denunciado o Partido Politico Movimiento Ciudadano
Movimiento Ciudadano
Denunciante Maria Geraldine Ponce Méndez
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Ley de Justicia Electoral Ley de Justicia Electoral para el Estado de

Nayarit
Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Nayarit
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion

Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Nayarit

De ahi que, este Tribunal procede a avocarse al estudio de las
constancias que integran el presente expediente, al tenor de los
siguientes’:

RESULTANDOS

Antecedentes. De las constancias que obran en el expediente, se
advierten los siguientes hechos y datos relevantes:

Instruccion ante el Consejo Municipal Electoral.

Denuncia. El diez de mayo, Maria Geraldine Ponce Méndez, presento
escrito de denuncia (foja 34 a la 43), ante el Consejo Municipal
Electoral de Tepic, en contra de lvideliza Reyes Hernandez y el
Partido Politico Movimiento Ciudadano, por supuestos actos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.
Especificamente, por las manifestaciones efectuadas en dos videos
publicados en redes sociales.

Registro y reserva de admision. El once de mayo, fue recepcionada
por el Consejo Municipal Electoral de Tepic, la denuncia descrita en
el péarrafo anterior, generandose el Procedimiento Especial
Sancionador con numero de expediente CMETEP-PES-006/2021,
(visible en fojas 44 a la 47). Acuerdo en el que, medularmente, de igual
forma se reservé la admisién o desechamiento de la misma y se
ordenaron diligencias preliminares, a efecto de contar con elementos
suficientes para determinar sobre la admisién o desechamiento
respectivo.

Admisién y emplazamiento. El catorce de mayo, fue emitido un
acuerdo por el Consejo Municipal Electoral de Tepic, mediante el cual,
fue admitida la denuncia, se sefiald fecha para audiencia de prueba y
alegatos, y se dio vista a la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias, para efectos de determinar la procedencia o improcedencia

1 Todas las fechas sefialadas en esta sentencia, corresponden al afio dos mil veintiune, salve mencion
expresa.
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de la medida cautelar solicitada por la denunciante (visible en fojas 77 a
la 83).

Medidas cautelares. El quince de mayo, fue emitido por la Comision

Permanente de Quejas y Denuncias del Consejo Locat Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, un ac entro  del
Procedimiento Especial Sancionador con ntime expediente
CMETEP-PES-006/2021, mediante el cual, se defe oprocedente la
adopcién de las medidas cautelares solicitadas o nciante y por
elio se ordend a la denunciada, realizara en fr @ que no podria

exceder de 6 horas, las acciones, tramites y{gest suficientes para

manera preliminar constituyen violencia &
localizadas en 8 links electronicos siguientes [y

a_en razon de género,
ple en foja 97 a la 108):

https://www.facebook.com/ividelizaR/vidé 05/889861258244644/
hitps://www.facebook.convividellzaRivideos/139986504809402/
https:!fwww.instaqram.cnm‘mﬁﬁ}QBGthNHf
httns:ﬁwww.instaqram.comﬁﬁb“@deFQpZWlf
hitps:/ftwitter. com!iuidelizé&sf%%ﬂ%{ﬂ 3899787814488023107s=20
. https://twitter.com/ividel Efza&staﬁjgm 38961069513469132875=20
https:ﬁww.voutube.comeﬁ?v=2vaPasdBk
https://www.youtube/commwatch?v=pObJ12htQNw

AV,
Cumplimiento a medidas. cautelares. Mediante escritos de fecha
quince de mayo, I4 nunciados informaron respectivamente al
al de Tepic, que se dio cumplimiento a las
medidas cautelares stas, y solicitaron para ello fe de hechos del
cumplimiento.

ONO oA LN

A dichos esc aron diversas fotografias, de los enlaces de las
redes sociafég respectivas, con las que pretendieron demostrar el
cumplimi a indicadas medidas (foja 112 a Ia 121).

Fe de hechos;de cumplimiento a las medidas, Dicha situacion se hizo
constar_por el/Auxiliar Juridico adscrito a la Secretaria del Consejo
Muni i;ﬁi a través de las dos documentales denominadas fe de
hechos\de fecha diecisiete de mayo, (foja205ala211y212ala 213},
en las que se hizo constar que el contenido de los respectivos ocho links
electronicos sefialados por la denunciante, fueron retirados y/o
eliminados, tal como se ordend en las medidas cautelares.

Audiencia de pruebas y alegatos. A las nueve horas con quince

minutos del diecisiete de mayo, fue celebrada dicha audiencia (foja 192

a la 199), de la cual, se trascendente identificar los siguientes datos:
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1. Incomparecencia de la denunciante.

2. Incomparecencia de la denunciada.

3. Comparecencia del denunciado, através de Rogeiro Rodriguez
Alonso, Representante Propietario de Movimiento Ciudadano.
4. Se recepciond escrito de la procedencia de medidas cautelares.
5. Se recepciond escrito de los denunciados, mediante los cuales
manifiestan dar cumplimiento a las medidas cautelares.

6. Se recibieron escritos de contestacién de denuncia, por parte de
los denunciados.

7. Se admitieron y desahogaron por su propia naturaleza, los
medios probatorios ofrecidos por las partes.

8. Se aperturs etapa de alegatos, en la que se hizo constar que la
denunciante no pronuncié algunos, pero si los denunciados.

9. Se ordené levantamiento de fe de hechos, para que los
auxiliares juridicos sefialen si fueron ¢ no cumplidas las medidas
cautelares.

Sustanciacién ante el Tribunal.

Recepcion del Procedimiento Especial Sancionador. Mediante
acuerdo de diecinueve de mayo (foja 214), la doctora Irina Graciela
Cervantes Bravo, Magistrada Presidenta del Tribunal, recibié el
oficio IEEN/CMETEP/SC/041/2021, de fecha dieciocho de mayo,
mediante el cual, se remitio:

1. Procedimiento Especial Sancionador, con nimero de
expediente CMETEP-PES-006/2021, en ciento setenta y nueve
fojas.

2. Dos CD-ROM.

3. Informe circunstanciado en seis fojas Utiles y dos anexos de
identificacion.

4. Acuerdo IEEN-CMETEP-007/2021.

Procedimiento que fue registrado ante este Tribunal con la clave TEE-
PES-43/2021: efectuandose ademas el turno a la magistrada Martha
Marin Garcia (foja 215).

Radicacion. El veinte de mayo (foja 216), fue radicado con la
nomenclatura sefialada, el presente Procedimiento Especial
Sancionador, para someter a la consideracion del Pleno, la resolucion
que ahora se dicta.
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13 Requerimiento de documental. En virtud del ofrecimiento de las partes
denunciadas de una documental piblica cerrespondiente al acuerdo

14

15

16

de cuatro e mayo, en donde se acepta el registro como candidata a la
Presidencia municipal de Tepic, por el partido Movimiento Ciudadano, -
misma que fue admitida y desahogada por el Cﬁe Municipal
Electoral de Tepic -como sera expuesto mas adelante/y | Bual no fue
remitida a este Tribunal por dicha autoridad. mediant reo de fecha
veintiséis de mayo (foja 217), se tuvo a bien re ir-la Téemision de la
misma.

Motivo por el cual, mediante diverso acuerd a veintiocho de
mayo (foja 247}, fue recepcia el oficio
IEEN/CMETEP/SC/050/2021, de fecha vet de mayo, mediante el
cual, la autoridad requerida tuvo a bien—remitiy copia certificada del
n
S

acuerdo IEEN-CMETEP-008/2021, den 0 “Proyecto de acuerdo
del Consejo Municipal de Tepic, por Ié@ resuelve la procedencia

de registro de las candidaturas a la.presidenéia, sindicatura y regidurias
por el principio de mayoria relati\%ntadas por el partido politico
Movimiento Ciudadano para ¢ n en el proceso electoral local
ordinario 2021", de fecha cuatyo de thayo (visible de foja 219 a 248).

Precisado lo anterior, se emite tencia en virtud de las siguientes:

DERACIONES

undamento en los articulos 116 fraccién
de los Estados Unidos Mexicanos; 105, 106
General de Instituciones y Procedimientos

Primera. Competendi
IV de la Constitucid
numeral 3 y 111
Electorales; 13%
y Soberano d
este Tribun

y 249 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit,
petente para efectos de conocer y resolver el
iento Especial Sancionador, toda vez que se trata
de un prgcadimjento instruido por el organismo publico local electoral,

L
de gé
< N . _
Segunda.(Causales de improcedencia. Al respecto, en el presente

, este Tribunal no advierte la actualizacion de causal de
improcedencia y/o sobreseimiento alguno.

Tercera. Hechos denunciados. La denunciante, sefala la comisién de
violencia politica contra las mujeres, en razén de género, en virtud de las
manifestaciones efectuadas en video, publicado en diversos sitios de
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internet, a través de redes sociales, consultables en los siguientes links
electrénicos:

https:ﬁwm.faceboak.cumﬁvidelizaRfvldeosf889861258244644!
hitps:/iwww facebook.com/ividelizaR/videos/1 39986504809402/
https:/fwww.instagram.com/p/COf33GtJwNH/
hﬂ@:ﬁwww.'|nstagram.comfprOdHQFDpZ_Wlf

hitps: /itwitter.com/ivideliza/status/138997878144880231 07s=20
https:/ftwitter.com/ivideliza/status/1389610695134631 3287s=20
https://www. youtube. com/watch?v=2myWPasdBk

https: /iwww.youtube.com/watch?v=pObJ1 2htQNw

0o =1 O0T B B8 RS

Manifestaciones que atribuye medularmente a lvideliza Reyes
Hernandez vy a Movimiento Ciudadano, de la siguiente manera:

1. El cuatro de mayo, la denunciada realizé manifestaciones dolosas que
se traducen en violencia de tipo simbélica, verbal y psicoldgica en
agravio directo de su imagen personal y pablica y su calidad de
candidata a la Presidencia municipal de Tepic, Nayarit, mediante un
video de duracién de cuarenta segundos, en edicion de privacidad
publica, por redes sociales denominadas Facebook, Instagram, Twitter
y Youtube, en las cuentas propiedad de la denunciada, quien es
candidata a la Presidencia municipal de Tepic, Nayarit, postulada por el
partido Movimiento Ciudadano, en el cual se puede apreciar la
conducta atribuida a la parte denunciada, realizando agresiones
verbales al sefalar expresamente:

“Soy Ivideliza y valor me sobra para ser alcaldesa; porque yo no soy Como
Geraldine, que se deja manipular por Alejandro Galvan. A Tepic le urge
salir del abandono, y eso no se logra con frivolidad y helleza”.

Video del cual la denunciante sefiala, afecta su derecho de acceder a
una vida libre de violencia politica por razén de género, en su calidad de
mujer y candidata.

2. El cinco de mayo, la denunciada continud caon manifestaciones
dolosas, consideradas como violencia de tipo simbolica, verbal y
psicolégica en agravio de Ia denunciante, en virtud de la existencia de
un video de treinta y ocho segundos, con edicion de privacidad publica,
en las redes sociales ya indicadas, por la denunciada, con las siguientes
agresiones verbales:

“Por eso, a Tepic le urge una alcaldesa, no una reina de belleza’.
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Hechos que a consideracién de la denunciante, conllevan una accién
constitutiva de viclencia politica contra las mujeres en razén de género,
ya que se emplea un lenguaje con patrones estereotipados, signos,
valores e ideas que transmiten, reproducen, justifican o naturalizan la
subordinacion, desigualdad, discriminacién y violenci un grupo
colectivo histéricamente discriminado, denostand widades que
tienen que ver con caracteristicas fisicas, lo que n sidera causa
suficiente para dudar de las capacidades intelect as mujeres en
la sociedad.

el marco normativo
acto Internacional de

De los cuales ademas, sefiala se fundamentan
internacional, con los articulos 2, 3 y 26-de
Derechos Civiles y Politicos, dentro del Sigte niversal de Derechos
Humanos; | y Il de la Convencién de los Politicos de la Mujer:
1, 2, 23 y 24 de la Convencidn Americ sgbre Derechos Humanos;
preambulo, 1, 2, 3 y 7 de la Conven ié& la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién contr ujer{CEDAW); vy articulo 7 de la
Convencion Interamericana par%ir, Sancionar y Erradicar la
0

Violencia contra la Mujer (Conv ém Do Par3).

Mientras que, de marco naci :
34 y 35 de la Constitucian Paliti

y © de la Ley General paya
14, 15, 16, 18, 2° Bis, 20 T¢

ndamenta con los articulos 1, 4,
e los Estados Unidos Mexicanos: 1
tdad entre Mujeres y Hombres; 8, 11,
, 27, 48 Bis, 52 fraccion |l y 60 de la Ley
General de Acceso p as\Mpjeres a una Vida Libre de Violencia y 3,
parrafo 1, inciso k), 1%, 247 parrafo 2, 442 Bis, 463 Bis, 463 Ter,
470 y 474 Bis d ey General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Cuarta. Contestaci
medularment

a la denuncia. Al respecto, se pronuncia
0 sigiiente, por cada una de las partes denunciadas:

a. lvideliza\Reyes Hernandez. Efectud contestacidon a la denuncia, a
través delNescrito signado y presentado el diecisiete de mayo, ante el
i icipal Electoral, en su caracter de candidata a la
Presidergig-municipal de Tepic, postulada por Movimiente Ciudadano,
medianhte €| cual, sefialé medularmente lo siguiente:

1. Negacion de la responsabilidad infractora sobre los hechos
denunciados.

2. No existen |os articulos 3 parrafo primero inciso k), articulo 442
bis, 436 bis, 463 ter y 474 bis mencionados por la denunciante,
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dentro de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

3. Con las manifestaciones contenidas en los dos videos, no
menoscabd los derechos politico-electorales ni se denigrd a la
denunciada, mucho menos por €l hecho de ser mujer, pues la
denunciada también es mujer.

4. Los actos denunciados se generaron en el contexto de un
proceso electoral, donde la tolerancia de expresiones que critiquen
a las personas contendientes, son mas amplios en funcién del
interés general y del derecho a la informacion del electorado.

5. En ningin momento se hace mencion especifica hacia la
persoha de la denunciada, ni se identifica su nombre completc o
cargo.

6. La manifestacion relativa a “reina de belleza®, no es dirigida a
alguna mujer en especial, sino que se incluye como expresion como
una forma de erradicar un estereotipo de génerc, que se esta
combatiendo, pues se acaba de aprobar por la Camara de
Diputados, modificar y adicionar la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para prohibir a las
instituciones publicas, asignar recursos, publicidad, subsidios o
cualquier tipo de apoyo econdmico para realizar eventos de
certamenes de belleza por considerarlos "violencia simbdlica” contra
la mujeres. De ahi que la expresién de “Por eso Tepic le urge una
alcaldesa, no una reina de belleza” dice que las mujeres son
capaces de desempefiar cualquier cargo, son capaces de gobernar
y gobernar bien, y no solo las vean como objetos de belleza como
en los certamenes.

7. No se acreditan los elementos sefialados en el test previsto en
el protocolo y en la Jurisprudencia 48/2016, "VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES”.

8. La denunciante tiene la carga de la prueba para evidenciar la
responsabilidad de la denunciada, y dicha situacion no acontecié
pues solo se efectuaron manifestaciones con insuficiencia
probatoria, y se debe respetar su presuncién de inocencia.
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Dicha denunciada, no comparecié6 a la audiencia de pruebas y alegatos
de fecha diecisiete de mayo ya descrita.

b. Movimiento Ciudadano. Efectud contestacién a la denuncia, a través
del escrito signado y presentado dentro de la audienci pruebas y
alegatos el diecisiete de mayo, ante el Consejo I’1.*Iur“|7;%€1 ectoral, a
través de Rogeiro Rodriguez Alonso, Representa ietario de
Movimiento Ciudadano, mediante el cual, sefi armente, los
mismos argumentos esgrimidos por la denunci

Dicho denunciado, comparecié a la audiencigﬂm as y alegatos de
fecha diecisiete de mayo ya descrita, en | ratificé el contenido de

su contestacion., %

Quinta. Pruebas de las partes. En | '}ia de pruebas y alegatos
celebrada por la autoridad instructor ~8& fuvieron por admitidas y
desahogadas las siguientes:

a. Ofrecidas por la denunciante;
1. Fe de hechos, como | cién, por parte de la Oficialia
Electoral, respecto a ochio—tifiks electrénicos —-ya indicados en

parrafos anteriores-, thisma que corresponde al documento de fecha
once de mayo, como mental publica, (visible en foja 52 a Ia

65).
2. Fe de he@o inspeccién, por parte de la Oficialia

Electoral, r o a/dos CD-ROM, que contiene dos videos —ya
indicados parrafos anteriores-, misma que corresponde al
documento de fesha trece de mayo, como documental publica,
(visible enrfoja B8 a la 70).

b. Ofrecitp

ental pablica, correspondiente al acuerdo IEEN-
-008/2021 de cuatro e mayo, en donde se acepta el
como candidata a la Presidencia municipal de Tepic, por el
partiddo Movimiento Ciudadano, (visible en foja 219 a la 246).

r fa denunciada.

b. Ofrecidas por el denunciado.

1. Documental piablica, correspondiente al acuerdo IEEN-
CMETEP-008/2021 de cuatro e mayo, en donde se acepta el
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registro como candidata a la Presidencia municipal de Tepic, por el
partido Movimiento Ciudadano, (visible en foja 219 a la 246).

Sexta. Alegatos. En la audiencia de pruebas y alegatos respectiva, se
tuvieron por formulados los alegatos que sustancialmente exponen lo
siguiente:

1. De la denunciada. No comparecio a la audiencia, y en su escrito
de denuncia no se advirti6 la identificacion de apartado
correspondiente a alegatos.

2. De la denunciada. Se le tuvieron por manifestados los alegatos
que se desprenden de su escrito de contestacion denuncia.

3. Del denunciado. Se le tuvieron por manifestados los alegatos
contenidos en su escrito de contestacion, asimismo tuvo a bien en
su comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos, ratificar el
contenido de los mismos.

Séptima. Prueba por parte del Consejo Municipal Electoral de Tepic.
En la indicada audiencia de pruebas y alegatos, esa autoridad tuvo a
bien ordenar a los Auxiliares Juridicos, levantaran fe de hechos, para
efectos de sefialar si se habia cumplido o no con la medida cautelar, y
posterior a ello, el acta generara fuera remitida a este Tribunal.

De ello, se genero la denominada “Fe de hechos de verificacion de
cumplimiento de medidas cautelares”, de fecha diecisiete de mayo,
levantada a las diez horas con veinte minutos, (visible en foja 205 a la
211), en la que, en lo gue interesa, se hizo constar que, Unicamente el
contenido visible en el link electronico correspondiente  a
https: //www.instagram.com/p/COdHQFDpZWI/, no habia sido retirado
y/o eliminado, como se ordeno en las medidas cautelares.

Posteriormente, a las diecisiete horas del mismo dia, se levantd la
diversa "Fe de hechos de verificacion de cumplimiento de medidas
cautelares’, (visible en foja 212 y 213), en la que ahora se hizo constar
que, el referido contenido de ese link electronico fue retirado y/o
eliminado.

Octava. Estudio de fondo.

Marco juridico y conceptual. Para analizar y determinar si existe la
vulneracion que reclama la denunciante, es necesario verificar el marco
juridico y conceptual que subyace en el caso: el contenido y alcance de
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los derechos a ser votada, a la igualdad y no discriminacién, y a vivir una
vida libre de violencia.

a. Derecho al voto pasivo. El derecho a ser votado esta reconocido en
el parametro de control de regularidad constitucional e

Derechos Humanos.

La Sala Superior, ha concluido que el der
comprende el ser postulada o postulado a
para integrar los 6rganos estatales de
también abarca el derecho de ocupar el

en el y el de desempenfiar sus funcion Q

Asl, la violacién del derecho de ser vata bien atenta contra los fines
primordiales de las elecciones, el %a ocupar el cargo para el cual
fue electo, a desempenfar las fupciBnesinherentes al mismo, asi como a
permanecer en él. Derechos /qde deben ser objeto de tutela judicial,
mediante el juicio para la protecc 'jZIos derechos politico-electorales

del ciudadano, por ser la via Jurisdiccional idénea que establecio el

erecho a permanecer

ELECTORALES L CONOCER DE IMPUGNACIONES
VINCULADAS CON DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA
EN EL CARGO (L ON DE YUCATAN Y SIMILARES)2.

b. Derecho a la igualdad y no discriminacién. El articulo 1°, ditimo
parrafo, de stitucion Federal, prohibe toda discriminacion
motivada porYorigé® étnico o nacional, el género, la edad, las
discapaciz‘a/g. condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, | referencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente _contfa la dignidad humana y tenga por objeto anular o

meno Iaap-l‘?s derechos y libertades de [as personas.

La Norma Suprema contempla un parametro de regularidad del principio
a la igualdad y la no discriminacién, que permea todo el ordenamiento
juridico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que
cualquier tratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de

z Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral Tribunal Electaral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 16 y 17
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cualquiera de los derechos garantizados en la Constitucion es
incompatible con la misma?,

Asi, resultara incompatible toda situacion que, por considerar superior a
un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun privilegio, o que,
inversamente, por considerarlo inferior, se le trate con hostilidad o de
cualquier forma lo discrimine del goce de derechos, que si se reconocen
a quienes no se consideran incursos en tal situacion.

Sin embargo, debe advertirse que no toda diferencia en el trato hacia
una persona o grupo de personas resulta discriminatoria. Puede operar
una distincion o una discriminacion.

La primera constituye una diferencia razonable y objetiva, mientras que
la segunda constituye una arbitraria que contraviene los derechos
humanos, esto es, trato diferente que afecta el ejercicio de un derecho
humano.

Entonces, el elementoc que permite distinguir entre una distincion y una
discriminacion es la razonabilidad de la diferencia de trato, sustentada
en razones gque motiven una determinada exclusion.

A partir de esas premisas y a efecto de indagar si existe o no un trato
discriminatorio en el caso particular, debe examinarse si las categorfas
objeto de estudio cumplen o no con una finalidad; si esta justificada,
motivada.

Al respecto, es de sefialar que tanto la Constitucion como los tratados
internacionales en materia de derechos humanos suscritos por el Estado
mexicano, prevén la posibilidad de otorgar un trato desigual a quienes
no se encuentran en una paridad frente a los otros sujetos, si dicho trato
implica una distincion justificada; pero si, por el contrario, la medida
adoptada carece de razonabilidad, entonces sera excluyente y, por
ende, discriminatoria.

Marco normativo para juzgar con perspectiva de género. Es criterio
de la Sala Superior® y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a
través de la Jurisprudencia 22/2016°, que la imparticion de justicia con
perspectiva de género consiste en una aproximacion de analisis de los
casos, que permita detectar las asimetrias de poder que comprometen

5 Accion de inconstitucionalidad 4/2014.

1 Constltense las resoluciones emitidas en los expedientes SUP-JDC-383/2016 y SUP-JDC-18/2017.
s Jurisprudencia 1a.J. 22/2016 de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO".
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el acceso a la justicia, considerando las situaciones de desventaja, de
violencia, o de discriminacion o vulnerabilidad por razones de genero, ya
que, debe velarse porque toda controversia jurisdiccional garantice el
acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria, cuestionando los
posibles estereotipos discriminatorios de genero y evj |nvisibilizar
las violaciones alegadas®.

Dicho mandato es reconocido en los articulos 19 y 4° de la
Constitucion Federal; 5 y 10.c de la Convencién Eliminacion de
todas las formas de Discriminacién contra la 6.b v 8.b de la

Convencién interamericana para prevenir, cionar y erradicar la
violencia contra la mujer, que obligan a
medidas para modificar los patrones soci
eliminar los prejuicios y practicas basad

y mujeres. Q

Por su parte, el articulo 1° de la propia.Convéncién interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar 12/ viotencia contra la mujer, considera
violencia contra las mujeres cr!?q ie idn o conducta, basada en su

género, que cause la mue o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a las mujeres tantU bito plblico como el privado.

Por tanto, este Tribunal ti igacion de que, en el andlisis del caso
planteado, atendiendo = as_particularidades y contextos, juzgar con
perspectiva de género, a‘efesto de detectar la existencia de posibles
estereotipos discrimi

Valoracion prnb@a?/ creditacion de los hechos. Para emitir |la
determinacion gu@ resuelva el presente Procedimiento Especial
Sancionador, / primero es necesario verificar que los hechos
denunciados e'e cuentren acreditados, a través de la valoracion de los
elementos batorios que fueron desahogados por la autoridad
eniendo en cuenta que, de conformidad a lo dispuesto por
/ primer parrafo, de la Ley Electoral, los hechos
on objeto de prueba, mas no asi el derecho, los hechos
posibles, ni aguéllos que hayan sido reconocidos.

Por otrawparte, de conformidad al articulo 230, primer parrafo, de la Ley
Electoral,” la valoracion se realizara respecto de las pruebas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de Ia l6gica, experiencia y sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral, por lo que se
atendera el principio de adquisicion procesal que consiste en que la

B Tesis P. XX/2015 {10a.}). Publicada en la Gaceta de| Semanario Judicial de la Federacién, libro 22,
sepliembre de 2015, tomo |, pagina 35, de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA
DE GENERQ. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADC MEXICANO EN LA MATERIA™,

Pagina 13 de 38




fuerza convictiva debe ser valorada conforme a la finalidad de esclarecer
la verdad legal en relacién a las pretensiones de todas las partes en €l
juicio y no sdlo del oferente, puesto que el proceso se concibe comao un
todo unitario e indivisible: principio que resulta aplicable conforme al
criterio emitido por la Sala Superior en la Jurisprudencia 19/20087, de
rubro:

“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL. Los
articulos 14, 15 y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral establecen la forma en que debe
efectuarse el ofrecimiento, recepcién, desahogo y valoracion de las
probanzas aportadas en los medios de impugnacién, esto es, regulan la
actividad probatoria dentro del proceso regido entre otros, por el
principio de adquisicion procesal, el cual consiste en gue los medios de
conviceion, al tener como finalidad el esclarecimiento de la verdad legal,
su fuerza convictiva debe ser valorada por el juzgador conforme a esta
finalidad en relacion a las pretensiones de todas las partes en el juicio y
no solo del oferente, puesto que el proceso se concibe como un todo
unitario e indivisible, integrado por la secuencia de actos que se
desarrollan progresivamente con el objeto de resolver una controversia.
Asi, los 6rganos competentes, al resolver los conflictos sometidos a su
conocimiento, deben examinar las pruebas acorde con el citado
principio”.

Asi las cosas, para efectos de dictado de la determinacion que resuelva
este procedimiento, se desarrollara la siguiente metodologia de estudio:

a. Analizar si los hechos gue motivaron la denuncia fueron
acreditados; y en su caso,

b. Determinar si los hechos acreditados infringen una © mas
disposiciones de la Ley Electoral; y de ser asi,

c. Proceder al analisis de la probable responsabilidad de la
denunciada; y de establecerse su responsabilidad,

d. Calificar la falta e individualizar la sancion.

25 a. Acreditacion de los hechos. Conforme a la metodologia planteada,
primero es necesario verificar que de los hechos denunciados se
encuentren acreditados, a través de la valoracion de los elementos
probatorios que fueron desahogados por la autoridad instructora.

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa, se advierte que los hechos
denunciados fueron documentados mediante dos fe de hechos,
diligenciadas el once y el trece de mayo, por la Oficialia Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, instrumentos que constituyen
documentales publicas, de conformidad con lo previsto por el articulo 35,

7 (3aceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 2, NOmero 3, 2009, paginas 11y 12.
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fraccién Il, de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, pues
se trata de documentos originales expedidos por un funcionario electoral,
dentro del ambito de sus facultades, que en términos del articulo 38,
parrafo segundo, de la citada ley, se les otorga valor probatorio pleno
respecto de la veracidad de los hechos a que se refie {pe{ lo que se

iCaejones objeto

tiene por acreditada la existencia y contenido de las P Rpjw

de la denuncia, conforme a las fe de hechos en cues
Xxpresamente la

ciones en links

Aunadeo a lo anterior, los denunciados aceptz
existencia y reconocimiento de las ocho
electronicos multicitados.

En consecuencia, una vez acreditados {los Hiechos denunciados, lo
procedente es determinar si tales hechos.infr alguna disposicién de

la Ley Electoral. Q

Apreciacion de los hechos acredit 0s, para determinar infringen
una o mas disposiciones de la L toral. De |as fe de hechos de
fecha once de mayo, efectuada atas publicaciones en links electrénicos,
y la diversa de fecha trece mayo, respecto a los dos CD-ROM
ofrecidos por la denunciante | s vierte que, los multicitados 8 links
electrénicos y el contenido publicado en ellos, corresponden a la
existencia de los siguientgs dos vi;feos:

Video 1. Se sefiala enyla fe'de hechos, lo siguiente:

‘Se observa fe ina detez clara, cabello largo suelto, vistiendo camisa
blanca que tierte bordada la leyenda “Ivideliza” y un texto mas pequenio
gue no alca a ibir, y también tiene bordado el logo del partido

politico moy/ to ciudadano, a quien reconozco como lvideliza Reyes
ifestarloy ella misma al inicio del video.

Ivideliza_Reyes.- “Soy Ivideliza y valor me sobra para ser alcaldesa,
Perede-ya no soy como Geraldine gue se deja manipular por Alejandro
al{ljn nf'tampoco como Adahan Casas el priista de siempre que quiso
mprar la candidatura a gobernador v le dieron la de Tepic como premio
de ‘gonsolacion, a Tepic le urge salir del abandono y eso no se logra con
frivolldad y belleza ni mas de lo mismo, necesita una alcaldesa que los
tenga bien puestos y no le saque a trabajar, una alcaldesa que sepa
gestionar y gobernar bien, soy Ivideliza Reyes y ti sabes que puedo
hacerlo, porque valor me sobra”.

A continuacién, cambia a imagen del video y deja de aparecer Ivideliza
Reyes, en su lugar aparece el siguiente texto:

“lvideliza, alcaldesa Tepic Candidata”
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Después desaparece el texto y aparece el logotipo del partido politico
Movimiento Ciudadano.

Y al mismo tiempo aparece una nueva imagen donde se escucha una voz
femenina decir lo siguiente:

Voz femenina.- “lvideliza Reyes, candidata a alcaldesa de Tepic,
Movimiento Ciudadano”.

Publicado en los siguientes links electronicos:.

1. https:wa.facebnok,comﬁvide!izaRfvideosf889861258244644!
2. https:/iwww.instagram.com/p/COdHQFDpZWI/

3. https://twitter.com/ivideliza/status/1 3896106951346913287s=20
4. httos:/iwww.youtube.com/watch?v=2myVWPasdBk

Video 2. Se sefiala en la fe de hechos, lo siguiente:

“Se observa femenina de tez clara, cabello largo suelto, vistiendo camisa
blanca gue tiene bordada la leyenda “lvideliza™ y un texto mas pequeno
que no alcanzo a percibir, y tambien tiene bordado el logo del partido
politico movimiento ciudadano, a quien reconozco como lvideliza Reyes
por asi manifestarlo ella misma al inicio del video.

lvideliza comienza a caminar hacia adelante mientras hace de manifesto
lo siguiente:

lvideliza Reyes.- “Soy lvideliza ti me conoces uy sabes que valor me
sobra para sacar a Tepic del Abandono, me da mucho coraje y vergienza
que los malos politicos lo hayan dejado peor de lo que estaba hecho
pedazos, olvidado y lleno de basura, por eso, a Tepic le urge una
alcaldesa no una reina de belleza, una alcaldesa gue los tenga bien
puestos, que no conozca el miedo, que trabaje y dé resultados, que sepa
gestionar, gobernar y hacer las cosas bien, y a mi todo eso me sobra, soy
lvideliza Reyes, con tu ayuda seré la primera alcaldesa de Tepic”.

A continuacién, cambia a imagen del video y deja de aparecer lvideliza
Reyes, en su lugar aparece el siguiente texto:

“Ivideliza, alcaldesa Tepic Candidata” y por debajo del texto aparece el
logotipo del partido politico movimiento ciudadano

Y al mismo tiempo aparece una nueva imagen donde se escucha una voz
femenina decir lo siguiente:

Voz femenina.- “lvideliza Reyes, candidata a alcaldesa de Tepic,
Movimiento Ciudadano”.

Publicado en los siguientes links electrénicos:
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https://iwww.facebook.com/ividelizaR/videos/139986504809402/
https://www.instagram.com/p/COf33GtJwNH/
https://twitter.com/ivideliza/status/13899787814488023107s=20
https://www. voutube.com/watch?v=pObJ12htQNw

Pt B mi

En consecuencia, una vez acreditada la existencia nido de las
diversas publicaciones denunciadas, lo procedent pminar si los
hechos acreditados infringen disposiciones en r Wn_a la viclencia
politica en razén de género, en contra de la denynéi

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo e la Ley Electoral,

asi como los criterios emitidos por la /Superior en las
jurisprudencias 48/20168 y 21/2018°, y @cmo para Atender la
e

Violencia Politica Contra las Mujeres, citad mbas jurisprudencias,
para identificar si el contenido de Ajehas ‘publicaciones constituye
violencia politica contra las mujeres n@ de género, es necesario
responder afirmativamente las cin \ as siguientes:

reicio de derechos politico-
de un cargo publico?

0 sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo” partidos politicos o representantes
de los mismos; medigs de fomunicacién y sus integrantes, un
particular y/o un grup%sgersonas?

c. ¢ Es simbdlico patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicologico?

d. ;Tiene p bj o resultado menoscabar o anular el
reconocimie y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales/de |as mujeres?

mentos de género? Es decir: |. Se dirige a una
nujer; Il. Tiene un impacto diferenciado en las

a. ;Sucede en el marc el
electorales o bien en el ejéréici

b. ¢Es perpetrado por

mujer pg
mujergs;

sponder lo anterior, resulta oportuno precisar que no toda la
se ejercer contra las mujeres tiene elementos de
como lo establece el Protocolo para Atender la Violencia
tra las Mujeres'®, que al respecto sefiala:

Antes de
violenci

Politica,C

® De rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN CBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.” publicada en Gaceta de Jurisprudencia ¥ Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion, Afio 8, Ndmero 19, 2015, paginas 47, 48 y 49,

¢ De rubro; “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO." publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |z Federacion, Afio 11, NUmero 22, 2018, paginas 21 y 22,

0 Consultable en el siguiente link electrdnico de |z pagina oficial del Tribunal Electoral:
hitps:fiwww.te gob.mx/protocolo mujeres/mediafiles/7dbBbf44797e749 pdf.
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“[...] la violencia en el ambito politico se encuentra presente en el pais y
afecta a mujeres y hombres. Sin embargo, es imporiante distinguir
aquella que se ejerce en contra de las mujeres cuando contiene
elementos de género, para poder visibilizarla vy, ademas, de ello
dependera la forma en que debe tratarse a las victimas y la manera en
que deben conducirse las autoridades.

En efecto, no toda la violencia que se ejerce contra |as mujeres tiene
elementos de género. Tener claridad de cuando la violencia tiene
componentes de género resulta relevante dado que se corre el riesgo de,
por un lado, pervertir, desgastar y vaciar de contenido el concepio de
‘violencia politica contra las mujeres’ y, por otro, perder de vista las
implicaciones de la misma.”""

Ahora cabe la identificacion de lo siguiente:

£ Qué es la violencia politica en razén de género? La violencia politica
contra las mujeres son todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos, que se dirigen a una mujer
por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto diferenciado en
ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el
ejercicio del cargo.

Esta forma de violencia se puede manifestar, entre otras, como vioclencia
fisica, psicolégica, simbodlica, sexual, patrimonial, econdmica o
feminicida.

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacién se encuentra previsto en los articulos 4 y 7 de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (“Convencion Belém do Para”™); 1l y Il de la
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer, asi como en la
Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

En el ambito nacional. estos derechos se encuentran previstos en los
articulos 1° y 4° de la Constitucion Federal que establecen la obligacion
de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos; la prohibicion de realizar cualquier acto de
discriminacién motivada, entre otros, por el género, que tengan por
objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de las personas;
asi como garantizar la igualdad entre la mujery el hombre.

1 Pagina 30, parrafos primero y segundo, del protocolo citado.
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Reconocimientos que en materia politica se encuentran previstos en los
articulos 34 y 35 constitucionales que establecen que las y los
ciudadanos tienen el derecho de votar y ser votado en cargos de eleccion
popular, asi como formar parte en asuntos politicos del pais en
condiciones de igualdad. En concordancia con lo anter T y General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres dispone gn
obligacion de las autoridades de garantizar la igué;l;ﬁ

y de trato entre las personas: promover el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacion b% | sexo.

Sobre este Ultimo, la Ley General de Accesolde Iz jeres a una Vida
Libre de Violencia, en su articulo 20 Bis 4 que se entendera por
violencia politica contra las mujeres en 3 de género, toda accion

U omisién, incluida la tolerancia, bas eiementos de género vy
ejercida dentro de la esfera publica Z ' dg, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menosc @jemim efectivo de los
derechos politicos y electorales d rias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribucio inhgrentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de | @nc‘o ublica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacion. /agi o el acceso y ejercicio a las

prerrogativas, tratandose de precandi aturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

Interesa destacar que, ena bey General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violen adificd la definicion de violencia politica
contra las mujeres cga@i @ en ese articulo 20 Bis, por tanto, se ha
transitado de un e intencionalidad, a uno que también admite
que hay violenci de resultado, basada siempre en elementos

de género.

Dicha Ley G emas de establecer la definicién, indica sus tipos
y modalidagés/ gx‘tjre estas la de caracter politico, respecto de la cual se
|

establece uq.:gé go de conductas que por accién u omisién actualizan
violencia politi ontra la mujer -articulo 20 Ter-.

de al marco de legislacion local, los articulos 19 Bis y 18
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Esta Nayarit, estan redactados en términos idénticos al 20 Bis y

20 Ter de’la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Conceptos contenidos y replicados de igual forma en el articulo 3
numeral 1, inciso k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y el diverso 293 de la Ley Electoral.
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Por otra parte, el articulo 220, fraccion 111, de la Ley Electoral, determina
como infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a
partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, la
violencia politica de género en términos idénticos que la normativa
federal.

Al respecto, de forma especifica en el caso que nos ocupa, cabe
pronunciar el contenido del articulo 294 fracciones VI, IX y XVI de la
Ley Electoral, en cuanto a la violencia politica contra las mujeres, que
puede expresarse con conductas como las siguientes:

«Articulo 294.- La violencia politica contra las mujeres puede
expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas:

[.]

VIIL. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie,
degrade o descalifigue a una candidata basandose en estereotipos de
género que reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad o
discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su
imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

[X. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre
o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con &l objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

-]

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbélica, psicologica, econémica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

L.T.

28 ¢Cémo identificarla? Para identificar si una conducta constituye
violencia politica contra las mujeres en razén de género, es necesario
verificar que el acto u omision:

Se base en elementos de género, es decir.

. Se dirija @ una mujer por ser mujer,

. Tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres, y/o
. Las afecte desproporcionadamente.

.Tenga por objeto © resultadc menoscabar o anular el
reconocimiento, goce yfo ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico.
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30

a1

32

33

¢Como puede ser? Verbal, fisica, psicolégica, simbolica, sexual,
patrimonial, econémica y/o feminicida.

¢Doénde puede tener lugar? En la esfera politica, econdmica, social,

cultural, civil; dentro de la familia o unidad domésti cualquier
relacion interpersonal, o en la comunidad, en un par nstitucion
politica.

¢Quiénes pueden ser los perpetradores/as?

grupo de personas, hombres o mujeres, |

partidos politicos; aspirantes, precandidat s(a

cargos de eleccion popular o de dirigengi

publicos(as), autoridades gubernaménta servidores(as) o
ntantes de medios de

autoridades de instituciones electorale
comunicacién; el Estado y sus agente Q
¢Coémo puede efectuarse? A travé cualquier medio de informacion,

como lo son; periddicos, radio én; de las tecnologias de la

informacién y el ciberespacio.

Previo el analisis, cabe sefidla e/ conforme a lo dispuesto en el
articulo 37, segundo parrafo, d de Justicia Electoral, el que afirma
esta obligado a probar, szm, tratandose de violencia politica de
género, las afirmaciones de Ta/déRunciante, mas algun indicio o conjunto
de ellos, gozan de presuncion de veracidad'?, revirtiéndose la carga

ler persona o
Integrantes de
andidatos(as), a
ista, servidores(as)

De ahi que, ahora &
de las cinco intefrgdgantss respectivas, para efectos de acreditacién de
la violencia politica™en _razén de género en contra de una mujer.

a. ¢Suce el marco del ejercicio de derechos politico-
electoralgs/o bien en el ejercicio de un cargo publico? De las
constancias integran el presente expediente, se advierte, en cuanto
al ejercicio erechos politico-electorales de las partes, lo siguiente:

(foja 10va Ja 33) de fecha cuatro de mayo, denominado “Acuerdo del
Consejo Municipal de Tepic por el que se resuelve [a procedencia de la
solicitud de registro de las candidaturas a la presidencia, sindicatura y
regidurias por el principio de mayoria relativa presentadas por |a
coalicién “Juntos haremos historia en Nayarit” integrada por los partidos

2 Asl lo determind la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REC-81/2020, que puede ser

localizado en el link electrénico siguiente: hitps.fwww te. gob. mxbuscadaor,

* SUP-REC-133/2020 y su acumulado SUP-REC-134/2020, SUP-REC-0133-2020. pdf
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politicos Morena, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de
México y Partido Nueva Alianza Nayarit, para contender en el proceso
electoral local ordinario 2021”7, en el cual, en lo que interesa, se aprobod
el registro de la candidatura a la Presidencia de Tepic, a favor de Maria
Geraldine Ponce Méndez, propietaria.

A dicho documento publico, con fundamento en el articulo 35, fraccion [l
y 38 parrafo segundo de la Ley de Justicia Electoral, se le otorga valor
probatorio pleno respecto de la veracidad de los hechos a gue se
refieren, de ahi que con el mismo se acredita que, los hechos
denunciados, sucedieron en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales de la denunciada, en la modalidad de ser votada, en su
candidatura a la Presidencia municipal de Tepic.

De ahi que, se responde de forma afirmativa la interrogante respecto a
que, los hechos denunciados y acreditados, suceden en el marco del
gjercicio de derechos politico-electorales, pues la denunciante tiene
reconocido el caracter de candidata a la Presidencia municipal de Tepic,
para el proceso electoral ordinario 2021.

b. ;Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas? Al respecto, se pronuncia lo
siguiente:

De la denunciada. Existencia del acuerdo IEEN-CMETEP-008/2021
(foja 212 a la 246), denominado "Proyecto de acuerdo del Consejo
Municipal de Tepic, por el que se resuelve la procedencia de registro de
las candidaturas a la presidencia, sindicatura y regidurias por el principio
de mayoria relativa presentadas por el partido politico Movimiento
Ciudadano para contender en el proceso electoral local ordinario 20217,
de fecha cuatro de mayo en el cual, en lo que interesa, se aprobo el
registro de la candidatura a la Presidencia de Tepic, a favor de lvideliza
Reyes Hernandez, propietaria.

A dicho documento publico, con fundamento en el articulo 35, fraccion |l
y 38 parrafo segundo de la Ley de Justicia Electoral, se le otorga valor
probatorio pleno respecto de la veracidad de los hechos a que se
refieren, de ahi que con el mismo se acredita que, la denunciada, tiene
el caracter de candidata a cargo de eleccion popular, correspondiente a
la Presidencia municipal de Tepic, Nayarit para el proceso electoral
ordinario 2021,
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Del denunciado. Esta autoridad identifica que al mismo, le deviene el
caracter de partido politico, Movimiento Ciudadano, por su propia
manifestacion en su escrito de contestacion de denuncia, y quien es
sujeto reconocido como posible perpetrador, segun los elementos que
se desarrollan para la actualizacién de la violencia pok razon de
genero en centra de las mujeres.

35 c. ¢Es simbélico, verbal, patrimonial, econémi jsico, sexual y/o
psicolégico? De ello, este Tribunal identi los hechos
denunciados y acreditados, constituyen manifesta #s simbdlicas y
verbales.

Sin embargo, ello solo acontece con las fariffestaciones del segundo

video ya descrito, motivo por el cual el a se/enfocara al estudio del
mismo, y no asi del primero, por | @n que sera expuesta més

adelante, /

Primeramente, cabe identificar ®entorices los conceptos de dichas
palabras, para lo cual se transeribe ntinuacién lo contenido en la
Real Academia Espafiola:

1. adj. Perteneciente o relativo al simbolo;

Simbdlico’4:

2. adj. Expresado por medio del simbolo.

\/
Verbal's:
1. adj. Que s lere 4 la palabra, o se sirve de ella;
2. adj. Que/Se’'hace o estipula solo de palabra, y no por escrito;
3. adj. Gram. neciente o relativo al verbo;
4. ad]. Gram. rbal.;
5. adj. icho de una estructura sintactica: Que tiene por nucl

Ahora-bien, én el protocolo para la atencion de la violencia politica’®,
%a lguiente manera uno de dichos términos:

cia simbélica contra las mujeres en politica: Se caracteriza
por ser una violencia invisible, soterrada, implicita, que opera al nivel de
las representaciones y busca deslegitimar a las mujeres a través de los
estereotipos de género que les niegan habilidades para la politica.
“Las victimas son con frecuencia ‘complices’ de estos actos, y modifican

' Consultable en el siguiente link electrénica: httos://dle.rae. es/simb%C3%B3lico.

%5 Consultable en el link electronico: https:/idle.rae. esfverbal.

8 Consultable en e link glectrénico hitps:Miqualdad.ine. poahwp-
content/uploads/2019/01/Pratocolo Atencion Violencia.pdf, pagina 30.
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sus comportamientos y aspiraciones de acuerdo con ellas, pero no los
ven como herramientas de dominacion” (Krook y Restrepo, 2016, 148)17",

36 Estereotipos de género. En el indicado protacolo, se refiere que, el
término estereotipo, “se usa para referirse a una vision generalizada o
preconcepcion concerniente a los atributos, caracteristicas o roles de los
miembros de un grupo social, la cual hace innecesaria cualguier
consideracién de sus necesidades, deseos, habilidades y circunstancias
individuales”.

Supone atribuirle a una persona caracteristicas o roles unicamente en
razén a su pertenencia a un grupo particular. Los estereotipos de género
son ideas preconcebidas y generalizadas sobre lo que son y deben hacer
las mujeres y lo que son y deben hacer los hombres, en razon de sus
diferentes funciones fisicas, bioldgicas, sexuales y sociales.

Mas ampliamente, los esterectipos pueden pensarse como las
“convenciones que sostienen la practica social del género”. Se trata de
patrones rigidos, prejuicios, cuya transgresion tiende a ser sancionada
socialmente. '

Los estereotipos son entonces una forma de categorizacion social que
facilita nuestras interacciones cotidianas con otras personas. Pueden
tener base estadistica y ser correctos. El problema desde el punto de
vista juridico es cuando esa categorizacion o generalizacion se hace solo
y a partir del género, hombre, mujer o persona de la diversidad sexual,
sin atender las caracteristicas, habilidades, necesidades, deseos Yy
circunstancias individuales de la persona, de forma tal que terminan por
negarles derechos y libertades fundamentales, ademas de originar que
se reproduzca el esquema de jerarquia entre los sexos que derivan de
un orden social desigual, y se traduce en actos de discriminacion,
prohibidos por el articulo 1° de la Constitucion Federal.

Los estereotipos de género deben ser abandonados. Para ello es
importante primero nombrarlos y después combatirlos. Lo complejo es
que suele ser dificil identificarlos dada su normalizacion. La via
jurisdiccional ha resultado idonea para combpatirlos.

Es entonces que con ellos se pretende decirnos como es una mujer —
descriptivos- o como deberia de ser — normativos-. Ejemplos de los
primeros: la mujer es menos inteligente, mas débil y voluble. Ejemplos

17 E| concepto de violencia simbdlica fue desarrollado por Pierre Bourdieu, en |2 decada de fos 70s
del siglo pasado. En ciencias sociales se utiliza para describir una relacion social donde el “dominador”
gjerce un modo de violencia indiecta y no fisicamente directa en contra de los "dominados”, los cuales

no la evidencian o son inconscientes de dichas practicas en su contra, por lo cual son complices de
la dominacion a la gue estan sometidos.
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de los segundos: “aquel que dicta que las mujeres deben permanecer
calladas, no deben involucrarse en asuntos pUblicos y deben dedicarse
al ambito doméstico. ™8

De lo anterior, en el referido Protocolo para la atencié
politica se cita'® que las autoras Cook y Cusack, prop
de estereotipos basadas en las caracteristicas fitic
interaccion sexual, los roles y el entrecruzamient

0 subgrupos:

. Esterectipo | |

Los hombres son fuertes,

e la violencia
cuatro clases
ogicas, la
categorias

La Constitucién prohibia

Sexo
Diferencias rudos, agresivos. a las mujeres el trabajo
hiolégicas entre Las mujeres son débiles, nocturno Industrial; estar en
hombres vulnerables, fragiles, establecimientos comerciales
¥ mujeres necesitadas de proteccitn. después de las 10 de la noche o
Las mujeres carecen realizar labores insalubres
de firmeza y autoridad. o0 peligrosas.
Existe poca presencia de mujeres
en {areas de seguridad.
Cuestionamiento de que
las mujeres tengan el carscter
suficiente para ejercer el poder.
Sexuales La sexualidad de las mujeres Polfticas de natalidad dirigidas
Basadas estd vinculada sdélo a las mujeres.
&n [a interaccién con la procreacidin, Prohibicién de matrimonio
sexual entre el matrimonio y la familia. igualitario.
hombres La sexualidad de los hombres Reconocimiento tardio
y mujeres con la ‘hambria® y el poder. de la violacién en el matrimonio.
La sexualidad de las mujeres Penalizacién en algunos paises
esta al servicio del adulterio femenino,
de los hambres. mas no del masculino.
Doble moral: Ia mujer debe Ataques a una candidata
ser casta y fiel; el hombre, poniendo en entredicho
conquistador, su ‘moral sexual’.
Se privilegia
Ia heterosexualidad.
Roles Los hombres son praveedores. Talleres escolares vinculados
Comportamientos Las mujeres son madres a los roles: nifias - cocina,
sociales ¥ amas de casa. costura; niitos - carpinteria,

de ¢émo deben
ser hombres
¥ mujeres y qué
actividades
o funciones
les son propias

Los hombres son ingenleros,
lideres politicos, empresarios.
Las mujeres son maestras,
secrelarias, enfermeras.

electricidad.

Servicios de guarderia sélo para
las madres,

Programas sociales a favor

de |2 familia que exigen
dnicamente el involucramiento
de las mujeres, a horas que no
son compatibles con la vida
laboral,

Compuestos
Estereotipos
de género
compueslos para
la diversidad
de mujeres: edad,
discapacidad,
arientacion
sexual, class,
etnia, raza.

Las mujeres lesbianas

‘no pueden’ ser buenas
madres.

Las mujeres indigenas votan

influenciadas por sus esposos.,

A las mujeres campesinas
no les interesa la politica,
ni tienen capacidad para
ejercer liderazgo.

Las mujeres trans estan mal
de sus facultades mentales.

Negativa a permitir la adopcitn

a parejas del mismao sexo.
Negativa del registro

de candidatura a un puesto de
eleccién popular a mujeres trans
con su nombre soclal, 3%

En algunas comunidades que

se rigen por sistemas normativos
internos, las mujeres no tienen
permitide asistir a las asambleas
comunitarias y, por tanto,

no pueden votar ni ser electas.

'8 Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte de Justicia de la Macian,

pagina 54,

8 Segln refiere el protocolo, dicha informacion fue obtenida de 1a obra: Cook, Rebecca v Simone
Cusack. 2009, Estereotipos de genero. Perspectivas legales transnacionales, Pennsylvania:
University of Pennsylvania Press.
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En el presente asunto, se identifica la actualizacion de estereotipo del
tipo sexo, con el enfoque de que la mujer denunciada, carece de firmeza
y autoridad, y con ello se efectua cuesticnamiento de que tenga el
caracter suficiente para ejercer el poder.

Lo anterior, en virtud de que, la expresion de la denunciada referente a
que “[...] por eso a Tepic le urge una alcaldesa no una reina de belleza,
una alcaldesa que los tenga bien puestos, que no conozca el miedo, que
trabaje y dé resultados, que sepa gestionar, gobernar y hacer las cosas
hien, y a mi fodo eso me sobra {...J", evidentemente hace entender gue,
la denunciada es la Gnica posible “alcaldesa” con esas peculiaridades
positivas, y que cualguier otra mujer en ese supuesto, “es una reina de
belleza, no los tiene bien puestos, es miedosa, no trabaja y no da
resultados, no sabe gestionar ni gobernar ni hacer las cosas bien’.
Situaciones que generan violacion simbdlica y verbal, como violencia
politica en razén de genero.

De manera que, es un hecho notorio por este Tribunal, que la
denunciante, ahora candidata a la Presidencia municipal de Tepic,
Nayarit, fue ganadora de un certamen de belleza en la entidad, situacion
que ademés se corrobora por lo sefialado por aquella en su denuncia,
en cuanto al sefialamiento de que, las atribuciones de la mencion “reina
de belleza" efectuadas por la denunciada, le generaban afectacién a
diversos derechos por la infraccion a normas electorales.

Las palabras transmiten formas de pensar, de percibir realidades
sociales y culturales que se encuentran normalizadas; es decir, las
expresiones derivan de convencionalismos sociales construidos en torno
a la historia, experiencias e ideas gue se gestan en una comunidad, las
cuales pueden estigmatizar las formas de ser y actuar de mujeres y
hombres.

Teniendo en cuenta entonces ademas que, también las mujeres
pueden ejercer violencia politica en razéon de género contra otras
mujeres; de hecho, en no pocos casos se ha recurrido a esta practica,
pensando que de esa forma no podra acusarse de viclencia de genero,
lo cual es falso.

Dentro de la cultura mexicana, se identifica la existencia de los
denominados “Certamenes de belleza”, los cuales, son concursos para
efectos de estimular con premios, nombramientos, reconocimientos y/o
coronacién, determinadas actividades gjecutadas por quienes en él
participan, y en el gue implica una disputa o concurse entre todas las
personas participes, atribuible de forma cultural en cuantc a
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participacién, a mujeres de buen fisico que denominan “belleza” y otras
cualidades y capacidades.

Por lo que, adminiculando las respectivas pruebas que obran en el
expediente y los propios sefialamientos de las partes e espectivos
escritos, este Tribunal identifica que, las manifestat
por la denunciada -tnicamente en lo que respecta
resultaron tendientes a sefialar, mediante estere
evidente desigualdad, discriminacion y violencia
la denostacion de actividades que tienen que
fisicas como causa suficiente para dudar de Ja ¢apacidad intelectual de
la denunciante -por sefalarla como reina_de belléza-, esto es, una
diferenciacién entre una mujer a quien se fe atribuye “belleza”, y por ello
no tiene la capacidad ni autoridad para e de’ejercer el poder en un
cargo publico, en este caso, la alcald] d<—:-|~51u icipio de Tepic, Nayarit.

_\.Analisis con perspectiva de |
(\ género

"Cantiéne un senalamiento respecto a |
€, para sacar del abandono a

do video-,
genero y una
de una mujer,
caracteristicas

| Contenido textual

“Soy Ivideliza t4 me conoces y sab
que valor me sobra para sacdr

Tepic del Abandono, me da njudho pic, este municipio tiene urgencia
coraje y verglienza que los {it}i e una alcaldesa -mujer-, y no una

politicos lo hayan dejado
gue estaba hecho pedazo
y lleno de basura, por eso,
urge una alcaldesa n
belleza, una alcaldesa tue Io tenga

bien puestos, qu congzea el
' miedo, que tra!:na'‘;lea-‘-,\—rgJ ultados,
que sepa ge ar, gobernar vy
hacer las cos q\vgg mi todo eso

i eyes, con tu

| me sobra, so
ayuda seré-1a p?'x{wera alcaldesa de

| Tepic”. /

| gobernar y hacer las cosas bien,

reina de belleza -también mujer-, que
no tenga miedo, que trabaje y dé
resultados, que sepa gestionar,

refiriendo entonces que la
contrincante “reina de belleza” no
cuenta con dichas capacidades
positivas, entendiéndose asi el
sefialamiento de que su belleza es
limitante para efectos de ejercer de |
manera correcta o adecuada, un
cargo publico, como lo es |a
Presidencia municipal de Tepic.

Manifestaciones que implican
estereotipos, al referir que una mujer
con helleza no cuenta con
capacidades positivas como las
referidas, asi como situaciones de
desigualdad y discriminacién, al
denostar caracteristicas fisicas como
causa suficiente para dudar de Ia
capacidad intelectual de la
contrincante. i
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De manera que, resulta evidente que las manifestaciones de la
denunciada, contienen frases estereotipadas -atribuidas a la mujer,
como actividad Unica reconocida a esta-, discriminando las capacidades
de las mujeres, en este caso de la denunciada, para dirigir cualquier
situacién relacionada a la alcaldia del municipio de Tepic, provocando su
minusvaloracién.

Asi, dichas manifestaciones en video, contienen determinadas
caracteristicas del sexo, orientadas a maximizar diferencias que reducen
la identidad femenina, pues se sefiala directamente que una mujer €s
“reina de belleza”, situacion de la cual se le identifica coma miedosa, que
no trabaja, no da resultados, no sabe gestionar, gobernar ni hacer las
cosas bien. Sefialamientos que, si bien fueron efectuados por una mujer,
ello no implica que no se acredite el estereotipo con el que fue
expresado, refiriéndose entonces a la supuesta debilidad, incapacidad
y/o falta de inteligencia de una mujer, por el simple hecho de atribuirle el
calificativo de “reina de belleza”.

Asi. en el terreno politico, la denominada violencia simbélica contra las
mujeres se caracteriza por ser invisible e implicita, que busca
deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de género que les
niega habilidades para la politica, como se actualiza en el caso por parte
de la denunciada.

Cabe mencionar que la violencia politica en razon de genero no
responde a un patrén comun que pueda facilmente evidenciarse, por lo
que no puede esperarse |a existencia condicionada de pruebas idéneas.

De acuerdo con el Protocolo, para estar en condiciones de detectar la
violencia politica contra las mujeres en razon de género es indispensable
tomar en cuenta que, muchas veces, se encuentra normalizada y, por
tanto, invisibilizada y aceptada.

Puede constituir practicas tan comunes que no se cuestionan. La
normalizacion de la violencia politica contra las mujeres en razon de
género da lugar a que se minimice la gravedad de los hechos y sus
consecuencias. Asimismo, genera una tendencia a responsabilizar a las
victimas. Ademas, legitima la ‘extrafieza’ y el ‘reclamo’ hacia las mujeres
que la denuncian, poniendo en riesgo sus aspiracicnes politicas e,
incluso, su integridad fisica y psicologica. Este ‘reclamo’ y ‘extrafieza’ se
basa en la premisa de que “si las mujeres querian incursionar en el
ambito publico, tendrian que ajustarse a las reglas del juego.”
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38

Sin embargo, por las consideraciones expresadas en este apartado, es
que se responde de forma afirmativa la interrogante identificada con el
Inciso c), en cuanto a que en el caso que nos ocupa, la violencia se
presenta de forma simbdlica y verbal.

Sin haber sido acreditada con medio probatorio algu cg}fa/?ualfzacién
del tipo de violencia psicolégica, como lo sefialo |a idnte, de ahi
que el mismo se tiene por no acreditado.

d. ¢Tiene por objeto o resultado menbscab o anular el
reconocimiento, goce yl/o ejercicio de echos politico-
electorales de las mujeres? Conforme alisis efectuado, se
comprobd que en las expresiones den s -se repite, las que
corresponden unicamente al segundo videa-"se ontienen estereotipos
y sefialamientos de desigualdad y iminacion, toda vez que se
traducen en un mensaje que discrimi a&j;i ujeres al considerar que
no cuentan con las capacidad experiencia necesarias para
desempenfiar ciertos cargos publi icularmente la titularidad de la
alcaldia de Tepic, o que no tienen conocimientos o experiencia
necesaria para estar en ellos ghAirtd \de ser considerada una ‘reina de
belleza”, esto es, atribuidos figic

En tales condiciones, las expresio s que hizo la denunciada en relacién
a gue, una reina de b
menciond en su vi

epon emitidas con el claro objeto de
menoscabar el goce, feconoci iento y ejercicio de sus derechos politico-
electorales y de ia?rm%ejre , pues no solamente constituyen una fuerte
critica a sus capagidades,/sino que traen implicita en su contexto, una
actitud dominante/que denota un trato diferenciado y estereotipado al
deslegitimar &' labo una mujer, como reina de belleza, a través de
argumentos les~riegan habilidades para la politica, en el marco del
proceso elgttdraberdinario 2021, y solo con capacidad o atributos fisicos,
no asi e materia de ejercicio de un cargo publico como lo es la
alcaldia de Tepig/

e. ¢ e@ a_en elementos de género? Es decir: I. Se dirige a una
mujer\por ser mujer; Il. Tiene un impacto diferenciado en las

v /lll. Afecta desproporcionadamente a las mujeres. Se
considera por este Tribunal, que en efecto, las manifestaciones
efectuadas por Ia denunciada, resultan evidentemente dirigidas a la
denunciante, por el hecho de ser mujer, tienen un impacto diferenciado
en las mujeres y les afecta desproporcionadamente.

Esto Unicamente en lo que respecta al segundo video descrito, pues en

el primero, no se identifica dicho elemento, de ahi que no resulté
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procedente su estudio y sometimiento a las cuatro interrogantes que
anteceden.

En ese primer video, se manifiesta:

“Soy lvideliza y valor me sobra para ser alcaldesa, porque yo no soy
como Geraldine que se deja manipular por Alejandro Galvan, ni tampoco
como Adahan Casas el priista de siempre que quiso comprar la
candidatura a gobernador y le dieron la de Tepic como premio de
consolacion, a Tepic le urge salir del abandono y eso no se logra con
frivolidad y belleza ni mas de lo mismo, necesita una alcaldesa que los
tenga bien puestos y no le saque a trabajar, una alcaldesa que sepa
gestionar y gobernar bien, soy lvideliza Reyes y tu sabes que puedo
hacerlo, porque valor me sobra”.

Al referir respecto a la contrincante “Geraldine”, no se identifica elemento
alguno para considerar que el supuesto suceso que le atribuye, esto es
“se deja manipular por Alejandro Galvan’, se sefiale a dicha mujer por el
hecho de ser mujer, pues unicamente se identifica como una
manifestacién, que de igual forma puede ser atribuida a un hombre como
a una mujer, pues no existe diferencia o identificacion de roles o
estereotipos en la misma.

De ahi que, al no responderse de manera positiva esta cuestionante en
el primer video, a ningun fin practico conduciria emitir pronunciamiento
al respecto sobre las cuatro restantes, toda vez que al haberse advertido
que las publicaciones en cuestion no se dirigen a la denunciante por el
hecho de ser mujer, este Tribunal concluye que las mismas no
constituyen violencia politica contra las mujeres en razon de genero, se
repite, inicamente en lo que respecta al video 1.

Por otra parte, en lo que respecta al video 2, en el mismo, la denunciante
refiere, en lo que ahora interesa, a la identificacién de otra mujer, de la
siguiente manera:

“Soy Ivideliza ti me conoces y sabes que valor me schra para sacar a
Tepic del Abandono, me da mucho coraje y vergienza que los malos
politicos lo hayan dejado peor de lo que estaba hecho pedazos, olvidado
y lleno de basura, por eso, a Tepic le urge una alcaldesa no una reina
de belleza, una alcaldesa que los tenga bien puestos, que no
conozca el miedo, que trabaje y dé resultados, que sepa gestionar,
gobernar y hacer las cosas bien, y a mi todo eso me sobra, soy
lvideliza Reyes, con tu ayuda seré la primera alcaldesa de Tepic’.

[Enfasis afiadido]

No es necesario que en el acto se diga expresamente que la intencion
es dafiar a una mujer, como asi ha ocurre en algunas ocasiones. Se
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dirige a una mujer por ser mujer por lo que representan en términos
simbdlicos los actos, bajo concepciones basadas en prejuicios. El acto
se dirige hacia lo que implica lo “femenino” y a los “roles” que
normalmente se asignan a las mujeres, como en la especie acontecio
con la denunciada, cuya conducta y manifestaciones e tipadas ya
han quedado demostradas.

Por lo que, si bien no se efectiia identificacion de
hacer referencia sobre “a Tepic le urge una al O Uha reina de
belleza", la denunciada atribuye dichos suce egnero femenino,
refiriéndose a ella misma, asi como a diversa 4 quien le atribuye
ser “reina de belleza”.

re alguno, al

De ahi que, con el enfoque ya descrito de-es
discriminacion, los ataques hacia Ias/d' r
como trasfondo su descalificacion, um
indiferenciada hacia su capacidad k1510_5
trabajo o ganar una eleccién, sittz
Impacto diferenciado en las

idades de hacer un buen
fue evidentemente tienen un

De manera que, para e é\? condiciones de detectar la violencia
politica contra las mujeras azon de género es indispensable tomar
en cuenta que, muchas vedes, se encuentra normalizada Y, por tanto,
invisibilizada y ace : de constituir practicas tan comunes que no
se cuestionan.

La normalizacidp de Ta, violencia politica contra las mujeres en razén de
e se minimice la gravedad de los hechos y sus
imismo, genera una tendencia a responsabilizar a las
mds /legitima la ‘extrafieza’ y el ‘reclamo’ hacia las mujeres
uncian, poniendo en riesgo sus aspiraciones politicas e,
i ridad fisica y psicolégica. Este ‘reclamg' y ‘extrafieza’ se
bas elJa pfemisa de que “si las mujeres querian incursionar en el

ambito\puklico, tendrian que ajustarse a las reglas del juego”.

consecue
victimas.

Es quehacer jurisdiccional de este Tribunal, al resolver un asunto como
el caso en concreto, en el que se involucra violencia politica basada en
género, juzgar con perspectiva de género, en virtud de gue se
involucran  relaciones asimétricas de poder y esterectipos
discriminadores.
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De ahi que, con la acreditacion de las cinco interrogantes descritas, y
una vez analizado de forma particular el asunto, se identifica que los
hechos denunciados -en lo que respecta a las manifestaciones del
segundo video-, corresponden a un caso de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, en perjuicio especificamente de la
denunciante, lo cual genera infracciones electorales, por lo
contemplado especificamente en los articulos 220 fraccion Ill, 225
fraccion 1, 293 y 294 fracciones VI, IX y XVI de la Ley Electoral, en
relacién con las disposiciones contenidas en los articulos 4y 7 dela
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Viiolencia contra la Mujer (“Convencion Belém do Para™); Il y il de la
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer, asi como en la
Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, 1, 4,
34 y 35 de la Constitucion Federal, 20 Bis ¥ 20 Ter fracciones IX y XVI
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, articulo 3, numeral 1, inciso k) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, articulos 19 Bis y 19 Ter
fracciones 1, VII, VIII y XV de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Nayarit.

Sin que resultaran suficientes las manifestaciones y pruebas ofrecidas
por la denunciada, para efectos de desacreditar la infraccién electoral
sefialada, pues, si bien como ella refiere, existe la libertad de expresion
e informacién, en el contexto del debate politico, del cual cita la
Jurisprudencia 11/2008%, también es cierto que el ejercicio de dichas
prerrogativas, se debe de actualizar en el entorno de temas de interés
publico en una sociedad democratica, por lo que, los sefialamientos
simbélicos y verbales efectuados sobre cuestiones de aspecto fisico y
con ello la referencia de supuestas inexistencias de capacidades
positivas de la denunciante para ejercer un cargo publico a consecuencia
de ser “reina de belleza”, evidentemente no es un tema de interes
publico, pues si bien tiene el caracter de candidata a la Presidencia
municipal de Tepic, las manifestaciones efectuadas, como ya fue
expuesto, solo evidencian violencia en cuanto a sefialamiento de
esterectipos, desigualdad vy discriminacién en perjuicio de la
denunciante.

Responsabilidad de la infraccion. Para determinar la responsabilidad
de los denunciados, por la infraccion acreditada, este Tribunal advierte
que los mismos reconocieron en sus respectivos escritos de
contestacién de denuncia, lo siguiente:

20 "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMAGION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO".
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De la denunciada.

L]

Por lo que los actos denunciados se generaron eﬁﬂ
proceso electoral donde la tolerancia de expresione e

y los contendientes son mas amplios en funcién del "im_t
derecho a la informacién del electorado [...]"2!

De lo anterior y de todas las manifestaciones d
de contestacion de denuncia se deduce, resp
de ninguna manera negd haber expresa manifestaciones
contenidas, en el caso que nos interesa, ef el 2, incluso alega su
derecho a hacerlo, en virtud de la liberta expresion en el debate
politico, lo que constituye una afirmacién respeéto de su autoria, por lo
que la responsabilidad en la cond(icta infractora se le atribuye a
lvideliza Reyes Hernandez de forma dire ta, pues participé en Ia
creacion, participacion y publicaci¢ dicho video.

a_denunciada, que

Del denunciado.

“I...]

Luego entonces, los vi
candidata lvideliza Re
legislacién efectora}gz :
disposicicnes en miater

en razén de génerot:

clados con motivo de la campaiia de la
lernandez, como asi nos lo permite la
duce en forma alguna, en violaciones a las

ud de la totalidad de manifestaciones efectuadas
por el denunciadd en su escrito dentro de |a audiencia de pruebas y
alegatos, se ierte~el reconocimiento expreso de la existencia del

rtido  Politico Movimiento Ciudadano Ia
responsabili e la conducta infractora, ello especificamente por
e cuidado.

Loa te‘K’@:r, que dicho partido denunciado de ninguna manera negé la
militangja e la denunciada, reconociéndole ademas el caracter de
candidata/a la Presidencia municipal de Tepic en el actual proceso
electoral ordinario, argumentando, ademas, -en términos idénticos a la
denunciada-, que las manifestaciones contenidas en el video 2 que
ahora interesa, no infringen ninguna disposicién en materia electoral.

1 Foja 135 del expediente.
# Foja 161 del expediente.
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En consecuencia, al establecerse la responsabilidad de la denunciada
Ivideliza Reyes Hernandez, el partido politico en que milita y del cual
actualmente es candidata a la Presidencia municipal de Tepic, falto al
deber de cuidado (Culpa in Vigilando), toda vez que el partido
Movimiento Ciudadano tiene la posicion de garante respecto de la
conducta de su militante y hoy candidata.

De ahi que se encuentra obligado a velar porque dicha candidata se
ajuste a los principios del Estado democratico, entre los cuales destaca
el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones
cometidas por sus personas militantes y candidatas, constituyen el
correlativo incumplimiento a su deber de cuidado que le corresponde
como partido politico, que lo vuelve responsable por haber aceptado o
al menos tolerado la conducta infractora, que conlleva la aceptacion de
las consecuencias del comportamiento ilegal y posibilita la sancién al
partido, ademas de la correspondiente al propio infractor.

Al respecto, resulta aplicable el criterio emitido por la Sala Superior en
la Tesis XXXIV/2004%, de rubro:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SuUsS
ACTIVIDADES."

Por lo tanto, al configurarse la responsabilidad de los denunciados, lo
procedente es calificar la conducta infractora e individualizar la sancidn.

Calificacion de la conducta e individualizacion de la sancion. Una
vez demostrada la infraccién cometida por los denunciados y su
responsabilidad, lo procedente es calificar Ia falta, para posteriormente
individualizarla tomando en consideracion las circunstancias del sujeto y
los ilicitos acreditados.

Para tal efecto, este Tribunal estima procedente retomar como
orientadora la tesis S3ELJ24/2003%, que esencialmente dispone que la
determinacion de la falta puede calificarse como levisima, leve o grave,
y, en este Ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, lo
que corresponde a una condicién o paso previo para estar en aptitud de
determinar la clase de sancion que legalmente se deba aplicar al caso
concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley.

2 pyblicada en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756,
24 De rubro: "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA
SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”
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Lo anterior sin dejar de tener presente que, si bien es cierto la citada
tesis quedo sin vigencia en términos del Acuerdo General 4/2010 de la
Sala Superior, también lo es que dicho drgano, a través de diversas
ejecutorias®, ha sostenido que la autoridad electoral debe calificar |a

falta en los mismos términos que la referida tesis. ﬁ\
£}

Calificacion e individualizacién de la sancién. Para establecer |a
sancién correspondiente, se estima procedente retomar entonces como
criterio orientador la tesis S3ELJ 24/2003, de rubro: “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA
SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION’, y determinar si la falta a calificar
es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este Gltimo supuesto,
precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.
N

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancién a imponer, se debera proceder a
graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.
En tal virtud, y una vez que ha qusado\demnstrada la inobservancia a
la normativa electoral por parte de los denunciados, posteriormente lo
procedente es imponer la sancion correspondiente, en términos de lo
dispuesto en el articulo 225 fraccion |l de la Ley Electoral.

Loz of

Calificacion de la falta. En el caso en cuestion, este Tribunal advierte
que no se trata de una infraccién reincidente Yy que la conducta
reprochada es susceptible de corregirse o depurarse a través de los
mecanismos legales de control, como lo es este procedimiento especial
sancionador, incluso desde el dictade de medidas cautelares, como en
la especie ocurrié, por lo que se considera procedente calificar como
levisima la infraccion cometida.
St gl

Individualizacién de la sancién. Ahora bien. una vez calificada la
infraccién como levisima, corresponde realizar la individualizacién de
la sancién, por lo que de conformidad con el articulo 225, fraccién | y Il
de la Ley Electoral, las infracciones cometidas por los partidos politicos,
$€ sancionaran con amonestacion publica, multa, reduccién o
suspension de ministraciones del financiamiento publico y cancelacion
de su registro, mientras que las cometidas por aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccion popular se sancionaran con
amonestacién pulblica, multa de hasta mil veces el valor diario de |a
Unidad de Medida y Actualizacion, perdida del derecho del precandidato

** Las correspondientes a los medios de Impugnacion identificados con las nomenclaturas SUP-REP-
45/2015 y acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP24/2015 y acumulados, SUP-
REP-120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, y SUP-REP-138/2015 ¥
acumulados,
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infractor a ser registrado como candidato o, en su caso, si ya esta hecho
el registro, con la cancelacién del mismo.

Catalogo de sanciones de las que este Tribunal estima procedente
imponer la menor, consistente en amonestacion ptblica, puesto que
no existe fundamento o razon para estimar que resulta aplicable alguna
de mayor gravedad, al no concurrir elementos adversos a los infractores,
que conduzcan a una graduacion superior en |a sancién.

Al respecto resulta orientador el criterio sustentado por la Sala Superior
en la tesis XXVII1/2003%, de rubro:

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MiNIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.’

Entonces, si bien el articulo 226 de la Ley Electoral establece las
circunstancias que se deben tomar en cuenta para la individualizacion
de las sanciones, toda vez que se ha determinado imponer la minima
contemplada en el catalogo de sanciones, resulta innecesario
pronunciarse al respecto, pues es indudable que, de realizar el analisis
sefialado en la disposicion referida, no seria legalmente posible concluir
gue procede imponer una menor a la ya determinada.

Lo anterior conforme al razonamiento contenido en la Jurisprudencia
2a.l). 127/99%7, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro:

“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MOTIVE SU IMFGSICIQN, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.”

En el mismo sentido, son orientadoras las Jurisprudencias V1. 3o.
JI14%8 y Vl.20. J/315%, emitidas por el Tercer Tribunal Colegiado vy el
Segundo Tribunal Colegiado, respectivamente, ambos del Sexto
Circuito, de rubros:

“PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAZONE SU
IMPOSICION” y “PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”.

2 publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 7, Aflo 2004, pagina 57,

27 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Diciembre de 1999,
pagina 218.

28 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo V|, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre
de 1990, pagina 383.

23 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, pagina
B2,
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Medidas de reparacion. Tal y comao lo dispone el articulo 295 de ia Ley
Electoral, este Tribunal, al emitir la presente resolucion de un
Procedimiento Especial Sancionador, por violencia politica en contra
de las mujeres por razén de género, considera la orden de Ia siguiente
medida de reparacion integral:

Medida de no repeticién.

Unica. Se ordena a lvideliza Reyes Hernandez y al Partido Politico
Movimiento Ciudadano, abstenerse de llevar g cabo cualquier
conducta de violencia politica de género en contra de Maria Geraldine
Ponce Méndez, asi como de cualquier otra conducta que directa o
indirectamente repercuta en la afectacion de sus derechos politico-
electorales.

Lo anterior, bajo el apercibimiento que de incurrir de nueva cuenta en
alguna conducta generadora de violencia politica de género en contra de
las mujeres, una vez efectuados los tramites y procedimientos legales
correspondientes y ser sancionada mediante sentencia ejecutoriada por
segunda ocasidn, se procedera a darla de alta en el Registro Nacional
de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género, conforme a las disposiciones
contenidas en los Lineamientos para la integracion, funcionamiento,
actualizacion y conservacion del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en
Razén de Género, emitidos en virtud de la sentencia del expediente
SUP-REC-91/2020 y acumulados, de Sala Superior®.

oy

En consecuen a&al haberse advertido que los hechos acreditados

constituyen inﬁaﬁciﬂn electoral conforme al estudio de fondo
realizado, con-fundandento en lo dispuesto por el articulo 251 fraccion I,
de la Ley ?o oral, se:

Por lo expuesto ¥ fundado, se:

RESUELVE

Primero)Be declara la existencia de la infraccién electoral consistente
en violencia politica en razén de género, por parte de lvideliza Reyes
Hernandez y el Partido Politico Movimiento Ciudadano, en contra de
Maria Geraldine Ponce Méndez.

* Bentencia de fecha uno de agosio de dos mil veintg, del expedients SUP-REC-91/2020 vy
acumulado, de Sala Superior, visible en el siguiente link electronico
hitps:ffwww te qob.mx/Informacion iuridiccional/sesion publicalejecutoriafsentencias/SUP-REC-

0021-2020. pdf.
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Sequndo. Se impone a lvideliza Reyes Hernandez y al Partido
Politico Movimiento Ciudadano, la sancién consistente en
amonestacion publica.

Tercero. Como medida de no repeticion, se ordena a lvideliza Reyes
Hernandez y al Partido Politico Movimiento Ciudadano, abstenerse
de llevar a cabo cualquier conducta de viclencia politica de género en
contra de Maria Geraldine Ponce Méndez, bajo el apercibimiento que
de incurrir de nueva cuenta en alguna conducta generadora de violencia
politica de género en contra de las mujeres, se procedera a darla de
alta en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género.

Notifiquese como en derecho corresponda, y publiquese la presente
resolucion en la pagina de internet de este Tribunal, consultable en el
siguiente link electrénico: hitp:/Arieen.mx/.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido.

Asi, por unanimidad de votos Io resolvieron las Magistradas vy
Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el Secretario
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Rubén Flores Portill

A .

M

Gabrief G a Ortega Martlllé Maripn Garcia
agistfado / agistfada
Pl

Héctor Albérto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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