EXPEDIENTE: TEE-PES-42/2021

TRIBEUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR
EXPEDIENTE: TEE-PES-

422021,
DENUNCMN@Q@ Politico

Redes Sociale

declara la inexistenci cion electoral atribuida a Rito

Sentencia del TrIb%Eiectnral de Nayarit que
I
i I

Galvan Zermefio y el Trabajo.

i TR

wGLOSARIO _
PRSP: Pattido Politico Redes Sociales
gresistas.

artido del Trabajo.

ala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Primera
Circunscripcién Plurinominal, con sede
en Guadalajara, Jalisco

Instituto Estatal Electoral de Nayarit.
Consejo Municipal de Rosamorada,
Nayarit.
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CPEUM: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicancs
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Nayarit.

Ley adjetiva electoral: Ley de Justicia Electoral para el Estado
de Nayarit.

ANTECEDENTES?

De las constancias que obran en el expediente, se advierten
los siguientes:
Instruccion en el IEEN.

1. Denuncia. El diez de marzo del actual afic, Fabian
Carmona Cervantes, representante propietario del partido politico
Redes Sociales Progresistas, present¢ denuncia en contra de Rito
Galvan Zermefio y el Partido del Trabajo, por hechos que
presuntamente contravienen la normativa electoral.

2. Registro y reserva de admisién. El seis de mayo de este
afio, la autoridad instructora tuvo por recibido el escrito de
denuncia, acordd el registro e integracion bajo el numero de
expediente CME-10-PES-002/2021 y ordeno la realizacion de
diligencias preliminares a efecto de contar con los elementos
suficientes para admitir o desechar la denuncia.

3. Admision y emplazamiento. El dia quince de mayo de
los cursantes, se dictd acuerdo que admitié la denuncia y ordend
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos.

4. Medidas cautelares. Las referidas medidas cautelares
no fueron solicitadas por el denunciante.

5. Audiencia. La audiencia de pruebas y alegatos se llevd

a cabo el dia diecisiete de mayo de este afo.

6. Recepcion del Procedimiento Sancionador,

integracion, registro y turno a Ponencia. El diecinueve de mayo
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wonr | del afio que transcurre, se recibidé en la Oficialia de Partes del

Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, oficio de remisién del
Procedimiento Especial Sancionador remitido por el Presidente
del Instituto Estatal Electoral y Consejero Presidente del Consejo
Local Electoral, mediante oficio la Magistra a@ﬁﬁ%ﬁa ordend
registrarlo e integrar el expediente TEE-PES:-42/ sSmMo gue
mﬂZa Ortega,

quien procedio a elaborar el proyecto de resolycidn;

fue turnado a la ponencia del Magistrado' G

CONSIDER D

PRIMERO. Jurisdiccig Competencia. E| Tribunal
Estatal Electoral, ejerce jurisdi ciow; competente para conocer

y resolver el presente medi&sd ién, con fundamento en

nstitucion Politica de los

improcedeneia v no se advierte la actualizacion de alguna.

Y

CERO. Razonamientos Previos. El articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece

que nuestro pais es una replblica representativa, democratica y
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federal, compuesta por estados libres y soberanos en todo lo que
concierne a su régimen interior, pero unidos en una federacion;
sin embargo, la libertad y soberania de las entidades federativas
no son absolutas, sino que estan limitadas por el pacto federal
consagrado en varios preceptos constitucionales.

El articulo 116 de la Constitucion federal, si bien es cierto
estipula el derecho a la auto-organizacion de cada una de las
entidades federativas al reconocerles la facultad para expedir su
propia constitucion, en dicha disposicién constitucional podemos
encontrar una serie de reglas y principios a los gue deben
sujetarse los legisladores locales al momento de regular distintos
aspectos de la vida estatal local.

Del principio de autonomia, que rige la existencia de las
entidades federativas, se infiere que el legislador local esta
facultado para perfeccionar los principios y reglas de la
constitucion federal, siempre y cuando no la contradigan, ya que
del articulo 116 se derivan exigencias minimas a las entidades
federativas, que pueden verse ampliadas o pormencrizadas en
favor de una mayor proteccion de los derechos o una mejor
definicion de su organizacion politica.

En materia electoral, que al efecto nos interesa, la fraccion
IV del articulo 116 que venimos comentando, establece una serie
de reglas y principios encaminados a regular la misma libertad
normativa que le concede a las entidades federativas. De tal
suerte, que establece las pautas basicas a que debe sujetarse la
eleccion del Gobernador, Ayuntamientos y de los Diputados a los
Congresos Locales, enuncia [os principios que deben reqir la
funcion electoral y la organizacion de las elecciones locales, la
autonomia de que deben gozar los érganos jurisdiccionales
electorales, que se fijen las reglas para las precampanas y las
campanas electorales de los partidos politicos, asi como las
sanciones para quienes las infrinjan, entre otros elementos.

En consecuencia, las entidades federativas tienen

competencia para disefiar sus sistemas electorales a fin de
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integrar sus 6rganos de representacién popular, y esto puede ser
con tanta creatividad y libertad como lo permitan las reglas y
principios  constitucionales, que constituyen unicamente

parametros minimos tendientes a equilibrar_nuestra forma de

Ci |9/\ cratico.

organizacioén politica federal y, ademas,

minimos que hagan realmente efectivo el pr

;

La Ley Electoral del Estado de a lendo a lo
dispuesto por el citado articulo 11&@ a /Constituciéon
federal, ha establecido una serie d para regular
que las autoridades y servidores pﬂtﬁ’m vUlneren el principio
de imparcialidad establecido en rtic de la Constitucion

Federal, cuando tales cond la equidad en la
contienda electoral, asi como as.ﬁgﬁfr;ne a quienes infrinjan las

Ley Electoral a las

autoridades y servidores

sfior Tos-afoulos 217, 218 y 219 de la

Ley Electoral para el Estatlo deNNayarit, en relacién con el asunto

En correlato con lo

gque nos ocupa, disponen:
Ll

1_ El incumpl

atribuible a los propi

V. ér-las limites de gastos de campana;
V. i e aclos de precampana o campafia en territorio
exir se acredite que se hizo con consentimiento de

ellps, sin perjuicio de que se determine la responsabilidad de quien

ec tido la infraccidn
.E:i\nc plimiento de las disposiciones previstas en la presente
e eria de precampaiias y campafas electorales:

~la df)lG/éDI'l de propaganda politica o electoral que contenga

xpLE:a_ones gue calumnien a las personas;

ﬁ& El ingimplimiento de las obligaciones establecidas por la presente
teria de transparencia y acceso a la informacion;
incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y

comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre
el origen, monto y destino de los mismos;

X. La omision o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar en
tiempo y forma, la informacién que les sea solicitada por los érganos
del Instituto Estatal, y Xl. La comision de cualquier otra falta de las
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previstas en esta ley.

[.-.]

Articulo 218.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccion popular a la presente ley:

|. La realizacidn de actos anticipados de precampana o campafa,
segln sea el caso;

Il. Salicitar o recibir recurscs, en dinero o en especie, de personas no
autorizadas por esta ley;

lll. Exceder el limite de gastos de precampafia o campafia
establecidos;

IV, La difusidbn de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien a las personas,

V. Utilicen emblemas o lemas de algin partido o coalicion, sin la
autorizacion correspondiente;
V. Omitir informar adecuadamente en los informes sobre los recursos
recibidos y el no presentar inferme de gastos de campana, y

VIl. El incumplimiente de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta ley.
Articulo 219.- Constituyen infracciones de los aspirantes y candidatos
independientes a cargos de eleccion popular a la presente ley:

|. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley;

ll. La realizacion de actos anticipados de campana;

Il. Solicitar o recibir recursos en efectivo o en especie, de personas no
autorizadas por esta ley;

IV. Liquidar o pagar, asi como aceptar la liquidacion o el pago de actos
u operaciones mediante el uso de efectivo o en especie;

V. Utilizar recursos de procedencia ilicita para el financiamiento de
cualquiera de sus actividades;

V1. Recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales y
piedras preciosas de cualquier persona fisica o moral;

VIl. No presentar los informes gue correspondan para obtener el apoyo
ciudadano y de campana establecidos en esta ley;

VIIl. Exceder el limite de gastos para obtener el apoyo ciudadano y de
campafia establecido por el Consejo Local Electoral;

IX. No reembolsar los recursos provenientes del financiamiento publico
no ejercidos durante las actividades de campana;

X. El incumplimiento de las resoluciones y acuerdos de los érganos del
Instituto;

Xl. La adquisicién de bienes inmuebles con recursos provenientes del
financiamiento publico o privado;

Xll. La difusién de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien a las personas;

XIll. Utilicen emblemas o lemas de algln partido o cealicion, sin la
autorizacion correspondiente;

XIV. La omisién o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar
en tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por los organos
del Instituto, v

X¥. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
esta ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 220.- Constituyen infracciones de los ciudadanocs, de los
dirigentes y afiliados a partidos politicos, © en su caso de cualquier
persona fisica o moral, a la presente Ley:
La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto Estatal
Electoral, entregarla en forma incompleta o con datos falsos, o fuera
de los plazos gue sefale el requerimiento, respecto de las
operaciones mercantiles, los contratos que celebren, los donativos o
aportaciones que realicen, o cualquier otro acto que los vincule con
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s los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos o candidatos a

cargos de eleccion popular;

1. La promocion de denuncias frivolas. Para tales efectos, se entendera
como aquella que se promueva respecto a hechos que no se
encuentren soportados en ningun medio de prueba o que no puedan
actualizar el supuesto juridico especifico en que se sustente la queja

o denuncia; (REFORMADA, P.O. 7 DE OCT
. Ejercer violencia politica contra las mujergs

misma que sera entendida como toda accign ismn, jncluida la

tolerancia, basada en elementos de géneroy_ejerGida dentro de la

DE 2020)

electorales de una o varias mujeres, lefio ejercicio de
las atribuciones inherentes a su ca labo actividad, el libre

desarrollo de la funcién publica, la dedecisio

organizacion, asi como el acces% i as prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candi ras, Zm::ir:mes O cargos
publicos del mismo tipo. Se entgndera que. ciones u omisiones
se basan en elementos de géneforguan e dirijan a una mujer por
ser mujer; le afecten desproporei entg o tengan un impacto
diferenciado en ella. Puede anifestarsg efr cualquiera de los tipos
de viclencia reconocidos enla eneral de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y'e ¢y de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Vialencig@: stado de Nayarit y puede ser
perpetrada indistintam or-agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas ersonas dirigentes de partidos
politicos, militantes, si recandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatoy po s por los partidos politicos o

representantes de| log misrhpos;\ medios de comunicacién y sus
- 1 =
integrantes, por un @‘rflk:r o/porjun grupo de personas particulares;

V. El incumplimiento a™ag resolugiones o acuerdos emitidos por los

organos del Instituto Es lectoral y del Tribunal Electoral del
Estado de Na%si"liLt‘,WDIUB ADA, P.O. 7 DE OCTUBRE DE 2020)
V. El incumplimie tc‘ﬂ@mt j

ra de las disposiciones contenidas en
esta ley.

CUARTO. o DENUNCIADOS. Los hechos

lado/son los siguientes:

“En fécha 19 bl de afio 2021 el suscrito, al estar visitando la red
socfal dengminada Facebook, me percate que el ahora denunciado

psamn ; Nayarit, utilizando y recibiendo recursos de manera
fraudulentade una Asociacion Civil e nominada Fuerza Social Nayarit;
ée;u

violentando ge manera sistematica disposiciones de indole electoral,
Jo. a flevado a cabo de forma reiterada, dolosa y ventajosa actos
itipados/de precampafia, y actos anticipados de camparia”

Dk jof hechos antes denunciados se desprenden las
posibles infracciones:
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QUINTO. ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. Atribuida
a los ciudadanos Rito Galvan Zermerfio y el Partido del Trabajo,
por diversas publicaciones realizadas en la red social Facebook,
que a criterio del denunciante, contraviene la normativa electoral

vigente.

SEXTO. CONTESTACION A LA DENUNCIA,

Rito Alfonso Galvan Zermefio:

“El suscrito no realice actos de precampania, por el motivo
de no haber sido registrado como candidato”.

Partido del Trabajo:

“No concurren los elementos minimos determinados por |a
Sala Superior a través de la linea jurisprudencial emitiera”

En la audiencia de pruebas y alegatos, de fecha diecisiete
de mayo de 2021 dos mil veintiuno, Fabian Carmona Cervantes,
representante propietario del Partido Politico denunciante,
expreso lo siguiente:

“Ratifico en este acto, todas y cada uno de los hechos

sefialados en mi escrito de queja’.

PRUEBAS. En la audiencia de pruebas y alegatos
celebrada por la autoridad instructora, se tuvieron por admitidas y

desahogadas las siguientes:

Ofrecidas por el denunciante:

« Documentales publicas, consistente en la certificacion de la
oficialia electoral realizada del contenido de los objetos
aportados mediante escrito de fecha cuatro de mayo de
2021: acta circunstanciada de fe de objetos de fecha 13 de

mayo del mismo ano.

Recabas por la autoridad instructora:
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« Fe de hechos, realizada por el secretario del Consejo
Municipal Electoral de Rosamorada, Nayarit, de fecha tres
de mayo de los cursantes, anexas en copias certificadas en

37 fojas Utiles. Fojas 82 a 123 del sumari

i
SEPTIMO. ALEGATOS. La audiencia se ﬂ?@s y‘ alegato,
Cursanie

se celebrd en fecha quince de enero de s, sin la

asistencia de las partes.

OCTAVO. Estudio de fondo. ion probatoria y

acreditacion de los hechos Para emitir la

determinacién que resuelva el e-procedimiento especial
sancionador, primero es nec s@iiﬁ ar que de los hechos
denunciados se encuentren acredi

jtravés de la valoracién

de los elementos probatdrios que fuéron desahogados por la

autoridad instructora, vy confermidad a lo dispuesto por el

articulo 229, primer parfafo, €e la Ley Electoral, los hechos

controvertidos son objetq deprueba, mas no asi el derecho, los

hechos notorics g—impesibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos.

Asimism

i€ndo a las reglas de la légica, experiencia y

a los principios rectores de la funcion

ue se atendera el principio de adquisicion
consiste en que la fuerza convictiva debe ser

valopada—¢ton e a la finalidad de esclarecer la verdad legal en
relacién™a.lag pretensiones de todas las partes en el juicio y no
sélo deloferente, puesto que el proceso se concibe come un todo
ni%e indivisible; principio que resulta aplicable conforme al

io emitido por la Sala Superior en la jurisprudencia 19/2008°2,

* Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Tudicial de la Federacidn, Afio 2, Nimero 3, 2009, pdginas 11y 12,
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“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL.”

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa se advierte que una
de las parte denunciadas a saber, Rito Alfonso Galvan
Zermefio, reconocié haber participado en diversas actividades
que se desprenden de las publicaciones referidas, sin embargo
las mismas advierte, las realizé en su caracter de ciudadano®.

En consecuencia, una vez acreditados los hechos
denunciados, lo procedente es determinar si tales hechos
infringen la normativa electoral, a saber si se constituyen como
actos anticipados de campana.

Actos anticipados de pre campafia y campafa. La
prohibicién de realizar actos anticipados, conforme al articulo 143
fraccion VI, de la Ley local citada en el marco normativo se refiere,
en principio, a aquellas manifestaciones que, bajo cualquier
modalidad y momento, se realicen fuera de los plazos que
correspondan y contengan llamados expresos al voto en contra o
a favor de una precandidatura o candidatura.

El analisis sistematico y funcional de ese articulo, con los
precedentes de la Sala Superior, (sentencia del SUP-
JRC184/2017 y la jurisprudencia 4/2018) denotan que, para
actualizar el elemento subjetivo se requiere verificar:

1°. Si las manifestaciones o posicionamientos, de forma
manifiesta, abierta y sin ambigledad poseen un significado de
apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma
explicita, univoca ¢ inequivoca.

2°. Si esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de
la ciudadania y, valoradas en su contexto, pueden afectar la
equidad en la contienda.

Con el caudal probatorio, consistente en las imagenes de la
diversas publicaciones, realizadas en la red social Facebook,
mismas que fueron debidamente descritas a través de las

diligencias practicadas por la autoridad instructora, (foja 82 a 122)

* Fojas 28 a 40 y 42 a 46 del expediente, respectivaments.
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con ellas, no se encuentran debidamente acreditada las
conductas reprochadas, a los denunciados, a continuacién las
razones:

Los partidos politicos, aspirantes, simpatizantes, militantes,

de cada ente o persona.
Pensar lo contrario implicari ue diversas
manifestaciones espontaneas o fﬁg‘;r\cli?ﬂscurso politico
(expresiones, panfletos, triptic es aculares, canciones,
dibujos, caricaturas, grafiti, D?,\c\:t@ensajes ambiguos
ironicos, formales, mcom@bh
etcétera, asi como otro fipo

0s sin que constituyan

inales, misteriosos,

ciones, actitudes, o

simbolos, pudieran ser @)ﬁ
propiamente conduct que generen un dafio o supongan un
riesgo o peligro par JWEDS que rigen la contienda
electoral.

De igual manera—fue

ciudadanos, y los patideg ti

e |lo abiertamente prohibido, los

n libertad para ofertarse politica y
fta el desarrollo de sus actividades
internas y evit?“afeita su estrategia electoral (que es una

de que

anticipa

Es decir, mientras no se hagan referencias explicitas o bien
univoc fﬁé}bﬂivocas de apoyo o rechazo electoral, se evita que
una wgmanente de afiliacién sea considerada, en

incipio, 0 una estrategia sistematica de posicicnamiento

ierto que el afio que transcurre se celebrara la jornada
n la que se renovaran el titular del poder ejecutivo, la
integracién de la cdmara de diputados y |a integracion de diversos

ayuntamientos, sin embargo en ninguna de las imagenes se hace
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referencia, al vocablo “elecciones” o la solicitud del voto en favor

de un partido o ciudadano.

De esa manera, un acto, se considerara como anticipado de
precampana y campafia, cuando de manera expresa y fuera de
las respectivas etapas del proceso realice un [lamamiento a
votar y a presentar de forma clara, determinada plataforma
electoral y candidatura.

Asi que, las actividades de Rito Galvan Zermefio, como
ciudadano, en este contexto y hasta ahora, estan en los
parametros legales permitido y son acorde al ejercicio de sus
derechos humanos. De ahi, que por los argumentos agui
analizados no pueda actualizarse la conducta denunciada.

Entonces, los medios de conviccion se actualizan
insuficientes, para dar por hecho, que lo dicho es un llamado
expreso al voto o un posicionamiento univoco o ineguivoco de
ello, por lo que para que se configure la infraccion en estudio, es
necesario que se demuestre la existencia de los tres elementos
gue la componen.

Asi que basta que falte uno de ellos, para que no se
actualicen los actos anticipados y, en el caso, como se vio en el
apartado anterior, no se acredita el elemento subjetivo.

En consecuencia, al no ser las expresiones que conforman
los promocionales denunciados de naturaleza electoral, por no ser
univocos expresos en sus manifestaciones, se considera gue no
puede configurarse como actos anticipados de camparia ni
tampoco se puede concluir que la denunciada pretenda tomar una
ventaja electoral indebida porque como ya se precisd, no se hace
llamamiento al voto ni tampoco se advierte la eleccion a una

candidatura en especifico, por o que se:

RESUELVE

Unico. Se declara la inexistencia de la infraccién electoral

atribuida a Rito Galvan Zermefio y el Partido del Trabajo.
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HAYARIT Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la

presente resolucidon en la pagina de Internet de este Tribunal

trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como

documentacion correspondiente.
Asli, por unanimidad de votos, lo re@
y los Magistrados que integran el Tribu

Nayarit, ante el Secretario General dé?

da fe.
Joseé Martha Marin Garcia

Magizr do

| Y

agistrada

Rubé ﬁres;‘%ﬁ;}[o Gapriel Gradilla Ortega
gistr Mgagistrado

7

Héctor-Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos

——

N
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