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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT

EXPEDIENTE: TEE-PES-39/2017

ProcedimientoEspecial Sancionador
Expediente: TEE-PES-39/2017

Denunciante: Partido de la Revolucién

Democratica

Denunciados: cyes
Hernandez
Irina

Magistrado Dgctara

Graciela Cery:

DIECISIETE.

VISTOS para resolver[i?au 08, Procedimiento Especial
Sancionador identifisad\::y&a clave TEE-PES-39/2017,
promovido por el rebeﬂ—ejuplente del Partido de la

Revoluciéon M relativo a la queja
CME17/PES/PRDINAYIPEL/004/2017, en el que denuncia ante
el Consejo Munici ectaral de Tepic, actos que considera

contraviene dad sobre propaganda politica electoral

/ de propaganda colocado en lugar

RESULTANDO:

ntes. De lo narrado por el recurrente, asi como de

I.|Antece

ias/del expediente, se advierte lo siguiente:

ias

ns

icio del proceso electoral. El 7 siete de enero, el

cal del Instituto Local Electoral de Nayarit celebrd



electoral ordinario 2017-2018 para elegir al Gobernador
Constitucional del Estado, diputados locales e integrantes de

Ayuntamientos de la entidad.

2. Presentacién de denuncia. El cinco de mayo de dos
mil diecisiete, el Partido de la Revolucion Democratica, presenté
denuncia ante el Consejo Municipal Electoral de Tepic del
Instituto Estatal Electoral, en contra de la C. lvideliza Reyes
Hernandez, Candidata Independiente a la Presidencia Municipal
de Tepic, por la realizacion de actos que contravienen a la
normatividad electoral en materia de colocacién de propaganda
electoral. Asimismo, el denunciante solicitd a la autoridad

administrativa electoral el dictado de medidas cautelares.

3. Acuerdo de incompetencia y remisiéon al organo
competente. En proveido de fecha cinco de mayo del afio en
curso, el Consejero Presidente y la Encargada del Despacho de
la Secretaria General del Instituto Estatal Electoral, determinaron
radicar la denuncia y remitirla al Consejo Municipal Electoral de

Tepic.

4. Tramitacion en el Consejo Municipal Electoral de

Tepic.

a) Radicacion de la denuncia. El dia ocho de mayo de
dos mil diecisiete, el Consejo Municipal Electoral de Tepic, del
Instituto Estatal Electoral del Estado de Nayarit emitié proveido
en el que entre otros puntos, acordd: radicar la denuncia como
Procedimiento Especial Sancionador otorgandole la clave
CME17/PES/PRD/NAY/PEL/004/2017, ampliar ~ hasta
veinticuatro horas el plazo para resolver sobre la admisién o
desechamiento de la denuncia por considerarlo necesario para
llevar a cabo diligencias de investigacion para la mejor
integracién del procedimiento sancionador, asimismo, se ordend
la reserva de admisién, de propuestas de medidas cautelares,

emplazamiento y programacion de la audiencia de pruebas y
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alegatos; se solicitd la instrumentacién de acta circunstanciada

- a la encargada de la Unidad Técnica de la Oficialia Electoral del

Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

b) Fe de hechos. El cinco de mayo del afio en curso, se

ve de mayo de dos mil
| que se determina la no
utelares solicitadas por el

aber cesado la violacion y

asimismo solicité que se agregara al
de hechos solicitada por el representante del

acional, respecto de los mismos hechos que se



hechos nimero CME17/FE/17, de fecha cinco de mayo de 2017,
y se corrid¢ traslado a la parte denunciada, por lo que se

determind la suspension de la referida audiencia.

El trece de mayo de dos mil diecisiete, se reanudé la
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, en la cual se
ratifica la denuncia pbr parte del denunciante y se presenta la
contestacion a la demanda por parte del Lic. Israel Rarﬁl’rez
Duarte, representante legal de la denunciada, asimismo se
admitieron las pruebas, técnica y documental publica ofrecidas
por el denunciante, ordenandose también remitir el informe

circunstanciado a este Tribunal Electoral.

f) Fe de hechos ofrecida y admitida como prueba
superviniente. En la antes resefiada audiencia de pruebas y
alegatos, el partido denunciante ofreci6 como prueba
superviniente la fe de hechos, sobre los mismos actos
denunciados,. solicitada por el Partido Accion Nacional vy
realizada por personal del Consejo Municipal Electoral de Tepic,
el dia cinco de mayo del afio en curso a las 13:50 horas. Esta
prueba fue admitida por la autoridad electoral municipal sin que

fuera controvertida por la parte denunciada.

I[. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador en

el Tribunal Estatal Electoral.

a) Recepcién del procedimiento especial sancionador,
integracion, registro y turno a ponencia. El catorce de mayo
del afio que transcurre, se recibié en la Oficialia de Partes del
Tribunal Electoral del Estado de Nayarit, oficio de remisién del
Procedimiento Especial Sancionador remitido por el Presidente
del Consejo Municipal Electoral de Tepic, mediante oficio
IEEN/CME17/2882017. Una vez recibido, el Magistrado
Presidente ordend registrarlo e integrar el expediente TEE-PES-

39/2017 y, en consecuencia, turnarlo a la ponencia de la
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Magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo.

b) Admisién, radicacion y requerimiento. En proveido de
veintidés de mayo del afio en curso, la Magistrada Instructora

determiné radicar y admitir el procedimiento especial

sancionador, y ordené requerir al Consejo Municj

mayo del afio en curso.

c) Cumplimiento del req
mayo de! presente afio, el Consejo Municipal
Electoral de Tepic, remitid iurisdiccional el oficio

IEEN/CME17/317/2017 aco

mismos que fueron int% : 1a.
d) Cierre de instrwveido de fecha veintinueve

r debidamente sustanciado el

a Ley de Justicia Electoral para el
rlaré cerrado el periodo de instruccion,
resolucién

élaborar el proyecto de

CONSIDERANDO:

risdiccién y competencia. E! Tribunal Estatal

erce jurisdiccion y es competente para conocer y




los articulos 116 fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D,
de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 246, 249, 250 y
251 de la Ley Electoral del Estado, 2, 5, parrafo segundo, 6, 7, 8
fraccion [, y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para

el Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Causas de improcedencia. Las causales de
improcedencia deben analizarse previamente, porque si se
configura alguna de éstas, no podria emitirse una determinacion
sobre el fondo de la controversia planteada en el procedimiento
especial sancionador, por existir un obstaculo para su vélida
constitucion. Al no actualizarse o advertirse por este Tribunal
causal de improcedencia alguna, lo conduéente es entrar al

estudio de las infracciones denunciadas.

TERCERO. Controversia. El Partido de la Revolucién

Democratica denuncia que la candidata independiente a la

presidencia municipal de Tepic Ivideliza Reyes Hernandez,
incurre en violaciones a los articulos 14, 16, 41 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como al acuerdo ACU-CLE-041/2017, mediante el cua se
aprobaron los LINEAMIENTOS QUE REGULAN LA FIJACION Y
COLOCACION DE PROPAGANDA ELECTORAL EN LOS
LUGARES DE USO COMUN DE ACCESO PUBLICO DURANTE
- PRECAMPANAS, OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO Y
CAMPANAS ELECTORALES EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2017, en virtud de que instalé propaganda
en lugar prohibido. |

Por su parte, el representate de la candidata independiente

ante el Consejo Municipal Electoral de Tepic, en su defensa

argumentoé que los citados lineamientos que regulan la fijacion y
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colocacién de propaganda, si bien prevén la prohobicion de fijar
y colocar propagada en el centro histérico de la ciudad de Tepic,
también es cierto que prevé como excepcién cuando dicha
propaganda se cuelgue o coloque en plazas publicas para la

celebracion de actos procelitistas electorales, ¢

o/lo_dispone el
lineamiento SEXTO, numeral 3. |

jurisdiccional, consiste en determi
independiente a presidenta municip
toral en la plaza
yimas electorales
electoral en el centro

relativas a la colocacion de propagan

historico de la ciudad de T
CUARTO. Elementos depr
a) Pruebas aportadas.por él denunciante:

1.La fe de hechos"que\na nidad Técnica de la Oficialia

Electoral del Instituto toral. a fin de certificar la existencia de -

la propaqanda/\lec\\ral qué;; considera violatoria de normas

electorales. \\\\
2. Catorce @raﬁcas |
3. La fe/deyhecho fecha cinco de mayo del presente afio,

sohcntédwgpqwartldo Accion Nacional y que versa sobre los
misniosthechos ;se denuncian. Incorporada al expediente en
gL( (Jactu/\a solicitud del denunciante, por tratarse de prueba

S@QM

esCrito de denuncia el partido actor sefialé textualmente:

PRUEBAS
Documental publica. Consistente en la certificacion de FE de



HECHOS que lleve a cabo la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral del Instituto Electoral, para que en ejercicio de sus
funciones se constituya de forma inmediata a dar fe de la
propaganda que en mi concepio constituye violatoria de la Ley.
La cual se relaciona con los hechos narrados en la presente
queja inicial del procedimiento sancionador electoral.

Técnia. Consistente en 14 catorce imagenes fotograficas que se
anexan, las cuales ya han sido descritas en la narracion de
hechos de la presente queja, la cual se relaciona con los hechos
narrados en la presente queja inicial del procedimiento
sancionador electoral.

b) Pruebas recabadas por el Consejo Municipal Electoral

de Tepic.

1.Documental publica, consistente en la fe de hechos realizada
por personal del Consejo Municipal Electoral de Tepic, el dia
cinco de mayo del presente afio a las 15:20 horas, a solicitud del
partido denunciante, y en la que se hizo constar esencialmente

lo siguiente:

[...]

Que me constitui de manera personal y directa en la en la
Avenida Meéxico, entre las callas Lerdo y Amado Nervo, siendo
este lugar la Plaza Principal de la Ciudad de Tepic, Nayarit,
enfrente de la Catedral;, asimismo, se realizd un recorrido por
toda la plaza publica sin que se pudiera localizar el médulo y la
propaganda electoral denuncida por el Representante Suplente
del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit; es de todo lo
gue se puede percibir en el lugar sefialado por el solicitante.--—-

En cuanto a que puedo constatar dicha circunstancia a
simple vista. Que en el citado lugar logramos percibir mediante
una inspeccion ocular y que ha quedado descrito en el presente
documento. '

2. Documental publica, consistente en la fe de hechos realizada
por personal del Consejo Municipal Electoral de Tepic, el dia
cinco de mayo del presente afio a las 13:50 horas, realizada a
peticion del representante del Partido Accién Nacional, misma

que se agrego al presete expediente por resultar una prueba
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superviniente. En esencia se hizo constar lo siguiente:

Que me constitui de manera personal y directa en el
domicilio senalado sito en Avenida México entre las calles Lerdo
y Amado Nervo, enfrente de la Catedral y la Plaza Principal, en
el Centro Histérico de esta ciudad de Tepic; lugar [ que doy

imagen de quien presuntamente es Ivideli
se ilustra “CANDIDATA INDEPE
PRESIDENTA DE TEPIC" ademas de ur

ciudadanos pueden com
independiente dicha f
superior izquierda

seguido de la Leyenda
foco en colores convi

E A PRESIDENTA DE TEPIC?,
gue forman renglones; debajo de

roximadas de 90x90 centimetros, de color blanco con
stampago de la leyenda o logo “Ivi”, seguido de la Leyenda
ZA" seguida de una imagen de un foco en colores
idaos entre rosa y naranja; debajo de estas leyendas



aparece un rectangulo en color rosa con la leyenda “YO TE
PROPONGO”, un poco mas abajo contiene la leyenda
“CANDIDATA INDEPENDIENTE A PRESIDENTA DE TEPIC”,
donde se depositan los formatos de propuesta anteriormente
mencionadas y se tiene la posibilidad de tomarse una foto en el
fondo estampado anteriormente mancionado, para lo cual existia
una camara tipo semi profesional.

También se puede observar tres banderines colocados en
las esquinas de la mddulo y uno mas al centros, que tienen
impresa la imagen de la Candidata Independiente lvideliza en las
parte derecha del banderian, con las siguientes leyendas; “en la
parte superior izquierda dice “CANDIDATA INDEPENDIENTE”
luego un poco mas abajo “IVIDELIZA PRESIDENTA DE TEPIC”,
_luego al centro de los banderines la leyenda o logo “IVI”, de otra
leyenda que dice “VAMOS FRMES”", las dimensiones
aproximadas de un metro de largo por noventa de alto; el tercer
banderfan contienen los mismas leyendas, salvo que sus
dimensiones aproximadas son de 1.30 metros por 1 metros de
alto; hay otro banderian de color rosa con medidas aproximadas
de 90x70 centimefros que no contienen leyenda alguna.--------—

[...]

Asimsimo, se hace constar que al notar nuestra
presencia, me presenté y les informeé el motivo de la diligencia,
me solicitaron les informara si estaba prohibido; en este sentido,
le comenté que de conformidad al articulo 140, de la Ley
Electoral de Nayarit y del Lineamientos que regulan la fijacién y
colocacion de propaganda electoral en los lugares de uso comun
de acceso publico durante precampafia, obtencidén del apoyo
ciudadano y campafias electorales en el proceso electoral local
ordinario 2017, si existia impedimente legal para ello. En este
sentido, manifestaron gque en ese momento se retirarian del
lugar, lo cual asi sucedio, por lo que siendo las catorce horas
con treinta minutos inciaron a desmontar las carptas y siendo las
quince horas con doce minutos se habian retirado del lugar.-------

QUINTO. Valoracién de pruebas y acreditacion de los
hechos denunciados. De los medios probatorios ofrecidos vy
admitidos, asi como de los recabados por la autoridad
administrativa electoral, y de la totalidad de las constancias que

obran en el expediente, se procede al analisis de los hechos

10
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denunciados para efectos de verificar su acreditacion.

A efecto de analizar los hechos denunciados y en relaciéon con
las pruebas aportadas por la parte denunciante, y las defensas

opuestas por la parte denunciada, se tomaran_en cuenta los

criterios contenidos en las Tesis y Jurisprudeénci
la Sala Superior del Tribunal Electoral deR er Judic

Federacion Tesis XLV/2002 y Junsprude}ncn? 2/1/2/@13 visibles en
P

la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
P ~/ /

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
~/

2 y Ao 6, Numero

Suplemento 6, Ao 2003, paginas

EL. DERECHO PENAL” y INOCENCIA. DEBE

OBSERVARSE  EN SANCIONADORES
ELECTORALES” y “DERECH /DO/PROCESO. SU CONTENIDO”
(SCJN)

En cuanto a las s por el partldo denunmante

pretende agredita a\¢andidata independiente denunciada
instalé u 3 | laza principal de la ciudad de Tepic,
ubicadg e i éxico entre las calles Lerdo y Amado

Nervg, d istorico; este érgano jurisdiccional estima que

comin un sin nimero de aparatos y recursos

Jicos y cientificos para la obtencién de imagenes de



acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza.

Ahora bien, en los que respecta a las pruebas documentales
publicas precisadas en el considerando CUARTO, inciso a),
numerales 1 y 3, ofrecidas por el denunciante y que fueron
recabadas por el Consejo Municipal Electoral de Tepic, como se
precisa en el inciso b), consitentes en fe de hechos realizadas
el dia cinco de mayo del aifo en curso por personal del
Cosejo Muncipal Electoral; este dérgano jurisdiccional electoral
tiene plena conviccidn, de conformidad al articulo 35, fraccion I,
y articulo 38, parrafo segundo, de la Ley de Justicia Electoral del
Estado de Nayarit, de que efectivamente el dia cinco de mayo la
candidata independiente a la presidencia municipal de Tepic,
Ivideliza Reyes Hernandez, colocd dos carpas color blanco con
propaganda electoral en la plaza principal de la ciudad de Tepic.
Por lo tanto, una vez demostrada la existencié de los hechos
denunciados, lo conducente es analizar si efectivamente estos

constituyen violacién a alguna disposicién electoral.

SEXTO. Estudio dei caso concreto. En primera instancia,
debemos describir el conjunto de normas juridicas y conceptos

basicos sobre el tema que nos ocupa.

El articulo 40 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que nuestro pais es una republica
representativa, democratica y federal, compuesta por estados
libres y soberanos en todo lo que concierne a su régimen
interior, pero unidos en una féderacién; sin embargo, la libertad y
| soberania de las entidades federativas no son absolutas, sino
gue estan limitadas por el pacto federal consagrado en varios

preceptos constitucionales.

El articulo 116 de la Constitucion federal, si bien es cierto
estipula el derecho a la auto-organizaciéon de cada una de las

entidades federativas al reconocerles la facultad para expedir su

12



gy;llDOS

Q
i’.? ((UU \
()c‘i Qﬁﬂ

&:’aﬁ\\i{f‘

PR
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

reglas y principios eneamina

EXPEDIENTE: TEE-PES-39/2017

propia constitucion, en dicha disposicién constitucional podemos
encontrar una serie de reglas y principios a los que deben
sujetarse los legisladores locales al momento de regular distintos

aspectos de la vida estatal local.

definicién de su organizacion

En materia electoral, que al ef t(g@eresa, la fraccién IV del
articulo 116 que venimos~comenidndo-€stablece una serie de

a regular la misma libertad

normativa que le concede a lds entidades federativas. De tal

suerte, que establece las pautas’basicas a que debe sujetarée la
eleccién del Go nfamientos y de los Diputados a
los Congresos Loc los principios que deben regir la
funcidon electoral yla_organizacion de las elecciones locales, [a
autonomia queé~deben’ gozar los organos jurisdiccionales

electoral e séfijery las reglas para las precampanas y

las ra quienes las infrinjan, entre otros
elementos.
En nu Constitucion local, el articulo 135, fraccion i,

e n la propaganda politica o electoral se privilegiara
lmﬁusi n de la ideologia, principios, propuestas de los partidos

ndidatos, el respeto a las instituciones o la promocion de la



particién ciudadana para el ejercicio del poder publico. Ademas,
dispone gue la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos politicos o candidatos independientes en medios
distintos a radio y televisidn, que calumnie a las personas,
partidos e instituciones, sera sancionada por el érgano

competente en los términos que establezca la ley.

En acatameniento a los textos fundamentales federal y local, el
legislador ordinario nayarita dispuso en el ordenamiento
electoral que rige las contiendas de las autoridades del Estado,
diversas disposiciones que contienen las directrices mediante
las cuales se deben desarrollar cada una de las etapas de los
procesos electorales locales, asi como un régimen sancionador
que sera aplicado en caso de que se infrinjan la normativa que

resulta exigible a los participantes en las contiendas.

La Ley Electoral del Estado de Nayarit establece en los articulos
133, 134, 137, 138, 139, 140 y 143, las normas a las que debe
sujetarse la propaganda electoral de los candidatos de los
partidos politicos y los candidatos independientes, en las

diversas etapas del proceso electoral.

El citado articulo 133 de Ia Ley Electoral dipone que en la
propaganda politica o electoral se privilegiara la difusion de la
ideologia, principios, puestas de los partidos o candidatos, el
respeto a las instituciones o la promocion de la participacion

ciudadana para el ejercicio del poder publico. Asimismo, dispone

que los ciudadanos que havan obtenido el registro como

candidatos independientes, durante sus camparnas electorales,

tendran los mismos derechos. obligaciones vy prohibiciones gue

los postulados por los partidos politicos.

El articulo 138 de la citada Ley Electora, dispone que la
propaganda que los partidos politicos, las coaliciones y los

candidatos realicen en la via publica por cualquier medio, se

14
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sujetara a lo previsto por la ley, asi como a las diposiciones
administrativas contenidas en los Reglamenios y Bandos

Municipales.

Por su parte el articulo 140 de la Ley Elect dispone las

Articulo 140.- Los partidos politicos y oaficiones~ddrante sus
campafas politico-electorales, reatizara lo

propaganda sobre las siguientes b
I. Se sujetaran a los términos
los organismos electorales, el
de su propaganda en los |
publico;

postes, carreteras, aceras,
plazas pdblicas;

pbras de propiedad particular, sin la
propietario 0 de quien deba darla

ﬁ&’?e prohiben las expresiones verbales o escritas contrarias a la
moral, que injurien a las autoridades, a los demas partidos
fficos, o que tiendan a incitar a la violencia y al desorden;

15




V. Se prohibe la destruccidn o alteracion de la propaganda que en
apoyo de sus candidatos hubieren fijado, pintado o instalado los
partidos politicos, exceptuandose de esta prohibicion a los
propietarios de edificios, terrenos o de obras que no hayan
otorgado su consentimiento para ello, recurriendo al [nstituto
Estatal Electoral para obtener fa autorizacion correspondiente,
Y;

VI. La propaganda que comprenda el arroyo de una calle o avenida,
solamente permanecera durante el desarrollo del evento.
Terminado éste, debera ser retirada por el partido politico que la
fijo.

Los partidos politicos, coaliciones y sus candidatos que infrinjan las
disposiciones contenidas en este articulo, podran ser denunciados
ante el Consejo Municipal Electoral respectivo. El Presidente del
Consejo concedera un plazo maximo de tres dias para gue el partido
politico o coalicion de que se trate borre © quite, segin sea el caso, la
propaganda que hubiere fijado en contravencién a lo dispuesio en
este articulo, de no hacerlo, el Ayuntamiento correspondiente
efectuara los trabajos a costa del partido politico omiso, que le sera
deducido del financiamiento publico |

Asi, del citado numeral se desprenden distintas prohibiciones
para los candidatos partidistas y los independientes, a los que
deben sujetar su libertad de realizar actos de campafia. En
particular, respecto a la fijacidn de propaganda en los lugares de
uso comun de acceso publico, estos deberan sujetarse a los
términos y procedimientos que dicten los organismos
electorales, pues de lo contrario podran ser denunciados ante el

Consejo Muncipal Electoral respectivo.

En la organizacién electoral de todo Estado Constitucional y
Democratico de Derecho, es basico que la competicién electoral
se desarrolle en condiciones de equidad, a fin de tener
elecciones libres y auténticas, es decir, despojadas de cualquier

indicio de ventaja indebida y uso de medios prohibidos por la ley.

Es cierto que el derecho a ser votado es un derecho
fundamental de base constitucional y configuracién legal, el cual
puede restringirse de conformidad a los postulados normativos

aprobados por el legislador, entre ellos, que la propaganda

16
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~ electoral se ajuste los limites que se ha dispuesto para tal

efecto.

En ese tenor, la propaganda electoral de acuerdo a Ia-

configuracién del sistema juridico mexicano se constituye por los

en lugares de uso comun de agteso publico:.

de electorales, previa
esgrimidos por el denuneignts

ordenar su retiro fim caso, una sancién por
incumplimiento de las previstas en la disposicién legal electoral,

individUa!izéndola@‘t@m\in\ a Ley Electoral.
9 e Canse

Al respecto tenem el-Eonsejo Local Elector del Instituto

no de marzo del dos mil diecisiete,
identificado con la clave |EEN-CLE-

041/201 sg¢ emiten lineamientos que regulan la

suscribié

CUARTO. De la propaganda electoral en las plazas y centros
istoricos.
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1. En los centros historicos y plazas principales de las
distintas ciudades, cabeceras municipales o poblaciones de
la entidad, no se debera fijar, pintar, pegar, colgar o colocar
ningn tipo de propaganda electoral, asi como tampoco, en
edificios pilblicos, escuelas, monumentos, aceras, ni en los
arroyos de las calles y avenidas.

2. En el caso del centro histérico de la ciudad de Tepic, la
propaganda electoral se sujetara a lo siguiente: :
a) Dentro del perimetro comprendido, por las siguientes
avenidas, inclusive: Guadalupe Victoria, Prisciliano
Séanchez, insurgentes y Juan Escutia, acera poniente y su
continuaciéon por el Zanjén de la Alameda, no se fijara,
pintard, pegara, colgara o colocara ningin tipo de
propaganda electoral, salvo las excepciones que de manera
expresa se senalan en el presente Lineamiento. [El énfasis es
nuestro]

b) En las avenidas referidas en el inciso anterior, solo podran
utilizarse las fincas ubicadas en las aceras externas del
perimetro  sefialado, para la instalacibn de letreros
espectaculares.

c) Fuera del perimetro anteriormente descrito, se podra pintar,
‘colgar o colocar propaganda electoral, en los terminos de las
leyes, reglamentos y el presente Lineamiento.

[..]
En consecuencia, de conformidad con el articulo 140, fraccién |,
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, el Instituto Estatal
Electoral de WNayarit, en el acuerdo IEEN-CLE-041/2017,
especificamente en el lineamiento CUARTO antes citado,
determindé prohibir fijar, pintar, pegar, colgar ¢ colocar
cualquier tipo de propaganda electoral en los centros
histéricos y plazas principales de las distintas ciudades,

cabeceras municipales o poblaciones de la entidad.

Asimismo, en el caso de la ciudad de Tepic, capital de nuestra
entidad, establecié el perimetro que comprende el centro
histérico de la ciudad, y dentro del cual estd prohibido fijar,
pintar, pegar, colgar o colocar cualquier tipo de propaganda
electoral. Dicho perimetro estd comprendido por las avenidas,

inclusive, Guadalaupe Victoria, Prisciliano Sanchez, Insurgentes
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y Juan Escutia, acera poniente y su continuaciéon por el zanjén

de la Alameda.

Por lo tanto, la autoridad administrativa électoral de nuestra

entidad determind la referida prohibicion, por lo_ gue el hecho de

de las resoluciones o acuerdos emiti

Instituto Estatal Electoral”.

pruebas, posteriormente/

imputable a algun su;/Me _ g
politico y/o candidato] eg decir é\a ibuibilidad de la conducta

objetiva a un sujeto en@)

De tal forma, la—configuracién de una infraccion

determinara si estd objetivamente esta

ectoral de la candidata independientes lvideliza
andez; por lo tanto, se verd si constituyen una

sityacign antijuridica electoral (elemento objetivo).

B AU



En primer término, resulta pertinente establecer que la candidata
independiente denunciada, si tienen relacién con la colocacidon
de dos carpas con propaganda electoral en la plaza principal de
Tepic, en virtud de qué al presentarse a contestar la denuncia en
la audiencia de pruebas y alegatos, acepté que en la fecha
indicada se colocaron dos carpas con propaganda electoral en la

plaza principal de Tepic.

En relatadas Condiciones, tenemos que el articulo 140, fracciéon
|, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, sefiala que los
partidos politicos y coaliciones, y los candidatos independientes
de conformidad con el articulo 133, durante sus campafias
politico-electorales se sujetaran, en todo lo relativo a la fijacion
de su propaganda en los lugares de uso comun de acceso
publico, a los términos y procedimientos que dicten los
organismos lectorales. Por lo tanto, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el acuerdo del Instituto Estatal
Electoral IEEN-CLE-041/2017, especificamente el lineamiento
CUARTO, numeral 1, que dispone la prohibicién de fijar, pintar,
pegar, colgar o colocar cualquier tipo de propaganda electoral en
los centros histéricos y plazas principales de las distintas

ciudades, cabeceras municipales o poblaciones de |la entidad.

Lo que nos indica, que resulta un hecho pudblico y notorio de
conformidad con dichos lineamientos la candidéta independiente
a presidenta municipal de Tepic, Ivideliza Reyes Hernandez,
tenia la obligacidén plena de fespetar el contenido del acuerdo

citado.

Ahora bien, como se adelantd, de los argumentos que hace
valer la denunciada se advierte que, esenciaimente, pretende
desvincularse del procedimiento especial sancionador
argumentando que si bien colocaron dichas carpas en la plaza

principal de Tepic, estas eran parte de un evento proselitista,
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por lo que se encuadra en la excepcién prevista en el
lineamiento CUARTO, numeral 2, inciso a), en relacién con el
lineamiento SEXTO, numeral 3, del citado acuerdo |[EEN-CLE-
041/2017, que determina que “en el caso de actos

proselitistas electorales en plazas publicas,/se podra colgar

su arroyo, pero una vez concluido

organizadores deberan proceder ar

establecido en el lineamiento SE . N

lineamientos expedidos porZ,VVﬁQTMo\] | Electoral, no
constituyen una excepcion xIa rohibicion contenida
en el lineamiento CUARTO,.numerates1 y/2, que prohibe fijar,

pintar, pegar, colgar o colQ ningun tipo de propaganda

electoral en el centro histérigo y plazas principales de la entidad,
y en particular en el histérica de la ciudad de Tepic, con

lo limites ahi

las “plazas principales” o “centro

s ciudades de la entidad, pues dicha

ntos, pues con ellos y la prohibicion expresa

se pretende conservar ajenas a toda

ée@mmac 5n visual que irrumpa en la imagen y caracteristicas

anag, culturales y, en su caso, historicas, propia del primer



cuadro de la ciudad.

En este sentido, en el supuesto si existi6 la propaganda
electoral colocada en la plaza principal de la ciudad de Tepic,
como se muestra con la fe de hechos de fecha cinco de mayo
del afio en curso, CME17/FE/04/17, pues se pudo comprobar
que se colocaron dos carpas blancas con lonas que contenian
el logo de la candidata independiente a la presidencia municipal
de Tepic, lvideliza Reyes Hernandez, asi como tres banderas
con la imagen de la candidata y con la leyenda “CANDIDATA
INDEPENDIENTE, IVIDELIZA, PRESIDENTA DE TEPIC”, entre

otra propaganda.

Empero, no basta para el deslinde de responsabilidad que en
forma lisa y llana, que el representanie de la candidata
independiente acepte que si es propia dicha propaganda y que
a las 15:20 horas del mismo dia cinco de mayo hayan procedido
a retirar la propaganda para no incurrir en afectacién a la
normativa electoral —como argumenté en la audiencia de
pruebas y alegatos que consta en el expediente-, pues en todo
caso la infraccidn a las normas electorales, en particular al

Iiheamiento CUARTO, antes descrito, efectivamente acontecié

Por lo tanfo, este oOrgano jurisdiccional electoral estima que
circunstancias descritas - actualizan los elementos objetos y
subjetivos, ya que los denunciados colocaron propaganda
electoral en lugar prohibido y permanecié ahi por un espacio de
cinco horas con veinte minutos, como se desprende de la
contestacién a la denuncia presentada por el representante de
la candidata independiente y la fe de hechos CME17/FE/04/17.

SEPTIMO. Calificaéién e individualizacion de fa sancién. En
principio se debe sefialar que en el Derecho Administrativo
Sancionador Electoral una de las facultades de la autoridad, es
la de reprimir conductas que trastoquen el orden juridico, para

lograr el respeto de los principios constitucionales y legales en
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la materia electoral.
Para ello, el operador juridico debe hacer un ejercicio de

ponderacion a efecto que la determinaciéon que en su casoc se

establezca, guarde parametros efectivos y‘Iegales.

Una vez calificada la falta, pr ceza

que legalmente corresponday.fomando en/cuenta las previstas

ada en donde se ponderen todos los

en términos de la legislacién Electoral

io de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
%«' Judigial de la Federacion que, demostrada la infraccion a

la~norndatividad electoral por parte de los sujetos denunciados,
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se debe proceder a la calificacion de la faita, para
posteriormente proceder a su individualizacion tomando en
consideracion las circunstancias de los sujetos y los ilicitos

acreditados.

La falta puede calificarse como levisima, leve o grave, y en este
Uitimo supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, para
estar en aptitud de determinar la sancién a imponerse en el caso

concreto.

Para tal efecto se tomen en consideracién los siguientes

lineamientos:

En este caso, se vulneraron los articulos 140 fraccion |, y el
acuerdo IEEN-CLE-041/2017; en el que se establecieron los
lineamientos que regulan la fijacién y colocacién de propaganda
electoral en los lugares de uso comun de acceso publico durante
precampafia, obtencién del apoyo ciudadano y campafas
electorales para el proceso ordinario 2017, especificamente el
lineamiento CUARTO, numerales 1 y 2, incisos a), que ha sido

transcrito parrafos arriba.

LLa conducta de la candidata infractora no se advierte que haya
sido dolosa, en razén de que no consta ni se advierte que la
candidata independiente hubiera provocado directamente el
resultado material de afectacion a la norma electoral local, pues
en todo caso el mismos dia de la colocacién la propaganda en la
plaza principal de Tepic y en cuanto se percaté de que podria
constituir una infraccién a la normativa electora, procedié a su

retiro.

En este caso no se esta en presencia de una conducta
sistematica, en virtud de que solamente consta la colocacién de
propaganda electoral en la plaza principal de Tepic el dia cinco

de mayo del afio en curso, y por un lapso de cinco horas y veinte
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minutos, es decir, un periodo relativamente corto.

No se tienen datos suficientes para evaluar el impacto en el

electorado de la ciudad de Tepic, por lo que la responsabilidad

de la candidata independiente Ivideliza Reyes Hernandez, se

califica de levisima.

b) Individualizacion de la sancién

circunstancias que rodearon la condycta-
en el articulo 225 fraccién Il y 226,
de Nayarit:

Articulo 225.- Las infracci ne en los articulos
anteriores seran sancionadas coenforme-a‘lo siguiente:

-

ndidato o, en su caso, si ya esta
n la cancelacion del mismo. Cuando

cometidas por aspirantes o
cargos de eleccidn popular, sean

im\p;gtada alvideliza Reyes Hernandez, el bien juridico tutelado

a

ico tutelado; por lo que respecta a la infraccion

bservancia de la normativa electoral tratandose de



propaganda que los candidatos utilicen durante la campafa

electoral.

i. Las circunstancias de modo, tiempo' y lugar de la
infraccion; resulta ser la colocacién de propaganda electoral en

la plaza principal de Tepic.

En este caso, se estima conveniente imponer una sancién al
infractor para inhibir conductas que vulneren la normativa

electoral.

lll. Las condiciones socioecondomicas del infractor; no obra
elemento probatorio que demuestre la capacidad econémica de

la candidata denunciada.

iV. Las condiciones externas y los medios de ejecucién; |a
conducta infractora tuvo lugar durante el periodo de campafa

dentro del proceso electoral local 2017.

La conducta de lvideliza Reyes Hernandez fue por accién, es

decir, colocar propaganda electoral en lugar prohibido.

V. La reincidencia en e! incumplimiento de obligaciones, en
términos de lo preceptuado en el articulo 226, segundo parrafo,
se considerara reincidente al infractor que habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las

obligaciones a que se refiere la ley de la materia.

En este caso no obra antecedente de que la candidata
denunciada, hubiera sido sancionado previamente por la misma

conducta, por lo que no se actualiza reincidencia de su parte.

Vi. El monto del beneficio, lucro, daio o perjuicio derivado
del incumplimientc de obligaciones, no obran datos o
elementos que demuestren la actualizacion de beneficio
economico, pero atendiendo a la naturaleza de la conducta

infractora, se infiere que la misma no es susceptible de generar
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lucro o beneficio econémico, por lo que se estima no hubo tal.

Atendiendo a la calificacién de la gravedad de la falta, la cual
debe ser proporcional a la infraccion cometida, esta autoridad
procede a determinar cuél es la sancion que debe guardar

relacion con la calificacion de [a falta.

Ahora bien, el articulo 217, 218 y 225 d

la presente Ley:
. El incumplimiento de
emitidos por los drganos
[Enfasis ahadido] '

[..]

es o acuerdos
statal Electoral;

s de los aspirantes,

iento de cualquiera de las disposiciones
ta ley. [Enfasis afiadido]

.- Las infracciones sefaladas en los articulos

wll. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
aiéfsjde eleccién popular:

a) n amonestacion publica;




b) Con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, y

c) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el
registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las infracciones
cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion
popular, sean imputables exclusivamente a aquéllos, no
procedera sancion alguna en contra del partido politico de que
se trate. Asi como en el caso dei precandidato que resulte electo
en el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo
como candidato. |

En esta tesitura, dada la leve gravedad de la infraccién cometida
por lvideliza Reyes Hernandez, este 6rgano jurisdiccional estima
aplicar la sancion prevista en el articulo 225, fraccién I, inciso
a), consistente en una amonestacion publica, que en todo caso
es la que corresponde a las infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos de menor gravedad, como es el
caso, en el que se acredité que la propaganda electoral si bien
se instald en lugar prohibido _a plaza principal de Tepic-, esta
solamente se colocd por ‘cinco horas y veinte minutos,
retirandose en cuanto se percaté de la presencia del personal
del Consejo Municipal Electoral de Tepic, y enterada de que la
colocacion de dicha propaganda podria ser materia de una

infraccion a las normas electorales.

De esta forma, de conformidad con el articulo 225 fraccién Il.
Inciso a), del citado ordenamiento legal, se impone a la
ciudadana Ivideliza Reyes  Hernandez, amonestacion
publica, para que no vuelvan a incurrir en la misma conducta
infractora.

Por lo expuesto y fundado, se RESUELVE:
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UNICO. Son existentes los hechos denunciados, por lo que se
impone a la ciudadana lvideliza Reyes Hernandez, amonestacién

publica, por las razones precisadas en esta sentencia.
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Magistrado

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
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