EXPEDIENTE: TEE-PES-37/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

Procedimiento Especial Sancionador
Expediente: TEE-PES-37-2021.
Denunciante: Partido Accidn Nacional.

Denunciados: Titular de perfil personal de

Facebook “Diario del Pueblo”.

s
Magistrado Ponente: José Luis Brahms

Gomez,

Secretario de Estudio y Cuenta: Cesar

mi intiuno.

! rit que declara
la existencia de la infraccion electorfl @ﬂe ancion consistente
en amonestacion publica a Ricardo Gui TE'I‘%"I Tirado Ruano, en
su caracter de Titular del perfil de_Facebhook “Diario del Pueblo”,
por la probable comisién de héchos qu untamente contraviene
lo dispuesto en los articulos “Iwg\j’?weral 1 de la Ley General
de Instituciones y Procedimien F rales, 132, 133 y 136 del
Reglamento de Eleccio %Estitut Nacional Electoral.

Rodriguez Garcia.

Tepic, Nayarit, a veinticuatro de mayo del

Sentencia del Tribunal Estatal E

RIO:

Reglamento Reglamento de Elecciones del Instituto
K’ﬂcmnai Electoral
Direccidén ireccion Juridica del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit
IEEN Instituto Estatal Electoral de Nayarit
LGIP Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales




RESULTANDO:

Antecedentes.

De la narracion de hechos que se desprende del informe
circunstanciado rendido por el Secretario General del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, asi como de las constancias que obran en autos

del presente juicio, se advierten |os siguientes:

1. Sustanciacién del Procedimiento Especial Sancionador ante el
IEEN.

a). Denuncia. Mediante escrito presentado el cinco de mayo de dos
mil veintiuno ante la oficialia de partes del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit, signado por el licenciado Javier Alejandro Martinez
Rosales, en sus caracter de representante suplente del Partido
Accion Nacional ante el Consejo Local Electoral del IEEN fue
interpuesta denuncia en contra del titular de la pagina de Facebook
“Diario del Pueblo” por la probable comision de hechos que
presuntamente contravienen lo dispuesto por los articulos 213, 222,
numeral 1 de la LGIPE, 132, 133 y 136 del Reglamento de Elecciones,
para que conforme a lo sefialado en el diverso 148 numeral 1 del
Reglamento de Elecciones, 91 fraccion |l, inciso d de la Ley Electoral
del Estadc de Nayarit; iniciara el procedimientc sancionador

correspondiente.

b). Inicio del procedimiento especial sancionador. El cinco de
mayo de dos mil veintiuno, la Direccion tuvo por recibido el escrito
signado por el C. Javier Alejandro Martinez Rosales, en su caracter
de representante suplente del Partido Accién Nacional, y ordeno la
integracion del expediente IEEN-PES-030/2021, de igual manera se
reservo sobre la admision o desechamiento de la denuncia y ordend

la practica de la siguiente diligencia preliminar:
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* Requerir a la pagina de Facebook "Diario del Pueblo”

https://iww.facebook.com/diariodelpueblo mx mediante g

correo electronico de contacto visible en la misma pagina, para
efectos de que remitiera el nombre del titular o de quien
administra la pagina.

¢). Admisién. El nueve de mayo la Direccidn con f@ﬂﬁ nlo
dispuesto por los articulos 1, 8, 14, 16, 17, 41 Bass.V db C,

numerales 10 y 11, 116 fraccién IV, inciso b), 133 de ucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 104_de 14 eral de
, Segundo

Instituciones y Procedimientos Electorales: %}
parrafo de la Constitucion Politica del E

Nayarit; 1, 2 3, 88 fracciones IV, XVIll y X
117, 216 fraccién I, 220 fraccion

Electoral del Estado de Nayarit: 136} 1

numeral uno del Reglamento d

re y Joberano de
onll letras c y d,
ceion Il de la Ley
138, 189, 143, 147 y 148
‘ s,dé Instituto Nacional
Electoral; articulo 12 numer Reglamento de Quejas y
Denuncias del INE; 2, 3, 4,(5 77 1 , 36, 39, 42, 63 y 64 del
Reglamento de Quejas y Dentincid I Instituto Estatal Electoral de
Lug:edjmiento sancionador y su
registro con |a clave IEE E?so 021, asimismo ordené emplazar
a los denunciados y

C

Nayarit, ordend la inicia6i

ha; para la audiencia de pruebas vy
alegatos.

d). Medidas cautélares. Mediante acuerdo IEEN-CPQyD-021/2021

de 10 de m dos™mil veintiuno la Comision Permanente de

Quejas y/?g%'@wcia del Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
\deter

Electoral, ming procedente la adopcién de medidas cautelares y
ordend adee realizar las acciones y gestiones suficientes

par reti%as publicaciones de encuestas denunciadas.

fento. El dia nueve de mayo de dos mil veintiuno, se

emplazé al demandado Ricardo Guillermo Tirano Ruano en su




caracter de Titular de la pagina de Facebook “El Diario del Pueblo’,
notificandole el acuerdo de esa misma data en el que se sefialé fecha

para la audiencia de pruebas y alegatos.

f). Audiencia. El once de mayo de dos mil veintiuno, de manera
virtual se llevé a cabo la referida audiencia, asistiendo a la misma el
denunciante Lic. Javier Alejandro Martinez Rosales en su caracter de
representante suplente del Partido Accién Nacional, el denunciado
Ricardo Guillermo Tirado Ruano como titular de la pagina de
Facebook “El Diario del Pueblo”.

g). Remision del expediente e informe circunstanciado. El doce
de mayo de dos mil veintiuno, el Secretario General del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, remitié a este Tribunal Electoral el
expediente del Procedimiento Especial Sancionador en gue se actua,
asi como el informe circunstanciado correspondiente, para su
resolucién, en términos del articulo 246 de la Ley Electoral para el
Estado de Nayarit y 76 segundo parrafo del Reglamento de quejas y
denuncias del Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

2 Procedimiento Especial Sancionador ante el Tribunal
Electoral.

a). Recepcién y Turno. Mediante acuerdo del dia doce de mayo de
dos mil veintiuno, la Magistrada Presidenta de este Tribunal ordend
registrar la presente denuncia en el Libro de Gobierno con el nimera
de identificacion TEE-PES-37/2021, turnandolo a la ponencia del
Magistrado José Luis Brahms Gomez.

b). Radicacion. El Magistrado Ponente radicé con fecha de
mayo de dos mil veintiuno, el expediente para someter a la
consideracién del pleno la resolucién que ahora se dicta conforme a

las siguientes:
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CONSIDERACIONES:

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. E| Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver
el presente medio de impugnacion, con fundamentao en los articulos

e Vo,
(5

fraccion IV, de la Constitucion Politica de

Mexicanos; 106 numeral 3, 110 y 111 d

Ley Electoral del Estado, 2, 5, parrafo se
demas relativos de la Ley de Justici al pata el Estado de
Nayarit.

SEGUNDO. Causas de improee 1a. En el presente juicio

No obstante ello,
particular, el articulo lectoral, establece que, dentro de
los procesos elector instruira el procedimiento especial

conductas sefialadas en el: ha sido

conductas q ma er\e%particular se regulan en la Ley Electoral,
como |as
especial ‘ Or;\No son las Unicas que puedan sustanciarse a
traves de

preventivo y sumario, que posibilita en su caso,
reestablec brevedad el orden juridico transgredido; y por ello Ia
autoridad federal electoral, al resolver el SUP-RAP-26/2015,

establecié que las autoridades administrativas electorales, cuando se

5




presente una denuncia por presuntas infracciones en materia
electoral, debe conocerse por la via especial cuando las presuntas
infracciones sean cometidas en un proceso glectoral en curso y estas

tengan una incidencia directa o indirecta en el mismo.

En ese orden de ideas, y al ser el objeto de denuncia el
incumplimiento a la normatividad electoral en materia de encuestas,
y toda vez que se ha sostenido que éstas ocupan un lugar destacado
en la decision electoral de muchos ciudadanos, y que los efectos que
producen en ellos son de muy distinto tipo y de contrario signo; y por
ende la influencia que producen las encuestas es susceptible de
afectar a los resultados electorales, el procedimiento especial
sancionador resulta ser la via idénea para el conocimiento vy

resolucion oportuna de la denuncia presentada.

En tanto que, las consideraciones vertidas por los denunciados

constituyen un andlisis de fondo que se haga en esta resolucion.

TERCERO. Hechos denunciados. En el caso que no ocupa,
los constituyen la difusion y publicacion de encuestas relacionadas
con el proceso electoral, especificamente sobre las elecciones de a
Gubernatura del Estado y la Presidencia municipal de Tepic,
realizadas en la pagina “El Diario del Pueblo” localizable bajo el

dominio http:wa.facebook.comfdiariodelpueblo.mx, como &

continuacién se especifica:

a) Publicacion realizada el 03 de mayo de dos mi veintiunc a
las 10:46 horas, consistente en una encuesia relacionada
con la eleccion de gobernador, localizable en el sitio web:
https://www.facebook.co m/diariodelpueblo. mx/photos/a. 119
853916482204/272839007844360/ |

b) Publicacién realizada el 30 de abril de dos mil veintiuno,

consistente en una encuesta relacionada con la eleccion de

gobernador, localizable en la siguiente liga
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httns:ﬂmvw.facebook.com!dfariodelnueblo,mﬂnost&?m?QD
91359685

¢} Publicacién de fecha 29 de abril de dos mil veintiuno a las

19:14 horas, consistente en una encuesta relacionada con la
eleccion de Presidente Municipal de Tepic, localizable en la
direccién web
https://www facebook.com/diariodelpueblo.r x@ »"2?“@\1‘?90

91359685 % )
inti a las
lizable en la

d) Publicacién de fecha 29 de abril de d
12:38 horas, consistente en una encu
eleccion de Presidente Municipal dé Tepic, tec
liga 5
https://www.facebook.com/diario eblo-mx/posts/270465
201421074; \\f
e} Publicacién realizada el 26 ao mil veintiuno a las
mu&a‘greracfonada con la

eleccion de Gobernaf:;:}e =81adoy en el sitio de internet
https://www.facebook ¢ fd@@Qnuebm_mwmstsfzsss%

254944402/ : vy w
f) Publicacién de fecha-26.ds abril de dos mil veintiuno a las
16:09 horas, consi % e ?a encuesta relacionada con la
eleccién deé\ icipal de Tepic, localizable en el

15:47 horas, consistente &fruna

dominio web
https:// face k.com/diariodelpueblo. mx/posts/268405

{ el ol

0816 O&é.

Public Wsuntameme contravienen lo dispuesto por
los ;,»rfﬁ:?as 213, 222, numeral 1 de la LGIPE; 132, 133 y 136

del i

Pueblo” ocalizable bajo el dominio web




http:waw.facebuok.comfdiar'todelpueblo.mx omitid dar contestacién

3 los hechos denunciados.

QUINTO. Fijacion de la materia del procedimiento. La
materia del procedimiento sometida a la decision de este Tribunal
Electoral consiste en dilucidar, si en el caso, el denunciado contravino
la normativa electoral al no observar las obligaciones en Materia de
Encuestas por Muestreo o Sondeos de Opinién , establecidas en el
articulo 251, numeral 5 de la Ley General de Insfituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el diverso 136 del

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

SEXTO. Existencia de los hechos a partir de la valoracion
probatoria. De las constancias y elementos probatorios que cbran en

el expediente, se tiene lo siguiente:

a) Existencia, ubicacion y contenido de los hechos
denunciados. Previo a analizar si en el caso concreto se tiene por
acreditadas las conductas denunciadas, es necesario precisar que en
la especie por tratarse de una diversidad de hechos denunciados, €l
estudio de su existencia, ubicacion y contenido se realizara de forma

individual, como se advierte a continuacion:

a.1) Publicacién realizada el 03 de mayo de dos mi veintiuno
4 las 10:46 horas. A fin de acreditar al existencia del hecho
denunciado fue aportado por el denunciante una documental privada
consistente impresién de la publicacion de fecha tres de mayo del dos
mil veintiuno a las 10:46 horas localizable bajo la liga de internet
https:ﬁwww,facebook.com!diariodelpuebln.mxfnhotosfaﬂ 198539164
82204/272899007844360/ apreciable a foja 23 de autos, probanza de
la que se advierte un fondo en color gris, con la leyenda en letras
azules "H HERALDO MEDIA GROUP”, en la parte inferior izquierda

se encuentra una figura ovalada con fondo blanco con letras y bordes
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en color azul que dicen “NAYARIT”, v a un costado |a leyenda
‘NAVARRO SIN COMPETENCIA A LA VISTA” también se aprecien
cuatro figuras ovaladas con las fotografias de quienes parecen ser:
Gloria Nufiez Sanchez, Miguel angel Navarro Quintero, Ignacio Flores
Medina y Agueda Galicia Jiménez, todos ellos candidatos a Ia
gubernatura del estado de Nayarit, de igual manera se advierten de
izquierda a derecha seis figuras irregulares con n efrcdio~en el

centro, en colores verde, rojo, naranja, rosa, gris y\azul yen'c yas

partes superiores se observan porcentajes 1
2.1%, 52% vy 10.1% respectivamente, asi

JIMENEZ", “OTRO CANDIDATO” y "KO_SAB

finaimente en la parte inferior d re




a.2) Publicacion realizada el 30 de abril de dos mi veintiuno.
Con el objeto de acreditar al existencia del hecho denunciado fue
aportado por el denunciante una documental privada consistente
impresion de la publicacion de 30 de abril del dos mil veintiuno a las
once horas con cuarenta y cuatro minutos localizable bajo 2 liga de
internet
https:!f’ww,facebook.cnmidiariodeipueblo.mxmostm?m?9091 3596
85 apreciable a foja 24 de autos, probanza de la que se aprecia en
su parte superior la leyenda “ #Elecciones2021 | NACHO FLORES
CONTINUUA DESVANECIENDOSE EN TAN SOLO TRES DIAS
CAE 10 PUNTOS, NAVARRO QUINTERO SE FORTALECE Y
CONTINUA LIDERANDO LA PREFERENCIA ELECTORALES”,

seguido de una franja horizontal en colores azul y tinto con texto

ilegible, posteriormente se advierte la leyenda: “SI HOY FUERA LA
ELECCION PARA ELEGIR GOBERNADOR DE NAYARIT, ¢POR
CUAL PARTIDO O CANDIDATO VOTARIA USTED?, seguida de lo
que pare ser una grafica de ocho barras verticales en colores rojo,
naranja, azul, rosa, negro, café, gris y negro de izquierda a derecha
respectivamente con textos ilegibles abajo y arriba de cada barra
vertical, asimismo, se puede apreciar una franja horizontal en colores
azul y tinto, seguida de la leyenda “Sl HOY FUERA LA ELECCION
PARA ELEGIR GOBERNADOR DE NAYARIT, (POR CUAL
PARTIDO O CANDIDATO VOTARIA USTED?” seguida de la palabra
“TRACKING' finalmente en la parte inferior se puede apreciar lo que
aparenta ser una grafica de encuesta con diversas variantes
irregulares, de las cuales no se puede advertir el numero de

porcentaje, ni el significado de los textos ilegibles que lo acompafian.
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fue aportado por el denuncian

a las 1914 horas Inc@ble
https://www.facebook.com/diariod Ipueblo.mx/posts/2706273047381

impresién de la publicacié

ajo la liga de internet

Seguido de una franja horizontal en
colores azul exto ilegible, posteriormente se advierte Ia

leyenda: “S

LOS GAN TS FUERAN LOS SIGUIENTES PARA ELEGIR
PRE UICIPAL DE TEPIC, ;POR QUE PARTIDO Y
CANDIDATD ARIA USTED?, seguida de una linea en color
negro, denigual manera se puede apreciar lo que parece ser una
grafica conformada por ocho barras verticales en colores tinto, rojo,

naranja, rosa, amarillo, morado, gris y negro, co textos y porcentajes

11




ilegibles, finalmente se puede apreciar una franja horizontal de

colores tinto, gris y azul con dos logos en la parte derecha similares a

los de las aplicaciones moviles Telegram y Whatsapp.

a.4) Publicacion realizada el 29 de abril de dos mil veintiuno
a las 12:38 horas. Para acreditar al existencia del hecho denunciado
una documental privada consistente impresién de la publicacion de
fecha 29 de abril de dos mil veintiuno a las 12:38 horas localizable
bajo la liga de internet:
httpg.:_ﬁwww,facelgonk,comfdiariodelnueblo,mx!postsf270485201 4210

74 visible a foja 26 de autos, probanza de la que se puede apreciar
en la parte superior la leyenda * MIGUEL ANGEL NAVARRO
INALCANZABLE, NACHO FLORES CONTINUA EN SEGUNDO
LUGAR PERO CAE 7 PUNTOS.” Seguido de una franja en colores
tinto y azul con texto en letras blancas ilegible, posteriormente se
aprecia en letras negras la leyenda “SI HOY FUERA LA ELECCION
PARA ELEGIR GORBERNADOR DE NAYARIT, (POR CUAL
CANDIDATO VOTARIA USTED?, de igual manera se aprecian siete
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barras verticales en colores rojo, naranja, azul, rosa, morado, gris y
negro de izquierda a derecha respectivamente, todos con textos

ilegibles.

fueron aportadas

consistentes en

horas, I\aﬁem de élla localizable bajo la liga de internet
https://www.facebopk.com/diariodelpueblo.mx/posts/2685652549444
02/ visible Ja 27.de autos, probanza de la que se puede apreciar

del pais han puesto a Nufez Sanchez en tercer lugar, por debajo del

13




candidato de Movimiento Ciudadano Nacho Flores. (Que opinas?,
posteriormente se aprecia una franja horizontal en color negro la cual
contiene en su interior en letras blancas la leyenda: “INTENCION DEL
VOTO", hacia abajo se aprecian seis rectangulos, el primero contiene
una fotografia seguido del texto “MORENA-PT-PVEM-PANAL Miguel
Angel Navarro Quintero 40.2% 40.3% (-0.1%)", en segundo lugar se
encuentra la fotografia de quien identifico como Ignacio Flores
Medina, candidato a gobernador , por el partido Movimiento
Ciudadano, asimismo, se observa el logotipo del partide Movimiento
Ciudadano, posteriormente se encuentra en letras color negro la
leyenda “MC Ignacio Flores Medina”, seguido de los siguientes
porcentajes en color negro “19.1, 12.5% (+6.6%)" en tercer lugar se
encuentra una fotografia de quien identifico como Gloria Elizabeth
Nufiez Sanchez candidata a gobernadora por la coalicion “Va por
Nayarit” posteriormente se encuentra en letras color negro la leyenda
“DAN-PRI-PRD Gloria Nufiez Sanchez, seguido de los porcentajes
“15.6%, 19.7%, (-4.1%), en el cuarto lugar se encuentra una fotografia
de quien identifico como Nayar Mayorquin Carrillo candidato a
Gobernador por el Partido Redes Sociales Progresistas en Nayarit,
posteriormente se encuentran en letras color negro |a leyenda RSP
Nayar Mayorquin Carrillo”, seguido de los siguientes porcentajes
“9 1% 16.0%, (-6.9%)", en el lugar quinto se encuentra una fotografia
de quien identifico como Agueda Galicia Jiménez candidata a
Gobernadora por el partido local Movimiento Levantate para Nayarit,
asimismo observo una letras en color negro “MLN Agueda Galicia
Jiménez, sequido del porcentaje "5.9”, en el sexto lugar se encuentra
un rectangulo en color negro, en €l centro en color blanco las letras

“otros”, sequido del porcentaje 5.9%.




EXPEDIENTE: TEE-PES-37/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

TRy i fgniife
H iy Sl PR

e e b g Nl i iy =;¢H|- AL ;g-.rm"-a,r,-s

F 2t R iy {13 ';'-..,._,i-irﬁlry;: -,n e #-f ;_m 1-##..}.,‘, ¥ i

AThED b Yereed e P delaly a8 .}m.mﬂ Ly numﬁ hidadn
NEShe Py i

e piopg

e R e,

Pmmrﬁﬁ%m}
: _'I'#mu Bincher

15.6%

15




a.6) Publicacion realizada el 26 de abril de dos mil veintiuno

a las 16:09 horas. Para acreditar al existencia del hecho denunciado
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una documental privada consistente impresion de la publicacion de

fecha 26 de abril de dos mil veintiuno a las 16:09 horas localizable

bajo la liga de internet:
https:ﬂwww.facebnck.comfdjarindelpuebm.mxfpostsf2684[}508‘r62?0

86 visible a foja treinta y uno de autos, probanza de la que se puede
apreciar en la parte superior la leyenda “NAVARRO QUINTERO

posteriormente se aprecia en letras negra
FUERA LA ELECCION PARA ELEGI
NAYARIT, 4POR CUAL CANDIDATO V

manera se aprecian siete barras verticale es rojo, naranja,

azul, rosa, da a derecha

17




Asimismo, obra en autos, la fe de hechos de siete de mayo de dos mil
veintiuno, practicada por [a licenciada Iris Isabel Contreras Reyes,
abogada adscrita a la Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit a fin de inspeccionar el link
https:ﬁwww.facebook.com!diariodelnuebio,mxfpostsf2685652549444

02/ en la que se asentd lo siguiente:

El link me dirige a una pagina de la red social “Facebook”, en el perfil de
“Diario de! Pueblo”, de fecha 26 de abril de 2027 a las 15:47 horas con
cuarenta y siete minutos, en dicha publicacion observo cuatro imagenes que
aparentemente son encuestas, la primera imagen de fondo bfanco, en fa
parte superior observo una linea en color negro, con letras en color blanco
que dicen INTENCION DEL VOTO", acto continuo observe una fotograffa
rectangular de la cara de una persona del sexo masculino , a quien identifico
como Miguel Angel Navarro Quintero candidaio a Gobernador por la
coalicién Juntos Haremos Historia en Nayarit, conformada por Movimiento
de Regeneracion Nacional, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de
Mexico y Nueva Alianza Nayarit seguido de los logotipos de fos partidos
politicos Movimiento de Regeneracion Nacional, Partido del Trabajo,
Partido Verde Ecologista de México y Nueva Alianza Nayarit,
posteriormente se encuentra en letras color negro fa leyenda "MORENA-
PT-PVEM-PANAL, Miguel Ange! Navarro Quintero” seguido de los
siguientes porcentajes en color negro “40.2%, 403%, (-01 %), en segundo
lugar se encuentra la fotografia rectangular de la cara de una persona def
sexo masculino , a quien identifico como Ignacio Flores Medina, candidato
a gobernador , por el partido Movimiento Ciudadano, asimismo observo ef
logotipo del partido Movimiento Ciudadano, posteriormente se encuentira e
letras color negro la leyenda “MC Ignacio Flores Medina”, seguido de los
siguientes porcentajes en color negro “19.1, 12.5% (+6.6%)" en tercer lugar
se encuentra una fotografia rectangular de la cara de una persona del sexo
femenino, a quien identifico como Gloria Elizabeth Nuriez Sanchez
candidata a gobemadora por la coalicion va por Nayarif integrada por ef
Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional y Partido de fa
Revolucién Democrética, asimismo observo los fogotipos de los Partidos
Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la revolucion
Democratica, posteriormente se encuentra en feiras color negro la leyenda
“DAN-PRI-PRD Gloria Nufez Sénchez, seguido de fos siguiente
porcentajes “15.6%, 19.7%, (-4.1 %), en el cuarto lugar se encuenira una

fotografia rectangular de la cara de una persona de seco masculino a quien
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identifico como Nayar Mayorquin Carrillo candidato a Gobernador por ef

Partido Redes SOCIALES Progresistas en Nayarit, posteriormente se
encuentran en letras color negro la leyenda RSP Nayar Mayorquin Carrillo”,
seguido de los siguientes porcentajes *9.1%, 16.0%, (-6.9%)" en ef fugar
quinto se encuentra una fotografia rectangular de la cara de una persona
del sexo femenino a quien identifico como Agueda Galicia Jiménes
candidata a Gobernadora por el partido local Movimiento Levantate para
Nayarit, asimismo observo una letras en color negro ' alicia

Jiménez, seguido del siguiente porcentaje “5.9" EWQQ‘ se

encuenira un rectangulo en color negro, en el centroen colof blapco las

un rectangulo en color negro, en el centro en s felras ofros

seguido del porcentaje 5.9)%.

El link me dirige a una pagina de la red soct enominada /Facebook” en
el perfil de Dianio del Pueblo, de fecha 26 daabri 1alas 15:47 horas
con cuarenta y siete minutos, en dicha fublicachs Givo una imagen de
fondo en color gris, en la parte supernor una linea en colores

en el primer lugar se encuentra un gufo en cofor tinfo, posicionado en

@rsgl;cuenfra en forma circular una
fofografia de la cara d una:%?sana sexo masculino a quien identifico
como Miguel Angel Navarp Quintero candidato a Gobernador por la

coalicion Juntos Haremos n Nayarit’, conformada por Movimiento

Regeneracion Wﬁ del Trabajo, Partico Verde Ecofogista de
Mexico y Nu anza Wayant, sequido de una linea en color gris, con

letras en coZ’v anco que dice "‘Miguel Anget Navaro”, ¥ los logotipos de

fos Pamd s n:as

vimiento de Regeneracién Nacional, def Trabajo,
Verde rsfa de México y Mueva Alianza Nayarit, en ef segundo lugar
se en uqu uryrestangulo en color naranja, posicionado en el porcentaje
17.5%. en

la_cara de™una_psrsona de sexo masculine a quien identifico como Ignacio

parte inferior se encuentra en forma circular una fotograffa de

Medma candidaio a Gobemador, por el partido Movimiento

el tercer lugar se encuentra un rectangulo en eolor rojo, posicionado en el

porcentaje 14.8%, en la parte inferior se encuentra en forma circular una
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fotografia de la cara de una persona de sexo masculino a quien idenftifico
como Nayar Mayorquin Carrillo candidato a Gobernador por el Partido
Nacional Redes Sociales Progresistas en Nayarit, en el cuarto lugar se

encuentra

un recuadro en color azul, posicionado en el porcentaje 11.1%, en la parte
inferior se encuentra en forma circular una fotografia de una persona de
sexo femenino

a quien identifico como Gloria Elizabeth Nuftez Séanchez candidata a
Gobernadora por la coalicién va por Nayarit integrada por ef Partido Accion
Nacional, Partido Revolucionario Institucional y partido de la Revolucion
Democratica, seguido de una linea en color gris, con letras en color blanco
que dice “Gloria Nufiez" y los logotipos de los Partidos Politicos Accion
Nacional, Revolucionarios Institucional y de la Revolucion Democrélica, en
el quinto lugar se encuentra un rectangulo en color rosa fiusha, posicionado
en el porcentaje 1.6%, en la parte inferior se encuentra en forma circular
una fotografia de la cara de una persona de sexo femenino, a qulien
identifico como Agueda Galicia Jiménez candidata a Gobernadora por ef
Partido Local Movimiento Levantate Nayarit, asimismo observo una linea en
color gris, con letras en color blanco que dice "Agueda Galicia”, seguido del
logotipo del Partido Local Movimiento Levantate para Nayarif, en el lugar
sexto lugar se encuenira un rectangulo en color rosa palo, posicionado en
el porcentaje 0.8%. em la parte inferior se encuentra circufo con una
fotografia de la cara de una persona de sexo femenino a quien identifico
como Bricet Gabriefa Taizan Lopez candidata a Gobernadora por el Partido
Fuerza por México, posteriormente se encuentra una linea en color gris, con
jetras en color blanco que dice “Bricet Taizan” seguido del logotipo def
Partido Fuerza por México, en el fugar séptimo lugar se encuentra un
rectangulo en color amarillo, posicionado en el porcentaje 0.2%, en la parte
inferior se encuentra en forma circufar una fotografia de fa cara de una
persona de sexo masculino a quien identifico como Victor Manuela Chavez
Vazquez, candidato a Gobernador por el Partido Vision y Valores en Accion,
posteriormente se encuenira una linea en color gris, con letras en color
blanco que dice “Victor Chavez", seguido del fogotipo del Partide Vision y
Valores en Accion, en el lugar octavo lugar se encuentra un rectangulo en
color gris, posicionado en el porcentaje 13.8, en la parte inferior se
encuentra un circulo en color gris, en el centro en color blanco observo ef

signo de pregunta, posteriormente se encuentra una linea en color gris, con
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letras en color bfanco que dice "atin no decide”. asimismo |a publicacion

cuenta con 13 reacciones, 03 comentarios y 02 veces compartida, def cual
me permito anexar la siguiente captura de pantalfa.

2) Acto continuo ingreso al siguiente enface
hitps:/www.facebook.com/diario delpueblo.mx/photos/peh. 2685652549444
027968565174944410, arrojando el siguiente restftado.

Ellink me dirige a una pagina

que dice “ULTIMA ENCUESTA ELABRADA 2
NAYARIT, posteriormente observo unas Ier%g ro "SI HOY
FUERA LA ELECCION PARA ELEGIR DOR EN NAYARIT,
¢POR CUAL PARTIDO O CANDIDATO iﬁ Ri TED?, seguido de
una linea en color negro, se aprecia i::/aﬁam
longitudes proporcionales a los valords q@ 53
encuenira un recuadro color tinto, pos 'o%b—z porcentaje 32.0%, en
UEL ANGEL NAVARRO

rectangtilares con

an, ef primer lugar se

la parte inferior en color negro
QUINTERO (MORENA-PT-PV. eguhdo lugar se encuentra un

17 en
recuadro en color naranja, pgsicibnadoén porcentaje 23.0%, en el tercer
lugar se encuentra un recuadro ¢

ar-azull posicionado en el porcentaje
16.0% en la parte inferigr-en_color regro-fas letras "GLORIA NUNEZ (PAN-
FPRI-PRD), en el cua fug@e encuentra un recuadro en color rosa,

posicionado en ef parcentsy

(RSP)", en el séptimo lugar se encuentra un

letras *

recualiro /67 o 6!\%“;3’ posicionado en el porcentaje 7.1%, en la parte
inferior en elor pegrp las letras *OTRO” en ef octavo lugar se encuentra un
cggg_?i ﬂam.‘:!ﬂfg&]gm, posicionado en ef porcentaje 8.9%, en la parte

feroren coloregro ias letras “AUN NO DECIDE”, posteriormente en Ia
pa mﬁ I se encuenira una linea en color roo, la cual contiene un
rectangtio blanco con Ia letra “encuestas realizadas— M.E. y 1000, +/ 3.4%,
en fa parte central superior de fondo gris, se encuentran dos figuras

imregulares aparentemente o que podrian ser vifietas de comentarios en
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color azul v rojo, seguide en color negro la leyenda “Massive Caller” y enla
parte inferior derecha de fondo azul se encuentra el icono de la aplicacion
WhatsApp, seguido de las siguientes letras en color blanco "Massive Caller
WhatsApp 8117781079 correo: carlos.campos.tiojas@massivecafler.com,
16, D. R, © MASSIVE CALLER S.A. DE C.V., 2021, se auforiza la
reproduecion al hacer referencia del autor, salvo que aplique veda electoral
al contenido.”, asimismo la publicacion cuenta con 04 reacciones, 0

comentarios y 01 vez compartida del cual me permito anexar fa siguiente

captura de pantalla.--

3) Acto continuo ingreso al siguiente enlace
https:/iwww.facebook.com/diariodelpueblo. mx/peh.268565254944402/268
565221611072, arrojando el siguiente resultado. -

El link me dirige a una péagina de fa
red social denominada “Facebook” en el perfil de Dairio del Pueblo, de fecha
26 de abril del 2021 a las 15:47 quince cuarenta y siefe horas con cuarenta
y siete minutos, en dicha publicacion observo una imagen de fondo en cofor
blanco, en la parte superior se encuentran unas letras en cofor morado que
dice “Métrica, POLL OF POLLS, GOBERNADOR DE NAYARIT, Estimacion
puntual de votacion’, seguido del mapa de la republica mexicana,
posteriormente observo una grafica de barras rectangulares con longitudes
proporcionales a los valores que representan, en la parte izquierda observo
en letras color morado “candidatos”, posteriormente se encuentran unas
letras en color gris, de las cuales doy fe que son ifegibles, en fa parte inferior
de dicha gréfica se encuentra las letras en cofor morado que dicen
“norcentaje de votacion”, posteriormente observo un recuadro color tinto,
posicionado en el porcentaje 45. 57%, el segundo recuadro en color naranja,
posicionado en el porcentaje 21.99%, el tercer recuadro en color azul,
posicionado en ef porcentaje 17.66%, el cuarto recuadro posicionado en el
porcentaje 7.54%, el quinto recuadro en color rosa, posicionado en ef
porcentaje 3.47%, el sexto recuadro en color gris claro, posicionado en ef
porcentaje 2.42% y el séptimo recuadro en colar morado, posicionado en ef
porcentaje 2.05%, en la parte inferior de la imagen se aprecia una linea en
color morado, con letras blancas que dice
https./#/metricareport. blog.spot. com/ prohibida su  reproduccion sin
consentimiento del, derechos reservados, posteriormente se encuentra el
icono de la aplicacién WhatsApp (443) 2036725, seguido del icono de fa
aplicacion Telegram https:/t. metricaco, asimismo la publicacion cuenta con

04 reacciones, 04 comentarios y 01 vez compartida, del cual me permito
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anexar el texto que acompana dicha publicacicn ¥ las siguientes capturas

de pantalla. -----
Fin de lo percibido.
f) Acto continuo ingreso al siguiente enface

https:/iwww.facebook, com/diariodelpueblo.mx/posts/268405081 6270886,

arrojando el siguiente resultado.

"SI HOY FUERA LA ELECCION PARA
NAYARIT, ;POR CUAL PARTIDO O/CANDIDA

seguido de una linea en color negm &@Fﬁ
rectangulares con longitudes proporcionales '

el primer lugar se encuentra u

porcentafe 38.1%, en la parte 4

lugar se encuentra un recua

21.6%, en el tercer luga recuadro color azul, posicionado

NUNEZ (PAN-PRI-PRD), en_el cubirto lugar se encuentra un recuadro en
cofor rosa, posiciohado e

negro fas letras CET :;N (Fuerza por México)”, en el quinto lugar
se encuenira

&uad\mymamdo, posicionado en ef porcentaje 2.7%
en la parte infetior en color negro las letras “NATALIA ROJAS INIGUEZ

quema Cil el porcentaje 1.1%, en la parte inferior en color

as Nayar Mayorquin (RSP)” en el seéptimo lugar se encuentra
un redua n_colof gris, posicionado en el porcentaje 6-9%, en la parte

_negro las fefras “OTRO” en ef octavo lugar se encuentra un

Wr negro, posicionado en el porcentaje 10.7%, en la parte
ﬁ ofor negro las letras “AUN NO DECIDE", posteriormente en |a
parte | eé se encuentra una linea en color rojo, la cual contiene un
rectangulo blanco con la letra ‘encuestas realizadas M.E. y 1000, +/ 3.4%,

en la parte central superior de fondo gris, se encuentran dos figuras
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irregulares aparentemente lo que podrian ser vifietas de comentarios en
color azul y rojo, seguido en color negro la leyenda “Massive Caller” y en la
parte inferior derecha de fondo azul se encuentra el icono de la aplicacion
WhatsApp, seguido de fas siguientes letras en color blanco "Massive Caller
WhatsApp 8117781079 correo: carlos.campos.riojas@massivecaller.com,
16, D. R, ® MASSIVE CALLER SA DE C.V., 2021, se autoriza la
reproduccion al hacer referencia del autor, salvo que aplique veda electoral
al contenido.”, asimismo la publicacion cuenta con 46 reacciones, 15
comentarios y 7 veces compartida, def cual me permito anexar el texto que

acompana dicha publicacion y las siguientes capturas de pantallg.-—----———

NAVARRO QUINTERO CONTINUA A LA CABEZA EN ALS
PREFERENCIAS ELECTORALES, NACHO FLORES DESPLAZA A
GLORIA NUNEZ, --———=emmm=-

Fin de fo percibido.

No existiendo mas por agregar y siendo las 20-10 veinte horas con diez
minutos, del dia en que se actda, se levanta la presente acta para debida
constancia legal, la cual se compone de 09 fojas Utiles, mismas que se
firman al calce y margen. CONSTE DOY FE DEL ACTO. Licenciada Iris
Isabel Contreras Reyes Abogada

Adscrita a la Oficialfa Electoral de fa Secretaria General del Instituto Estatal

Electoral de Nayant.

Asimismo, se cuenta con la fe de hechos de nueve de mayo de
dos mil veintiuno, practicada por la licenciada Indyra Aglaeé
Limén Carrillo, abogada adscrita a la Oficialia Electoral del
Instituto Estatal Electoral a fin de inspeccionar cuatro enlaces
electranicos, correspondientes a los hechos denunciados
identificados como a), b), ¢) y d) en el considerando TERCERO
de la presente resolucién y con respecto a los cuales €l personal

de la oficialia electoral concluyé lo siguiente:

“Doy cuenta que el siguiente enlace
httns-/iwvw. facebook.com/diariodelp veblo.mx/photos/a.119853916482204
/272899007844360/ me dirige a una publicacion, exactamente de una

imagen de fecha 03 de mayo de 2021, a las 10:46 diez horas con cuarenta
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¥ seis minutos, realizada en fa pagina de fa red social Facebook conacida

como “Diario del Pueblo”, el cual dice: "Segun encuesta de! prestigiado
medio de comunicacion EL Heraldo de México ef Dr Migtiel Angel Navarro
seria el proximo gobernador de Nayarit”, en dicha imagen se precia lo
siguiente:

Asimismo, en la imagen se observa un fondo blanco con fas letras R, A, y
lo gue parece ser una | en ecolor gris, en la parte superior izquierda se

encuentra un logotipo de un cfrculo en color azuf )% 6{1 e ro tna “‘H”
color blanco, seguido del encabezado con letras azuiss e dicg "H
HERALDO MEDIA GROUP. ", en la parte inferior izquierda se e cuenira una
‘Nayarit”, seguido de las palabras “NAVARRO Sy

VISTA", en la parte inferior se aprecia un cireylo ¢ o de Gloria
Nufiez Sanchez, abajo e nombre de una fi iregu

aren

un circuto gris en el centro, ef cual tiene Fsi

inferior se observa el nombre de GLORIA NUNEZ.Sh EZ, en color azul

debajo del nombre fos logotipos de%rﬁ s politicos “Partido
Revolucionario Institucional, Partido ion Naticgal y de la Revolucién

Democratica” a un costado se

—

cireuio con el rostro de Miguel

Angel Navarro, abajo del no i ure j regudar color rojo, con un

circulo gris en el centro, el cyal tiéne asianado el 46.6%, en la parte inferior

EL ANGEL NAVARRO” en color azul debajo

los partides politicos “Partido Nueva Alianza
_‘-\_\_‘_“""-i—\_

Nayarit, Partido Moren Pa% del Trabajo y Partido verde Ecologista de

México”, posteriormente seaprecia’un circulo con el rostro de Nacho Flores,

se observa el nombre de “M|

del nombre los logotipo

abajo del nombre tina fig ar en color naranja, con un circulo gris

!Wn o el 16.8%, en la parte inferior se observa
FLORES; en color Azui debajo del nombre e logotipo

ovimiento Ciudadano”, aun (sic) costado se aprecia un circulo

en ef centro, el
el nombre de
def partido
con el rogtro
frregua’a/rr irculo gris en ef centro, el cual tiene asignado el
5.1%¢n inferior se observa el nombre de “AGUEDA GALICIA
JIMENEZ fo azul, debajo del nombre el logotipo del *Partido

Galicia Jiménez, abajo del nombre una figura

rregular en colgt gris fuerte, con un circulo gris en el centro, ef cual tiene
asiy 9.2%, en la parte inferior se observa el nombre de ofro
candidatq, eh color azut debajo del nombre del logotipo de una silueta de
una cabeza de una persona en color gris fuerte y gris claro y por Gifimo se

parecia una figura irreqular color azul, con un circuto gris en el centro, ef
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cual tiene asignado ef 10.1%,en la parie inferior se observa el nombre de
“NO SE SABE, AUN NO DECINE" en color azul y debajo del nombre ef
logotipo de un circulo en color azul con un signo de interrogacion color
blanco, en la parte inferior se observa una leyenda con letras en color qris
que dice "SE LE VANTARON 1000 ENCUESTAS TELEFONICAS
MEDIANTE ROBOT EL 21 DE ABRIL SE TIEN UN MARGEN DE ERROR
MAXIMO DE +/- 310% CON UN NIVEL DE CONFIANZA DEL 95" Dicha
publicacién cuenta con 70 reacciones, 19 comentarios y 54 veces
compartida del cual anexo la siguiente captura de pantalla de lo antes

descrita:”

Concatenado todo lo anterior con el oficio IEEN/SG/1590/2021
de nueve de mayo del afio en curso, suscrito por el Secretario General
del IEEN, por medio del cual informa que de acuerdo con el archivo
que obra en la Secretaria General respecto de los informes
entregados por las personas fisicas 0 morales en relacion con el
capitulo VII del Reglamento de Elecciones, relativo a "Encuestas por
muestreo, sondeos de opinion, encuestas de salida y conteos rapidos
no institucionales” y su anexo 3 relativo a "Criterios Generales de
caracter cientifico, aplicables en materia de encuestas por muestreo
encuestas de salida yfo conteos rapidos no institucionales”, no se
tiene registro alguno de la copia del estudio del Titular de la pagina

de Facebook “Diario del Pueblo”.

Los medios de prueba descritos al ser valorados en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica,
asi
como a los principios rectores de la funcion electoral, generan
conviccion a este Tribunal Electoral respecto a las publicaciones de
encuestas que de manera reiterada realizd Ricardo Guillermo
Tirado Ruano, en su caracter de titular de la pagina de Facebock
“Diario del Pueblo” los dias 26, 29 y 30 de abril y 03 de mayo, todos

de dos mil veintiuno, se realizaron contraviniendo lo dispuesto en &l
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articule 251, numeral 5 de la Ley General de Instituciones Y
Procedimientos Electorales, asi como. los articulos 136 y 148 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, al no
haber sefialado en la publicacion de la encuesta la metodologia para
la aplicacién de la misma, asi como tampoco entregé al Secretario del
Organismo Publico Local, copia del estudio metodolégico con criterios

cientificos que respalden la encuesta electoral publi¢a or fe.que,
si se acreditan las circunstancias de modo, tiempo @?

b) Calidad del denunciado. De Ia contestaci alfeduerimiento
que le fuera hecho por la autoridad administ/5ti eedca\rsyzu(ediante
oficio nimero IEEN-DJ-258/2021 de 05 2jmay%icutada con
su declaracién rendida en la audiencia de brueb

alegatos de once
J.I\Hiwﬂar de la pagina

de mayo del afio en curso, se conclu

De lo anterior se colige que ata de una persona fisica
quien realizd la publicacién de di ncuestas electorales, esa
actuacion debe estar sujeta a idp en los articulos 136 y 148
del Reglamento de Elecei ituto Nacional Electoral, asi

como al articulo 251 nuy

Procedimientos EIEC@%
electoral tiene la gbliga cm\

Organismo Publj

ey General de Instituciones y
ir, quien publique una encuesta

ehtregar al Secretario Ejecutivo del

Local as tardar dentro de los cinco dias
siguientes a la publicacion a encuesta, copia del estudio completo
que respalde/la i publicada en las encuestas por muestreo

0 sondeos,de gpinién erfa eleccion local, la cual debera contener la

éﬁudio de Fondo. La denuncia presentada implica

que este}mgz Electoral determine si es procedente sancionar a
Ricardo Guillermo Tirado Ruano en su caracter de titular de la
Pagina de la Red Social Facebook “Diario del Pueblo”, por
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contravenir la normativa electoral en materia de encuestas que obliga
a las personas fisicas y morales sefialar en la publicacion de la
encuesta la metodologia para la aplicacion de la misma, asi como a
entregar a la autoridad electoral dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la publicacion de la encuesta, el respaldo documental
relativo al estudio metodolégico con criterios cientificos que respalden
la encuesta electoral publicada los dias veintiuno y veintidés de
febrero, en la red social Facebook a través de la pagina “Diario del
Pueblo”.

Deber gque como ya se ha sefialado, se establece en los articulos
138 y 148 del Reglamento de Elecciones del INE, 251, numeral 5 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo

contenido es del tenor siguiente:

Articulo 136.

1. Las personas fisicas o morales que publiquen, soliciten u ordenen la
publicacién de cualquier encuesta por muestrec o sondeo de opinion sobre
preferencias electorales, cuya publicacion se realice desde el inicio def
proceso efectoral faderal o local correspondiente, hasta tres dias antes de
g celebracién de la jornada electoral respectiva, deberan ajustar su

actuacion a lo siguiente:

b) Para encuestas por muesireo sondeos de opinién sobre elecciones
locales a cargo de los OPL, se debera entregar copia del estudio completo
que respalde la informacion publicada, al Secretario Ejecutivo del OPL que

corresponda.

2 la enfreqga de fos estudios referidos en el numeral anterior debera
realizarse, en todos fos casos, a mas tardar dentro de fos cinco dias
siguientes a la publicacion de la encuesta por muestreo o sondeo de opinion

respectivo.

3. El estudio completo a que se hace referencia, debera contener toda fa
informacion y documentacién que se sefalan en la fraccion | del Anexo 3

de este Reglamento.
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Articulo 148.

1. Cuando un sujeto obligado sea omiso en entregar la informacion
requerida por el Instituto o los OPL, fa entregue de manera incompleta o su
respuesta al requerimiento formulado resufte insatisfactoria para acreditar
el cumplimiento a las obligaciones establecidas en la LGIPE y ef presente
Reglamento, la Secretaria Ejecutiva que corresponda, debera dar vista del
ncumplimiento al drea juridica competente con la ﬁna!;‘da S&nfcie el
procedimiento sancionador respectivo, en términos de. lo dispuesio gn la

legisiacion aplicable.

Articulo 251...

De las normas transcritas se pbtiene afie’
e Quienes publiquen u otdene publicacién de encuestas por
cualquier medio fienen-fa-ebligacién de entregar:

Y

a) Copia del dio\metedoldgico con criterios cientificos

Al resbectb, es_menester sefialar que los criterios y mejores

practicas intgw:i/ana es en materia de encuestas y sondeos de

opinién, sug _que la posibilidad de constatacién pablica de los
Ry | L

dat y% resuffados en los estudios de caracter clentifico, es

condicion fundamental de ese tipo de actividad.

De ahi

Ue sea necesaria la divulgacién detallada de las

variables basicas, caracteristicas metodoldgicas, para posibilitar su
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andlisis y la verificacién de la veracidad con la que se reportaron los

resultados presentados.

Por ende, la divulgacion detallada resulta indispensable para que
ese tipo de estudios efectivamente contribuyan a generar certeza a

través del fomento a una opinién ptblica mejor informada.

Las encuestas electorales son, pues, un importante elemento de
influencia sobre las elecciones, y con su regulacién se trata de
conjurar los peligros que su libre difusién puede plantear a la libertad
de voto y a ofros principios esenciales de la competicion electoral,
contribuyendo asi al correcto desenvolvimiento de la vida

democratica.

Ademas, cabe precisar que |a relevancia de las encuestas en los
procesos electorales, radica en crear las condiciones gue permitan a
la sociedad conocer a detalle los estudios efectuados e identificar el
nivel de rigor cientifico en cada ejercicio, ya que es de la mayor
importancia que la sociedad en general tenga la posibilidad de
analizar la informacién que brindan quienes ordenan, realizan y

publican encuestas en procesos electorales.

De ahi la importancia de que los estandares sobre encuestas
publicadas establezcan que la informacién relativa a los nombres de
la organizacion que llevd a cabo la encuesta, su patrocinador, €l
universo efectivamente representado, el tamafo de la muestra, la
cobertura geogréfica, las fechas del trabajo de campo, el método de
muestreo usado, la tasa de respuesta, el método de recoleccion con
que se llevo a cabo la encuesta, las preguntas de la encuesta, y sus
costos de elaboracién, entre otros, deben ser presentados a la

sociedad.
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En virtud de lo expuesto, es valido considerar que la
presentacion de la informacion de la metodologia utilizada para el

levantamiento de las

encuestas, no es potestativa ni esta sujeta a la voluntad de las

personas gque publiquen, ordenen, y/o realicen las encuestas, porque

la publicacién de las encuestas, |

treinta de abril y tres de mayo, to

denunciado a través de su p&
conocer el resultado de—la ncias electorales entre los
candidatos a gobernad 0 y presidente municipal de

Tepic, Nayarit.

%

Ruano, al publicay las efcuéstas en cita, se ubicd en el supuesto

En tal se
contenido e 136, numeral 1, inciso b), 2 y 3 del

Reglame? &/Elecciones del INE, y el articulo 251, numeral 5, dela
Ley Generd| de @tuciones y Procedimientos Electorales, que

estab!ecewersonas fisicas o morales que publiquen

soligiten u ord;ﬂ?n la publicacion de cualquier encuesta sobre

prefer ‘\eﬁc orales, deberan entregar al Secretario Ejecutivo del
a

Instituto | Electoral, dentro de los cinco dias haturales
siguientes a su publicacion, la informacién de la metodologia utilizada
para el levantamiento de las encuestas.
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En el caso concreto, tal como se acredita en autos, Ricardo
Guillermo Tirado Ruano, los dias veintiseis, veintinueve, treinta de
abril y tres de mayo todos de dos mil veintiuno publicé a través de la
pagina de la red social Facebook "Diario del Pueblo” localizable en el

sitio web httns:ffwww.facebook.comfdiarmdelpueblo.mx las diversas

encuestas a las que se hizo referencia en las lineas que anteceden,
relativas a las supuestas preferencias electorales entre los candidatos
a Gobernador del Estado asi como los candidatos a la presidencia
municipal de Tepic, Nayarit.

De ahi que, en términos de lo previsto en el numeral 2 del
articulo 136 del multicitado Reglamento, el plazo de cinco dias
naturales siguientes a la publicacion, transcurrié, respecto de las
publicaciones realizadas el veintiséis de abril del veintisiete de abril al
uno de mayo, ahora bien dicho plazo en cuanto a las publicaciones
efectuadas el veintinueve de abril corrié del treinta de abril al cuatro
de mayo, por su parte el término legal de cinco dias para la
publicacién hecha el treinta de abril fue del uno al cinco de mayo Y
finalmente dicho termino transcurrié del cuatro al ocho de mayo en
cuanto a la publicacién realizada el tres de mayo de ese mes, sin que
al efecto se haya recibido por parte de los denunciados, la informacién

de la metodologia utilizada para el levantamiento de las encuestas.

Tal circunstancia se corrobora con lo manifestado en el oficio
IEEN/SG/1590/2021 de nueve de mayo del afio en curso, suscrito por
el Secretario General del IEEN, por medio del cual informa que de
acuerdo con el archivo que obra en la Secretaria General respecto de
los informes entregados por las personas fisicas o morales en
relacion con el capitulo VII del Reglamento de Elecciones, relativo a
"Encuestas por muestreo, sondeos de opinidn, encuestas de salida y
conteos rapidos no institucionales” y su anexo 3 relativo a “Criterios

Generales de caracter cientifico, aplicables en materia de encuestas
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por mNGY:ISTtreo encuestas de salida y/o conteos rapidos no
institucionales”, no se tiene registro alguno de la copia del estudio del
Titular de la pagina de Facebook “Diario del Pueblo”

No es obice para tener por acreditada la omisién atribuida a
Ricardo Guillermo Tirado Ruano el hecho de que haya manifestado

€N su comparecencia de manera virtual a la audiencia de prueba y

la licacién de las

En tal sentido, debe reiterar<a \elam igdcién que se analiza,
aplica para guienes pub!ique)?, ' n enguestas electorales; por

tanto, los denunciados no pyeden jugtificarse en el hecho de que,

cinco dias habiles siguientes, lo que ¢

encuestas estaba obligado.

porque la encuesta circulaba.en intefn y en redes sociales, no

estaban obligados a cumgti Mva electoral en materia de
encuestas. X7
Por tanto, si ague la previa publicacién en internet y

ar
mra como el justificante para eludir una

redes sociales,

responsabilida tableci en lLey, estaria consintiendo gue
cualquier perso @?ﬂmr tal medio para cometer un eventual
l.

fraude a la+0rmha electo

Final en\t:i,po cuanto hace a la manifestacion del denunciado

que /hace “&érmrelacién a que la publicacién de las encuestas
denundi llevé a cabo al amparo de |a libertad de expresion, es
de mencio ue las libertades o derechos no son, en modo alguno,
absolutos o ilimitados, y que, por el contrario, estan sujetos a ofros
principios, como seria en este caso el de legalidad.
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Por tanto, no es aceptable que el denunciado pretenda incumplir
las disposiciones legales, alegando que la publicacion de la encuesta
la realizé al amparo de la libertad de expresién, pues las
publicaciones que se denuncian se refieren a encuestas, datos de
preferencias electorales, no a opiniones o ideas que pudieran ser
efectivamente amparadas por la libertad de expresion, sirve de
sustento la siguiente tesis LVI/2016 sostenida por la Sala Superior
del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que
a continuacion se transcribe:

ENCUESTAS. EL DEBER DE INFORMARLAS AL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL DURANTE LOS  PROCESOS
ELECTORALES, NO COARTA EL DERECHO DE INFORMACION Y
| IBERTAD DE EXPRESION.- De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6°, 7° y 24, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
13. de la Convencion América de Derechos Humanos; y 213, dela Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la actividad
ordinaria de los periodistas stpone el efercicio de libertades
constitucionales, sin embargo, no ftoda restriccion a esa actividad
constituye una vulneracion a ese ejercicio, porque en tratandose de fas
contiendas electorales los limites a la libertad de expresion se
encuentran justificados, sobre todo sienlaleyoenla reglamentacion
que exista al respecto, se establecen condiciones para que el ejercicio
periodistico y de imprenta no vulnere otros principios de igual o mayor
importancia como es fa equidad en fa contienda. Asi, las obligaciones
impuestas durante /0s procesos electorales para quienes publiquen,
soliciten u ordenen encuestas o sondeos de opinién, no coartan el
derecho de informacion y expresion, pues si bien este derecho es
inherente a la actividad periodistica, esa actividad informativa, en
materia de encuestas, debe informarse al Instituto Nacional Electoral,
en aplicacién de las normas contenidas en fa Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Con base en ello, no es posible considerar que la publicacion
de la encuesta referida en la presente resolucién, sea producto
meramente de una labor pericdistica y, por tanto, eximir al
denunciado Ricardo Guillermo Tirado Ruano, de la obligacién, en
términos de las disposiciones legales y reglamentarias aludidas en

parrafos precedentes.
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En ese sentido, la imposicion de alguna sancion, en modo

alguno puede constituir una restriccién o limitacion a la libertad de
expresion en cualguiera de sus dimensiones, pues, en todo caso, es
consecuencia de la aplicacion de las normas contenidas tanto en |a
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, como en
el Reglamento de Elecciones del INE, en los cuales se establecen,
entre otras cuestiones, las obligaciones para gquign

soliciten u ordenen encuestas o sondeos de opinién: /_/

g

Esto es, para que un sujeto obllg O-sea acreedor a alguna
sancién por incumplimiento de las normaw €S necesario
que previamente se hayan realizadd las cordicfas que ahi se

refieren; asi, lo que se esta sancionando.es el iIncumplimiento de las

obligaciones derivadas de la publiczeid estas y no, como lo

refiere los denunciados, el ejerci ad de expresién.

Ello es asi, pues no izan Jalguna de las limitantes

Estados Unidos Mexicanos, € no restringen la libertad de

expresion, sino que tienen.co lidad que, a fin de garantizar los
principios de certe pm;ad en la contienda, las encuestas o

unstancias, esta autoridad jurisdiccional concluye
se acredita plenamente la omisién del denunciado
Ricarde Guillgrmo Tirade Ruano, de proporcionar al Secretario

General del Instituto Estatal Electoral, la informacién de Ia
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metodologia utilizada para el levantamiento de las encuestas, dentro

del plazo de cinco dias naturales siguientes a su difusion.

Por tanto, este organo jurisdiccional concluye que en el
presente asunto hay elementos objetivos que permiten deducir que el
denunciado Ricardo Guillermo Tirado Ruano, de manera directa
incumplié con las obligaciones previstas en el articulo 136, numeral
1. inciso b), 2 y 3 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, y el articulo 251, numeral 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, scbre la publicacion de
encuestas que tengan como fin dar a conocer preferencias
electorales, durante los procesos electorales, al haber omitido sefalar
en la publicacion de la encuesta, la metodologia para la aplicacion de
la misma, asi como a entregar a la autoridad electoral dentro de los
cinco dias habiles siguientes a su publicacion, €l respaldo documental
relativo al estudio metodoldgico con criterios cientificos que respalden
la encuesta electoral publicada los dias veintiuno y veintidoés de

febrero, en la red social Facebook de "Diario del Pueblo”

Cabe sefialar que, a efecto de fijar la sancién correspondiente,
debe estarse a lo dispuesto en los diversos 220 fraccion Vy 225
fraccion IV, de la ley Electoral para el Estado de Nayarit, atendiendo
los elementos objetivos y circunstanciales en que se efectud la
conducta, cuyo estudio y analisis se realizard en el apartado

correspondiente.

OCTAVO. Calificacién e individualizacion de la sancion. En
principio se debe sefialar que en el Derecho Administrativo
Sancionador Electoral una de las facultades de la autoridad, es la de
reprimir conductas que trastoquen el orden juridico, para lograr el
respeto de los principios constitucionales y legales en la materia

electoral.
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Para ello, el operador juridico debe hacer un gjercicio de

ponderacion a efecto que la determinacion gue en suU caso se
establezca, guarde parametros efectivos y legales, por tanto, para la
individualizacion de una sancién es necesario considerar todas las
circunstancias objetivas que rodean el acto infractor, asi como las

subjetivas del infractor de la norma ¥ que concurrieron en la comision

de la falta; y en el caso que nos ocupa, aun cuando fo atade un

instituto politico, servidor publico o candidato, sino'de una’ pershna
fisica y otra persona juridica colectiva, las circunét q{:le— an de
considerarse para individualizar 1a sancién detfn ) :Zé\' as, es
decir, deben estimarse los factores objetivu%e'\’s ue hayan
concurrido en la accion u omisién qu mU infraccién
electoral.

A partir de tales parametros! s@za la calificacién e

individualizacién de la infraccign en los elementos
concurrentes,

en especifico, se debera esta

a infraccion se tuvo por

acreditada, y en su cas nalizaran los elementos de caracter

objetivo (la gravedad de heghog-y/sus consecuencias, el tiempo,

l.como subjetivo (el enlace personal o

modo y lugar de ejegtcior), a
subjetivo entre el autor hfmén) a efecto de graduarla como:
*Levisima *Leve rah’—//

a) Calific conducta e individualizacién de la

sancion.

e egte modo y en términos del articulo 456, inciso e) de la
Ley Ge erarde nsfituciones y Procedimientos Electorales, al
incumplimie s obligaciones establecidas en esa ley se

estable go de sanciones susceptibles de ser impuestas.

ede a determinar las particularidades de la conducta

a fin de tomar una decisién fundada y motivada en donde se ponderen
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todos los elementos para definir la sancién que se impondra a
Guillermo Ricardo Tirado Ruano, en su caracter de titular de la pagina
de la red social de Facebook “Diario del Pueblo, localizable en la liga

https://www.facebookcom/diariodelpueblo.mx, en terminos de la

legislacion Electoral.

Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que, demostrada la infraccion a la
normatividad electoral por parte de los sujetos denunciados, se debe
proceder a la calificacion de la falta, para posteriormente proceder a
su individualizacion tomando en consideracion las circunstancias de

los sujetos ¥ los ilicitos acreditados.

La falta puede calificarse como levisima, leve o grave, y en este
tltimo supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, para estar

en aptitud de determinar la sancion a imponerse en el caso concreto.

Para tal efecto se tomen en consideracion los siguientes

lineamientos:

En este caso, €s necesario precisar que las normas
transgredidas por la persona fisica Ricardo Guillermo Tirado Ruano,
son las establecidas en los articulos 136, numeral 1, incisos a) y b), 2
y 3, y 148 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, asi como el articulo 251, numeral 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, regulacion que establece
la obligacién para quienes difunden encuestas por cualguier medio,
de entregar al Secretario General del Instituto dentro de los cinco dias
siguientes a la publicacién, copia del estudio metodolégico con

criterios cientificos que respalden la encuesta electoral publicada.

Asi. se estima que la finalidad de los preceptos mencionados,

consiste en garantizar la constatacion pablica de los datos ¥y
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resultados reportados en los estudios, toda vez que la divulgacion

detallada de la informacion tanto de la metodologia utilizada para el
levantamiento de la encuesta, es condicién indispensable para que
estos estudios efectivamente contribuyan a la creacion de una opinion
publica mejor informada.

En el caso concreto, quedé acreditado que |
Ricardo Guillermo Tirado Ruano, omitio remitir al S 0 General
del Instituto, dentro del plazo de cinco dias natur le fcacion,
la informacién referida en el parrafo que ant ce @ ecfo de Ia
encuestas publicadas los dias veintiséis, v ntln v a de abril
y tres de mayo todos de dos mil veintiuno

Facebook “Diario del Pueblo”, relativ

atura de-Navdrit y Presidencia
0@ ordinario 2021.

preferencias electorales para la Guber
Municipal de Tepic en el proceso elet

/

Lo anterior es asi, y -analisis de los elementos que obran
2

iado tenfa pleno conocimiento de

iculos de referencia, por tratarse

_ hwa.:e, no se tiene registro alguno de la copia
del estudipdel Titular de Ta pagina de Facebook “Diario del Pueblo”.

0 se estd en presencia de una conducta

% mtud de que para que algo sea sistematico, debe
haber una rélacéién ordenada o racional que busca un determinado fin,
y en el casonlg difusion de la encuesta, en una sola fecha, no puede

ser catalogado como algo sistematico.
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No se tienen datos suficientes para evaluar el impacto en el
electorado en el Estado de Nayarit, y dado que |a responsabilidad del
imputado es por omisién, se califica la falta de Ricardo Guillermo

Tirado Ruano, como levisima.

b} Individualizacion de la sancion

Ahora bien, una vez calificada la infraccion como levisima,
corresponde realizar la individualizacion de la sancion, por lo que de
conformidad con el articulo 456, inciso e), fraccién | de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las infracciones
cometidas por cualquier persona fisica, se sancionaran con
amonestacion publica, por lo que al no existir sancion diversa a
imponer, este Tribunal impone al denunciado una amonestacion
publica.

Al respecto resulta orientador el criterio sustentado por la Sala
Superior en la tesis XXVI11/2003', de rubro:

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.”

Si bien el articulo 226 de la Ley Electoral establece las
circunstancias que se deben tomar en cuenta para la individualizacién
de las sanciones, toda vez que se ha determinado imponer la minima
contemplada en el catalogo de sanciones, resulta innecesario
pronunciarse al respecto, pues es indudable que, de realizar el
analisis sefialado en la disposicién referida, no seria legalmente

posible concluir que procede imponer una menar a la ya determinada.

! publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunol Electoral del Poder Judicial de I Federacién,
Suplementa 7, Afio 2004, pagina 57.
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Son orientadoras las jurisprudencias V1. 30. J/142 y VI.20. J/3153.

emitidas por el Tercer Tribunal Colegiado y el Segundo Tribunal

Colegiado, respectivamente, ambos del Sexto Circuito, de rubros:
"PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAZONE SU

IMPOSICION" y "PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS’

Por lo tanto, este Tribunal considera que WYW
imgonen

publicidad de las amonestaciones publicas que 'se_imgonsn, la
presente sentencia se debera publicar, en su/opo nioé —en la
pagina de Internet de este organo jurisdiccion

Por lo anteriormente expuesto y fund
RESUEL

PRIMERO. Se declara la existe ci vi%iacién consiste en
la publicacion de encuestas electbrales si r entregado dentro
de los cinco dias naturales sigui s'a-la publicacion, a la Secretaria

General

del IEEN el estudio métodeldgicd con criterios cientificos que
respalden las encuestas elextoral éublicadas los dias veintiséis,

SEGUNDO e\/ne a Guillermo Ricardo Tirado Ruano

(persona fisica) la sancion consistente en amonestacion publica.

0 en derecho corresponda y publiquese la

BN en la pagina de Internet de este Tribunal

: Publicada en el Sermanario Judicial de la Federacidn, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990,
pagina 383,

3 Publicada en |la Gaceta del Semanario ludicial de |a Federacidn, Nim. 80, Agosto de 1994, pagina 82,
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la

documentacién correspondiente.

Asi. por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y
Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

e

: tes Bravo
gl il -

Rubén Flores Portillo
iStrado Magistrado

Marin Garcia
Magistrada

&t

Héctor Allferto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos




