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TRIBUNAL ESTATAL EL ECTORAL

NAYARIT Procedimiento Especial

EXPEDIENTE: TEE-PES-37/2017

Sancionador

Expediente: TEE-PES-37/2017

Denunciante: Partigd Actién Nacional

Denunciados:

Villanueva

~fave TEE-PES-37/2017,

o Cruz, en representacion

sancionador identificado

2017 en el que denuncia ongejo Local Electoral, actos que

matividad en materia de colocacion

el centro histérico de la ciudad de Tepic, por lo que considera se

transgrede la normativa electoral invocada.



Asimismo, el denunciante solicitd a la autoridad administrativa

electoral el dictado de las medidas cautelares.

2. Admisién. Con igual fecha se dicté acuerdo en el que se
verificaron los requisitos formales de procedencia del
Procedimiento Sancionador, se radicé y admitié la denuncia de
hechos, ordenéandose emplazar a las partes para la audiencia de
pruebas y alegatos y se turno el expediente a fa Direccion Juridica
del Instituto Electoral a efecto de que se pronuncie respecto de la

procedencia de las medidas cautelares solicitadas.

3. Diligencia. En mayo del afio en curso, se desahogé la diligencia
para verificar la existencia de la propaganda denunciada,

levantandose acta circunstanciada correspondiente.

4. Medidas cautelares. Con fecha seis de mayo del presente aio,
fueron concedidas las medidas cautelares solicitadas,
ordenandose al candidato independiente a Gobernador del Estado
Hilario Ramirez Villanueva, para que retirara el anuncio
denunciado, confirmandose el retiro mediante fe de hechos de

treinta de abril del afio en curso.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. El ocho de mayo posterior
se celebré la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos,
compareciendo el partido denunciante y el representante legal del
candidato independiente, asimismo, se ordend también remitir el

informe circunstanciado a este Tribunal Electoral.

6. Recepcion del Procedimiento Sancionador, integracion,
registro y turno a Ponencia. El cinco de mayo del afio que
transcurre, se recibié en Oficialia de Partes del Tribunal Electoral
del Estado de Nayarit, oficio de remisidn del Procedimiento
Especial Sancionador e informe circunstanciado, remitido por el
Presidente del Instituto Estatal Electoral y Consejero Presidente

del Consejo Local Electoral, mediante oficio
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e “fEEN/Presidencia/0860/2017 expediente SG-PES-36/2017. Una
vez recibido, el Magistrado Presidente ordend registrarlo e integrar
el expediente TEE-PES-37/2017 y, en consecuencia, radicé y

admitié el expediente al rubro indicado y procedid a elaborar el

proyecto de resolucion.
| CONSIDERACIO

articulos 116 fraccion IV, de la Coné
Unidos Mexicanos; 106.3, 110

egundo, 6, 7, 8 fraccion
ia Electoral para el Estado

os Previos. E! articulo 40 de la

e! derecho a la auto-organizacién de cada una de las entidades
federativas al reconocerles la facultad para expedir su propia

constitucién, en dicha disposicion constitucional podemos




encontrar una serie de reglas y principios a los que deben
sujetarse los legisladores locales al momento de regular distintos

aspectos de la vida estatal local.

Del principio de autonomia, que rige la existencia de las entidades
federativas, se infiere que el legislador local esta facultado para
perfeccionar los principios y reglas de la constitucion federal,
siempre y cuando no la contradigan, ya que del articulo 116 se
derivan exigencias minimas a las entidades federativas, que

pueden verse ampliadas o pormenorizadas en favor de una mayor

proteccion de los derechos o una mejor definicibn de su

organizacion politica.

En materia electoral, que al efecto nos interesa, la fraccidén [V del
articulo 116 que venimos comentando, establece una serie de
regias y principios encaminados a regular la misma libertad

normativa que le concede a las entidades federativas. De tal

suerte, que establece las pautas basicas a que debe sujetarse la

eleccion del Gobernador, Ayuntamientos y de los Diputados a los
Congresos Locales, enuncia los principios que deben regir la
funcién electoral y la organizacidn de las elecciones locales, la
autonomia de que deben gozar los érganos jurisdiccionales
electorales, que se fijen las reglas para las precampafias y las
campafias electorales de los partidos politicos, asi como las

sanciones para quienes las infrinjan, entre otros elementos.

En consecuencia, las entidades federativas tienen competencia
para disefar sus sistemas electorales a fin de integrar sus érganos
de representacién popular, y esto puede ser con tanta creétividad y
libertad como lo permitan las reglas y principios constitucionales,
que constituyen uUnicamente parametros minimos tendientes a
equilibrar nuestra forma de organizacion politica federal y, ademas,
establecer estandares minimos que hagan realmente efectivo el

principio democratico.
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ta Ley Electoral del Estado de Nayarit, atendiendo a lo dispuesto
por el citado articulo 116 de nuestra Constitucién federal, ha
establecido una serie de disposiciones para regular que las
autoridades y servidores pUblicos no vulneren el principio de

imparcialidad establecido en el articulo 134 /d titucién

Federal, cuando tales conductas afecten

contienda electoral, asi como las sancioneg a

obligaciones a que somete la propia L | a las
autoridades y servidores publicos.
En correlato con lo anterior los a 219 de [a Ley

Electoral para el Estado de Nayarit,
nos ocupa, disponen:
[...]

I. La realizacion de actos nticipa/%)}de precampafia o campafa, segun
sea el caso;

wepen dientes a cargos de eleccion popular a la presente ley:
1. El jncumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley;
a/realizacion de actos anticipados de campana;

il Solicitar o recibir recursos en efectivo o en especie, de personas no
autorizadas por esta ley;




IV. Liquidar o pagar, asi como aceptar la liquidacién o el pago de actos u
operaciones mediante el uso de efectivo o en especie,

V. Utilizar recursos de procedencia ilicita para el financiamiento de
cualquiera de sus actividades;

VI. Recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales y
piedras preciosas de cualquier persona fisica o moral;

VII. No presentar los informes que correspondan para obtener el apoyo
ciudadano y de campafia establecidos en esta ley;

Vill. Exceder el limite de gastos para obtener el apoyo ciudadano y de
campafia establecido por el Consejo Local Electoral;

IX. No reembolsar los recursos provenientes del financiamiento publico
no ejercidos durante las actividades de camparia;

X. Ef incumplimiento de las resoluciones y acuerdos de los ¢rganos del
Instituto;

XlI. La adquisicion de bienes inmuebles con recursos provenientes del
financiamiento pablico o privado;

Xil. La difusién de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien a las personas;

Xl Utilicen emblemas o lemas de algun partido o coalicion, sin la
autorizacion correspondiente;

XIV. La omisién o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar en
tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por los 6rganos del
Instituto, y

XV. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
esta ley y demas disposiciones aplicables. '

Por otro lado, los articulos 123, 140 y 142, de la Ley Electoral de

Nayarit establecen lo siguiente:

Articulo 123.- Tienen derecho a solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular los parfidos politicos o coaliciones
acreditados ante el Instituto Estatal Electoral, asi como los ciudadanos
de manera independiente, en los términos y condiciones establecidos en
esta ley.

Para las candidaturas independientes a que se refieren el articulo 143
fraccion Xl inciso b) del presente ordenamiento, seran aplicables,
“ademas de las normas especificas establecidas en esta ley, aquellas
relativas a la participacion de los partidos politicos y coaliciones en la
representacion y funcionamiento de los 6rganos electorales; camparias
electorales; al limife a los gasfos de campafia; a la documentacion

electoral; a la votacion, escrutinio y computo de volos; y al recuento total
de votos.

[.]
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Articulo 140.- Los partidos politicos y coaliciones durante sus camparias
politico-electorales, realizarén los acfos de propaganda sobre las
siguientes bases: (REFORMADA, P.O. 5 DE OCTUBRE DE 2016)

I Se sujetaran a Jlos términos y procedimienfos que dicten los
organismos electorales, en todo lo relativo a la fijacion de su propaganda
en los lugares de uso comin de acceso publico; FORMADA CON

I. No pintar, pegar, fijar o colocar propaganda en:

a) Elementos del equipamiento urbano y carretero,™~gi ulizar en
forma alguna la visibilidad de los sefialami
personas lransitar y orientarse dentro de

b) Pavimenfo de calles, calzadas, postes,

c) Monumentos historicos
arqueclogicas o histéricas;
d) En edificios, terrenos
auforizacion escrita del p
derecho;

e) En cerros, barranc

f) En las umdades
entendig¢ndose por.¢

bera ser retirada por el partido politico que la fijo.
REEQRMADO, P.O. 5§ DE OCTUBRE DE 2016)
Das partidos politicos, coaliciones y sus candidatos que infrinjan las
dispgsiciones contenidas en este articulo, podran ser denunciados ante
el Consejo Municipal Electoral respectivo. El Presidente del Consejo
concedera un plazo maximo de tres dias para que el partido politico o
coalicion de que se trate borre o quite, segun sea el caso, la propaganda
que hubiere fijado en contravencion a lo dispuesto en este articulo, de no
hacerlo, el Ayuntamiento correspondiente efectuara los trabajos a costa

7




del partido politico omiso, que le sera deducido del financiamiento
publico. ,

[...]

Articulo 142.- Los aspirantes a candidatos a cargos de eleccion dentro
de los procesos interos de seleccion de candidatos efectuados por los
partidos politicos y coaliciones, se sujetarén en lo conducente a fo
establecido en el presente capitulo, respecto al proselitismo que realicen.

Luego, del acuerdo IEEN-CLE-041/2017, en el que se
establecierdn los lineamientos que regulan la fijacién y colocacion
de la propaganda electoral en los lugares de uso comun de acceso
publico durante las camparias y precampanas, obtencion de apoyo
ciudadano y campafas electorales que utilicen los partidos
politicos, coaliciones, candidatos y candidatos independientes, en
el punto cuarto, establece:

[...] CUARTO. De la propaganda electoral en las plazas y centros
historicos. ‘

1. En los centros histéricos y plazas principales de fas distintas ciudades,
cabeceras municipales o poblaciones de la entidad, no se debera fijar,
pintar, pegar, colgar o colocar ningtn tipo de propaganda electoral, asi
como tampoco, en edificios puablicos, escuelas, monumentos, aceras, ni
en los arroyos de las calles y avenidas.

2. En el caso del centro histérico de la ciudad de Tepic, la propaganda
electoral se sujetara a lo siguiente:

a) Dentro del perimetro comprendido, por las siguientes avenidas,
inclusive: Guadalupe Victoria, Prisciliano Sanchez, Insurgenfes y Juan
Escutia, acera poniente y su continuacion por el Zanjon de la Alameda,
no se fijara, pintara, pegara, colgaréa o colocara ningtn tipo de
propaganda electoral, salvo las excepciones que de manera expresa se
sefialan en el presente Lineamiento.

b) En las avenidas referidas en el inciso anterior, solo podran utilizarse
las fincas ubicadas en las aceras externas del perimetro sefialado, para
la instalacion de letreros espectaculares.

¢} Fuera del perimetro anteriormente descrito, se podra pintar, colgar o
colocar propaganda electoral, en los

[--]

CUARTO. Fijacién de la /itis. En el caso concreto, se constrifie a
declarar Ia existencia o inexistencia, en su caso, de los hechos
atribuidos al candidato independiente a Gobernador del Estado

Hilario Ramirez Villanueva, por la supuesta colocacion de
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e Obropaganda politico electoral en lugares prohibidos por la ley, en
especifico en el centro histérico de la ciudad de Tepic y determinar
si dichos actos son contrarios a la Ley Electoral para el Estado de

Nayarit, y al acuerdo por el que se emiten los Lineamientos que

procede al anadlisis de los hechos

desahogadas.
De esa forma, se obtiene de la denu

Que con fecha veintiséis de abri
especificar horario el Partido A cié%n | adujo, detectd que el

candidato independiente a Goberna | Estado Hilario Ramirez

electoral en lugares

tro del centro histérico por parte del candidato
a Gobernador del Estado Hilario Ramirez

Villanueva.

A efecto de analizar los hechos denunciados y en relacion con las

pruebas aportadas por la parte denunciante, y las defensas
9




opuestas por las partes denunciadas, se tomaran en cuenta los
criterios contenidos en las Tesis y Jurisprudencias emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion Tesis XLV/2002 y Jurisprudencia 21/2013 visibles en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunai
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Aho
2003, paginas 121 y 122 y Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 59 y
60 vy jurisprudencia con registro 2005716 de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn de rubros: “DERECHO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES” y “DERECHO AL
DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO”

Una vez determinado lo anterior se procede al analisis de las
probanzas aportadas por las partes, asi como las diligencias

realizadas por la autoridad administrativa electoral.

a. Diligencia de verificacidn de la existencia y contenido del
espectacular, realizada por la autoridad administrativa electoral

(instructora)

De las constancias que integran el expediente del presente
Procedimiento Especial Sancionador, este Tribunal Electoral
advierte que, en el ejercicio de sus atribuciones indagatorias en
materia de procedimientos sancionadores en la materia conferidas
por los articulos 246 y 247 de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, el Consejo Local Electoral una vez que tuvo por recibida la
denuncia presentada por el Partido Accién Nacional por conducto
de su representante acreditado ante referida autoridad, en contra
del candidato Independiente a Gobernador Hilario Ramirez
Villanueva, pbr la supuesta comisién de hechos que considera
violatorios de la normatividad electoral vigente, cuya realizacion

atribuye al denunciado, consistentes en la difusiédn de un
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o “aspectacular propagandistico en donde a su parecer se
encuentra dentro del perimetro prohibido mediante los

lineamientos emitidos por el Consejo Local, el cual determiné

que no debera colocarse propaganda electoral dentro del

, donde
sé entuentra un espectacular sobre un edificio color blanco de tres pisos,
sobre observar una estructura metalica aproximadamente 6 seis metros
de~affo por 7 siete metros de largo, y sobre éste un espectacular
aparentemente de vinil, con aparentemente de edad adulta, tez morena
clara, cabello y bigote negro, y letras azules que dice: “QUEE NOS
VAYA BIEN A TODOS’, debajo de este en tamafio méas grande, “LAYIN,
(en color morado) y en letras mas pequefias "PARA GOBERNADOR,
CANDIDATO INDEPENDIENTE”, (en color morado) a su vez en la parte




inferior izquierda se encuentran dos franjas diagonales, la primera en
color morado y la segunda en color azul. Tal como se observa en la
placa fotogréfica que a continuacién se acompafia como anexo 2...”.

Ahora bien respecto a la citada probanza ofrecida y aportada por el
denunciante en su escrito inicial de la denuncia, se tiene que en la
misma audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, la autoridad

instructora la admitié y realizé su desahogo en la propia audiencia.

De los elementos probatorios que obran en el expediente se tienen

los siguientes:

Colocacién de la propaganda denunciada. El cuatro de mayo
dos mil diecisiete, el actor se percaté de la existencia de un
espectacular ubicado en el siguiente domicilio:

"Avenida de los Insurgentes esquina con calle Veracruz de esta Ciudad
de Tepic, Nayarit”. '

Con el nombre del candidato independiente a Gobernador “LAYIN
PARA GOBERNADOR”, asi como las leyendas que dicen “QUE
NOS VAYA BIEN A TODOS” asi como la imagen de lo que
aparenta ser una camisa azul con la leyenda “LAYIN
" INDEPENDIENTE”,
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Para acreditar su dicho, el promovente aporté en su escrito de
demanda una imagen fotografica y solicitd la verificacion del
espectacular en el domicilio sefialados a cargo de la autoridad

administrativa.

manera fehaciente los hechos

que @e U

Asi, es necesaria la con noia de algin otro elemento de

prueba con el cual deben iniculadas, que las puedan

perfeccionar o corroborar confarmidad con lo dispuesto en la

jurisprudencia 4/2014 deé la Sala Supérior, de rubro:

logra ervar en el costado izquierdo unas letras en azul que
rezan: “QUE NOS VAYA BIEN A TODOS”, asimismo en letras
moradas mas grandes y al centro se lee la frase “LAYIN PARA
GOBERNADOR".



Dicha certificacion realizada por la autoridad administrativa es una
documentales publica que tienen valor probatorio pleno respecto
de los hechos que hacen constar de conformidad con los articulos
229 y 230 parrafos 1 y 2 de la Ley Electoral del Estado.

De ahi que, a partir de la relacidn de las pruebas descritas, esto
es, las certificacién hecha por la autoridad administrativa asi como
las imagenes analizadas, se acredita en lo que al asunto interesa,
la colocacién de un espectacular con el contenidq y en el lugar
referido, del cuatro de mayo de dos mil diecisiete, es decir, en la

etapa denominada de campana electoral.

Las pruebas antes descritas documental y técnica consistente en
una imagen fotografica de la que indiciariamente se desprende la
colocacion en el centro histérico de la propaganda denunciada,
pero que valoradas en su conjunto con la fe de hechos referida y
atendiendo a [as reglas de la l|ogica, la experiencia, generan
conviccidon de lo que de ellas se desprende, por lo que
concatenadas entre si, son consideradas por este Tribunal, con
valor probatorio pleno, conforme lo dispone el articulo 230 parrafo
segundo y tercero de la Ley Electoral del Estado, y con las cuales

se acredita lo siguiente:

Que tal como fue afirmado por el denunciante, se tiene por

acreditada la existencia de la propaganda denunciada, toda vez

que el Instituto Estatal Electoral, mediante la fe de hechos

levantada con fecha dos de mayo de dos mil diecisiete, confirmé
éste hecho, al trasladarse referido funcionario al lugar indicado por
el Partido Accidn Nacional (Avenida de Los Insurgentes y calle
Veracruz), domicilio que 'se encuentra dentro del perimetro
prohibido por los lineamientos emitidos en el acuerdo IEEN-CLE-
041/2017, de fecha treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete,

. donde constatd la existencia del espectacular con propaganda que
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oo e romocionaba al candidato independiente a Gobernador Hilario
Ramirez Villanueva “LAYIN, en [a que aparecidé el emblema lo
identifica camisa azul con la leyenda “LAYIN INDEPENDIENTE”;

documento que tiene pleno valor probatorio de conformidad con el

articulo 230 parrafo segundo y tercero de |

que se refiere el acuerdo | 17, en el que se

establecieron los lineamientos que fijacion y colocacion
de la propaganda y acudie electrénica de google
maps permite apreciar razones técnicas no fue

posible delimitar en for omplefael centro histérico en analisis—

Ahora bien, esta autoridad deberd valorar si los hechos que se
describen en la documental antes descrita, constituye per se una

violacién a la Ley Electoral para el Estado de Nayarit y al Acuerdo
15



por el que se emiten los Lineamientos que regulan la fijacion y

colocacion de la propaganda electoral.

En el escrito de denuncia el quejoso se duele por presuntas
violaciones a la normatividad electoral realizadas por el hoy
denunciado referente a la colocacion de propaganda en la zona
denominada centro histérico, especificamente la que se encuentra
ubicado en la Avenida de Los Insurgentes esquina con la calle

Veracruz de la ciudad de Tepic, Nayarit.

Por tanto, atendiendo a la denuncia planteada, es conveniente
tener presente, las disposiciones que regulan las caracteristicas de

la propaganda electoral.

Al respecto, el articulo 143_1 de la Ley Electoral para el Estado de
Nayarit refiere que propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
gue producen y difunden los partidos politicos, coaliciones,
precandidatos, candidatos registrados, militantes y sus
simpatizantes, con fines politico-electorales que se realizan en
cualquier medio de comunicacién, ya sea electronico o impreso,

entre otros.

Asimismo, el articulo 140? de la referida ley, establece las reglas
sobre la colocacion de propaganda electoral que deberan observar
los partidos politicos y candidatos, entre los cuales se encuentra la
prohibicidén de fijarla en elementos del equipamiento urbano, asi

como en zonas argqueolégicas ¢ histéricas.

1 Articulo 143.~ Para los efectos de esta ley, se entiende por:

[...[ VIl Propaganda electoral, al conjunto de escritos, publicaciones, iméagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que producen y difunden los partidos polfficos, coaliciones, precandidatos,
candidatos registrados, militantes y sus simpatizantes, con fines politico elecforales que se realizan en
cualguier medio de comunicacién, ya sea electronico o impreso, fales como radio, felevision, infemef,
telefonia, panorémicos, prensa, folletos, méviles, pintas de barda u ofros similares; [...]

2 Articulo 140.- Los partidos politicos y coaliciones durante sus campanfas politico-electorales, realizaran
los actos de propaganda sobre las siguientes bases: a) Elementos del equipamiento urbaro y carretero,
ni obstaculizar en forma alguna la visibilidad de fos sefialamientos que permiten a las personas transitar
y orfentarse dentro de los centros de poblacién. Las autoridades elecforales competentes ordenaran el
retiro de la propaganda electoral confraria a esta nomma; b} Pavimento de calles, calzadas, postes,
carreferas, aceras, guarniciones, parques y jardines o plazas publicas; ¢} Monumentos historicos o
artisticos, edificios ptblicos, zonas arqueolégicas o historicas; |...]
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041/2017, establece que en los centros histéricos y plazas
principales de las distintas ciudades de la entidad, no se debera

fijar, pintar, pegar, colgar o colocar ningin tipo_de propaganda

electoral.

la instalacién de letreros

ntro de la zona denominada centro

independiente a Gobernador Hilario

' Po%que er

delimp tado.

I. En primer lugar, por lo que ve a la responsabilidad de al
candidato independiente a Gobernador Hilario Ramirez
Villanueva “LAYIN”, no se atribuye responsabilidad directa de la

17




comisiéon de la conducta denunciada en virtud de que no obran
pruebas que revelen que fue el responsable directo de la

contratacién y/o colocacion de la propaganda objeto de denuncia.

Ahora, aunque no se acredite la responsabilidad directa del
mencionado candidato independiente a Gobernador Hilario
Ramirez Villanueva “LAYIN” en la contratacion y/o colocacion de
la propaganda en lugar prohibido por la ley, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
establecido que los candidatos pueden ser responsables indirectos
por tolerar propaganda violatoria de la normativa electoral, en este
caso, la propia propaganda electoral contenida en un espectacular
colocados en el centro histdrico de la ciudad de Tepic, Nayarit, en
los que se promocioné la imagen del aludido candidato
independiente y que dicha propaganda es dirigida a la ciudadania

en general.

Obran dentro del procedimiento especial sancionador incoado en
su contra, elementos a manera de indicio, que demuestran
conforme a los articulos 216 fraccion Il, 218, de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, que el candidato independiente a Gobernador
Hilario Ramirez Villanueva “LAYIN” tuvo conocimiento del acto
infractor, para que actualizaran oportunamente su obligacidén de
deslindarse del mismo, dado que, por las caracteristicas de la
propaganda electoral contenida en la pinta de una barda de
medidas aproximadas de diez metros de longitud por tres de altura
—elemento aparatoso u ostentosos—, y su céntrica ubicacion
(Avenida de los Insurgentes esquina con calle Veracruz), vias
importantes y de alta afluencia vehicular; por lo que es factible
deducir que el candidato independiente a Gobernador Hilario
Ramirez Villanueva “LAYIN” tuvo conocimiento de la existencia y
colocacién de referida propaganda. Maxime que se ftrata de
propagan‘da electoral a su favor, esto es, en la que se promociond

como comunmente es identificado “LAYIN” asi como el eslogan e
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fnagen que lo caracteriza, y se le vinculd como candidato a
Gobernador del Estado de Nayarit, lo que necesariamente debid

captar su atencion y derivar en su conocimiento.

No es inadvertido, para este Tribunal el cum?@to al acuerdo
te€

de fecha seis de mayo de dos mil diecisi

ordend retirara el anuncio espectacular

casi esquina con Veracruz, lo cual adu

aduce se corrobora dicho cumpli

intrascendente fijar [a litis, lo cua _ _
suficiente para deslindarse de res bili \
resultaba menester que hubiesen ejercido una accién o medida

eficaz, idénea, juridica, opQ

ble, como seria haber

anda desde el momento

=&

impedido que se utilizaré

mismo que tuvo conocimiénto la'y no como en el presente
asunto lo pretenden hacer en’ omparecencia a dicha audiencia,
echa ya habia sido ordenado su

iva electoral.

indirecta del d i ado que, tolerd la propaganda alusiva a

ctoral sin observar la normativa contenida en los

la conclusiéon anterior, por cuanto a la

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, del rubro y texto siguientes:
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“RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL
CANDIDATO ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL
ACTO INFRACTOR.- De la interpretacion de los articulos 341, parrafo 1,
inciso ¢), y 344 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que para atribuir responsabilidad indirecta al
candidato, por tolerar la transmision de promocionales violatorios de la
normativa electoral, es necesario que se tengan elementos, por lo menos
en forma indiciaria, sobre el conocimiento del acto infractor, en tanto que
resultaria desproporcionado exigir el deslinde de actos respecto de los
cuales no esta demostrado que haya tenido conocimiento.”

En este caso, la sancion correspbndiente a la falta al haber sido
cometida por candidatos independientes, se encuentra regulada en
el articulo 218, fraccion VIl y 219 fracciones |, X y XV, de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, al haberse incumplido con una
disposicion contenida en la Ley comicial, en relacién con el articulo

225 fraccion Il y I, del mismo dispositivo.

De ahi que debe de imponerse la sancidn que se considere

necesaria para disuadir la conducta infractora de la norma.

En consecuencia de lo anterior, este Organo Jurisdiccional
Electoral tiene por acreditada la responsabilidad del candidato
independiente a Gobernador Hilario Ramirez Villanueva “LAYIN”

por cuanto a la infraccion cometida.

Calificacion de la conducta e individualizacion de la
sancion. De este modo y en términos del articulo 225 fraccion Il y
lil de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, al incumplimiento de
las obligaciones establecidas en esa ley se establece un catalogo
de sanciones susceptibles de ser impuestas. Asl se procede a
determinar las particularidades de la conducta a fin de tomar una
decisién fundada y motivada en donde se ponde'ren todos los
elementos para definirla en términos de la legislacién Electoral
l.ocal, por lo que se Jpondré la sancidn a el candidato
independiente a Gobernador Hilario Ramirez Villanueva
“LAYIN”.

Calificacion
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e "Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Ila Federacic’)n que, demostrada la infraccidon a la
normatividad electoral por parte de los sujetos denunciados, se
debe proceder a la calficacidon de la falta, para posteriormente

proceder a su individualizacién tomando e

circunstancias de los sujetos y los ilicitos acredi

La falta puede calificarse como levisima,/le ave, Yy en este
ultimo supuesto, como grave ordinari yor, para
estar en aptitud de determinar la sanci en el caso

concreto.

Para tal efecto se tomen los siguientes

lineamientos:

40 fraccién ll, inciso ¢),
Electoral del Estado de

Nayarit _ -041/2017, en el que se

51 de que no consta ni se advierte que el candidato

hubieran provocado directamente el resultado

independiente - a Gobernador Hilario Ramirez
Villanueva “LAYIN” tuvo conocimiento de la existencia y
colocacion del referida propaganda politica electoral y lo tolerd, por

lo que al no desligarse de la propaganda electoral calificada como
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ilegal que lo promocionaba, intencionalmente dej6 de actuar y

permitié que continuara su difusion.

Ahora bien, y si bien es cierto, no se tienen datos suficientes para
evaluar el impacto en el electorado de la ciudad de Tepic y no
obstante la responsabilidad del imputado es indirecta, no menos
cierto es que, su conducta ha sido reiterada por ello se califica la
falta del candidato independiente a Gobernador Hilario Ramirez

Villanueva “LAYIN” como leve.
Individualizacién de la sancién

Para determinar la sancién a imponer, se toman en cuenta las
circunstancias gue rodearon la conducta infractora establecidas en
el articulo 225 fraccion lll y 226, de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit:

I. El bien juridico tutelado; por lo que respecta a la infraccion
imputada al candidato independiente a Gobernador Hilario
Ramirez Villanueva “LAYIN”, el bien juridico futelado es la
observancia de la normativa electoral tratdndose de propaganda
gue los candidatos o precandidatbs utilicen durante la campanfia

electoral.

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;
resulta ser la colocacién de propaganda electoral en dentro del
perimetro comprendido del centro histérico de la ciudad de Tepic,
el dia dos de mayo del presente afio, sin que haya quedado
plenamente determinado el tiempo en que permanecid dicha
propaganda, lo cual acontecié durante la etapa de campahia

electoral dentro del proceso electoral de esta entidad.

En este caso, se estima conveniente imponer una sancién al

infractor para inhibir conductas que vuineren la normativa electoral.
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lli. Las condiciones socioecondomicas del infractor, no obra
elemento probatorio que demuestre la capacidad econémica de las

imputadas.

La conducta fue por omisién del endiente a

Gobernador Hilario Ramirez Villa al tolerar la

m de obligaciones, en
0.226, segundo parrafo, se

biendo sido declarado

V. La reincidencia en el incum

Una de las obligaciones a

Jurisprudencia y materia electoral, Tribunal Electoral del

Poder dudisial
45y

a Federacion, Ano 3, Numero 7, 2010, paginas

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
ONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.

del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
iento de obligaciones, no obran datos o elementos
gue demuestren la actualizacion de beneficio economico, pero

atendiendo a la naturaleza de la conducta infractora, se infiere que
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la misma no es susceptible de generar lucro o beneficio

econdmico, por lo que se estima no hubo tal.

Atendiendo a la calificacion de la gravedad de la falta, la cual debe
ser proporcional a la infraccién cometida, esta autoridad procede a
determinar cual es la sancién que debe guardar relacién con la

calificacion de la falta.

Ahora bien, el articulo 218, 219 y 225 de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit establecen las conductas infractores imputables
a los aspiranies y candidatos independientes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccidén popular, cuyo contenido literal es

el siguiente:

Articulo 218.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccion popular a la presente ley:

I. La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, sequn
sea el caso;

Il. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no
autorizadas por esta ley;

IHi. Exceder el limite de gastos de precamparia o campaflia establecidos;

IV. La difusién de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien a las personas;

V. Utilicen emblemas o lemas de algun partido o coalicién, sin la
autorizacion correspondiente;

VI, Omitir informar adecuadamente en los informes sobre los recursos
recibidos y el no presentar informe de gastos de campafia, y

VIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
esta ley.

 Articulo 219.- Constituyen infracciones de los aspirantes y candidatos
independientes a cargos de eleccién popular a Ia presente ley:
I. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley;

Il. La realizacion de actos anticipados de campafa;

lll. Solicitar o recibir recursos en efectivo o en especie, de personas no
autorizadas por esta ley;

V. Liquidar o pagar, asi como aceptar la liquidacién o el pago de actos u
operaciones mediante el uso de efectivo o en especie;
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V. Utilizar recursos de procedencia ilicita para el financiamiento de
cualquiera de sus acfividades;

" VI. Recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales y

piedras preciosas de cualquier persona fisica o moral;

VIl. No presentar los informes que correspondan para-ebtener el apoyo

ciudadano y de campafia establecidos en esta ley;

no ejercidos durante las actividades de camipa
X. El incumplimiento de las resoluciones 2rdos de jbs 6rganos del
Instituto; '
Xl. La adquisicion de bienes :nmueb 2 I Fecursos provenientes del
financiamiento publico o privado;

XIl. La difusion de propagandal Tors electoral que confenga
expresiones que calumnien a las_persq

-

de~algin- partido o coalicion, sin la

Xlll. Utilicen emblemas o
autorizacion correspondiente; ™

tiempo y forma, la inf cion que 3 sea soficitada por los 6rganos del
Instituto, y '

I1l. Respecto de los candidatos independientes:
a) Con amonestacion ptblica;

b) Con muilta de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, y



¢) Con la pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado
como Candidato Independiente o, en su caso, si ya hubiera sido
registrado, con la cancelacion del mismo.

En esta tesitura, aunque quedd demostrada la responsabilidad
indirecta del éandlidato independiente a Gobernador Hilario
Ramirez Villanueva “LAYIN” en la infraccion a los articulos 140
fraccion 1, inciso c), de la Ley Electoral del Estado de Nayarit y el
acuerdo IEEN-CLE-041/2017, en el que se establecieron los
lineamientos que regulan la fijacién y colocacién de la propaganda
electoral, en el punto cuarto punto 1, 2, inciso a) en relacién con el
numeral 218 fraccion VII, 219 fracciones |, X y XV, de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, lo que implica dada su leve
gravedad la aplicacion de la sancién prevista en el articulo 225
fraccion Ill, inciso b), de este ultimo dispositivo, atendiendo a su
literalidad —que se traduce en una multa de cincuenta dias
equivalente al valor de medida y actualizacién, que en todo caso
es la que corresponde a una de las infracciones de los candidatos
independientes de menor gravedad, como es el caso, en el que se
acreditd que aunque la propaganda electoral fue fijada en un punto
de gran afluencia en esta ciudad, no fue responsable directa de su
colocaciéon, sino que se le reprocha |la omision deliberada de

desvincularse de la propaganda politico electoral ilicita colocada.

De esta forma, de conformidad con el articulo 225 fraccidn Il
Inciso a), del citado ordenamiento legal, y tomando en
consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especialmente el bien juridico tutelado, las circunstancias particulares
del incumplimiento, la reincidencia de su parte, asi como la finalidad
de las sanciones, que es la de disuadir la posible comisién de faitas
similares en el futuro que también pudieran afectar los valores
protegidos por la norma transgredida, se estima que lo procedente se
impone al candidato independiente a Gobernador Hilario Ramirez
Villanueva “LAYIN” una sancion econdémica por el equivalente

a cincuenta dias de unidad de medida, es decir $3,774.5 (tres
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T e inil  setecientos setenta y cuatro pesos 50/100 moneda

nacional), para que no vuelvan a incurrir en la misma conducta

infractora.

culos 140
_ 3, de la Ley
Electoral del Estado de Navarit y e CLE-041/2017,

fraccion Il, inciso ¢), en relacién con

ante el Consejo Local El
representante del P
indepehdiente a
“LAYIN”. |

Segundo. Gon dispuesto por los articulos 225 fraccidn
' fculo 251 fraccién II, de la Ley Electoral
del Estddo ayarit, e impone al candidato independiente a
Gobern rio " Ramirez Villanueva “LAYIN”; una sancién

cir $3,774.5 (tres mil setecientos setenta y cuatro

ec%el equivalente a cincuenta dias de unidad de

oneda nacional), por su conducta reincidente y

uelva a infringir la norma.

oportundad sin acuerdo previo, archivese el presente expediente

como asunto concluido.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados qué
integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega, José
Luis Brahms Gémez, Irina Graciela Cervantes Bravo, Rubén Flores

Portillo, y Edmundo Ramirez Rodriguez, ponente, ante el
Secretario General de Acuerdos, Héctor Alberto Tejeda Rodriguez,

que autoriza y da fe.

Magistrado Presidente
|

é Luis'Brahms Gomez ciela Cervantes Bravo
Magistrado /5 Magistrado
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Héctor Albefto Tejeda Rodriguez



