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Procedimiento Especial Sancionador
Expediente: TEE-PES-36-2021
Denunciante:
Martinez Rosales,
Partido Accién Na

Tepic, Nayarit, a veinti

veintiuno.

VISTOS, para autos que integran el
procedimiento especial sancio r identificado con la clave TEE-
PES-36/2021 inteypuesto—por_el Licenciado Javier Alejandro

ision de hechos que presuntamente
lectoral.
RESULTANDO:

presentd escrito de denuncia en contra del Titular de la
pagina de Facebook “Periddico Avance de Nayarit”, por la probable
comision de hechos presuntamente contraventores de los articulos
213, 222, numeral 1, de la Ley General de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales; 132, 133 y 136 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral y su Anexo 3.

2. Radicacion. En acuerdo de cuatro de mayo del dos mil veintiuno,
se tuvo por recibida la denuncia, se ordend su registro en el libro
de gobierno y se formé el expediente con la nomenclatura [EEN-
PES-28/2021.

3. Admision. El dia siete de mayo de dos mil veintiuno, se decreto
su admision y se instruyo el procedimiento especial sancionador,
se ordend el emplazamiento de las partes y se programé fecha para

el verificativo de la audiencia de pruebas y alegatos.

4. Emplazamiento. Por acuerdo de siete de mayo de dos mil
veintiuno, se ordend emplazar a las partes y se fijaron las 10:30
horas del dia diez del citado mes y afio, para la celebracién de la
audiencia de pruebas y alegatos, prevista en el numeral 245 de la

Ley Electoral para el Estado de Nayarit.

5. Medidas cautelares. Con fecha ocho de mayo de dos mil
veintiuno, la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del
Consejo Local Electora del Instituto Estatal Electoral de Nayartit,
determiné la procedencia de las medidas cautelares y se ordend al
Pericdico Avance de Nayarit, para que en un plazo que no podria
exceder de 4 horas a partir de notificada |la resolucién, realizara las
acciones, tramites y gestiones para retirar las publicaciones

denunciadas.

6. Cumplimiento a las medidas cautelares. Con fecha ocho de
mayo de dos mil veintiuno, el titular de la pagina de Facebook
“Periddico Avance Nayarit”, dio cumplimiento en tiempo y forma a
las medidas cautelares impuestas por el Instituto Estatal Electoral,

dandc de baja las publicaciones referidas.

7. Audiencia. El diez de mayo de dos mil veintiuno, se llevd a cabo
la referida audiencia, asistiendo el denunciante Partido Accidn
Nacional (PAN) a través de su representante ante el Consejo Local

del Instituto Estatal Electoral de Nayarit; asimismo, comparecio el
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C. Ricardo Casillas Sanchez, apoderado legal de Ia parte
denunciada.

8. Remision del expediente e informe cir 1ade: El/once

de mayo del afio en curso, el Secretario Ge og€jo Local
Electoral del Instituto Estatal Electoral

Tribunal el expediente del procedimien ' ionador en

Il. Procedimiento Especial

1. Recepcion y turno eS{ia S erdo del dia doce de mayo
del afio en curso, la Madistrada P@enta de este Tribunal ordend
registrar la presente de Eiadsbn la nomenclatura TEE-PES-
36/2021, reservandolo onencia, en términos del articulo 42

% mﬂci ctoral para el Estado de Nayarit.

fraccién |, de la Ley

ONSIDERACIONES

res%te medio de impugnacién, con fundamento en los
16 frac

articulo cidn IV, de la Constitucion Politica de los Estados

idos axicaés; 106.3, 110 y 111 de la Ley General de

lectoral del Estado, 2, 5, parrafo segundo, 8, 7, 8 fraccién
ll, y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado
de Nayarit.




SEGUNDO. Causas de improcedencia. En el presente juicio no
se hicieron valer causas de improcedencia y no se advierte la

actualizacion de alguna.
TERCERO. Hechos denunciados.

Los hechos que mctivaron el inicio del presente procedimiento
especial sancionador, es que el Titular de la pagina de Facebook
“Periédico Avance de Nayarit’, con URL:

https:/fwww.facebook.com/periodicoavance/, realizé  diversas

publicaciones sobre encuestas que posicionaban al Candidato a
Gobernador Miguel Angel Navarro Quintero, relacionadas con el
presente procesc local electoral 2021, especificamente con la
eleccion de Gobernador, sin que estas se encuentren debidamente
registradas ante la autoridad electoral competente, en términos del
marco legal que rige las publicaciones de encuestas, como asi se
aprecié en la imagen bajo los siguientes dominios, que se
precisaran en el apartado quinto de esta resolucion. Hechos que, a

criterio del denunciante, infringen la normativa electoral.

En relacién con lo anterior, durante la integracion de antecedentes
y sustanciacion del procedimiento, el denunciado manifestd en 1o

que interesa:

e Que se trata de un medio de comunicacion de caracter
informativo, aduciendo que es un derecho gue se le otorga a
pensar y compartir con otros, sus ideas, reflexiones y
opiniones, derechos que declara son fundamentales e
inalienables de libertad de expresion, reconocido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
sus articulos 6 y 7, asi como el articulo 19 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos.

« Que si bien contraviene los intereses y la legislacion local
electoral por el hecho de no incluir la documentacién
metodoldgica de las encuestas, al ser un medio informativo y

no una empresa que se dedica a la creacion y desarrollo de
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encuestas, solo publican lo que la Constitucion les permite,
como lo son. articulos, opiniones, noticias o hechos, lo

anterior sin la pretension de alterar el orden publico y mucho

menos causar un dafio irreparable como e _actora lo

reclama.

« Que en tiempo y forma cumplié con I3 lares
eliminando las publicaciones que : [ d fueron
publicadas en la pagina de int acebook

Periddico Avance de Nayarit,

CUARTO. Fijaciéon de la materia

del procedimiento consiste en

denunciado contraviene la nor ato al al publicar en su

cuesias

registradas ante la aufbrid ativa electoral, como lo

precisan los articulos arrafo\V, de la Ley General de

Electoral.
QUINTO. Elemen
1} Pru

ncia.(visibles a fojas 23, 24 y 25)
de inspeccién judicial a la autoridad administrativa
ocal, para que en el &mbito de su competencia

\r;ert' igde la existencia y el contenido de los vinculos de
internet precisados por el partido actor.

c) Dbcumental privada, consistente en impresiones directas de
la pagina del periddico del denunciado.

2) Prueba recabada por el Instituto Estatal Electoral de
Nayarit.




a) Documental pablica, consistente en fe de hechos que realizo
la Oficialia Electoral de la Secretaria General del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, el dia seis de mayo del afio en
curso, con relacion a la verificacién del contenido de los
vinculos de internet alojados en la red social Facebook, que
sefiala el partido promovente en su escrito de denuncia. En
lo que interesa la autoridad electoral asenté la siguiente

respecto a cada uno de los vinculos de internet:

Al Continuando con la diligencia procedi a inspeccionar el
siguiente

enlace: hitps /fwww facebook.com/periodiccavance/photos/peb. 367
3907162737160/3673905792737297/ mismo que me dirige a una
publicacién de una imagen de fecha 01 de mayo de 2021. ..

[...]

Seguido se observa a un constado las letras en color negro Miguel
Angel Navarro virtual ganador de las elecciones en Nayarit:
Massive Caller seguido se chserva un a una persona tez morena
camisa blanca a quien reconozco como el candidato Miguel Angel
MNavarro Quintero, atras se aprecia una tabla que al parecer son
encuestas en la parte superior una barra en color azul y rojo con
letras en blance "ULTIMA ENCUESTA ELABORADA EL 29 DE
ABRIL DE 2021" "NAYARIT" seguido en letras en color negro si hoy
fuera la eleccion, Nayarit ;por cual partido siguiente de una linea
negra, en la parte del centro se aprecia 4 barras en color rojo,
naranja, azul y negra los cuales no se aprecian las leyendas que
tiene cada una de las mismas, seguido e la parte de abajo de estas
barras se encuentra una barra en color rojo, gris y morado, en la
primera franjase observan cuatro rectdngulos con letras blancas, en
el primero dice encuestas realizadas en letras mayulsculas, el
segundo dice M.E. el tercero dice 1000 y el cuarto dice +/-3.4. [El
énfasis es nuestro]

B) Continuando con la diligencia procedi a inspeccionar el
siguiente enlace
https:/fwww.facebook com/periodicoavance/photos/peb. 358130358
1897519/3581300751897802f, mismc gque me dirige a una
publicacion de una imagen de fecha 30 de marzo de 2021. ..

La empresa Demoscopia Digital en su reciente medicion lo
pone con 42.5 en las preferencias las campana iniciara el 4 de
abril y Navarro con 26 puntos de ventaja, seguido se aprecia una

grafica la imagen que se observa es una encuesta la cual en la parte
superior se encuentra un recuadro de distintos colores verdes, gris
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y azul que llevan una levenda en coler blanco a 70 dias de la
gleccion... se encuentra con un_recuadro en color tinto con la
imagen que identificd como candidato Miguel Angel Navarro
Quintero con el porcentaje de 42 5% en color blanco v los logos de
los Partidos Morena, Partido del Trabajo, Verde Ecologista v Nueva
Alianza. [El énfasis es nuestro]

C) Continuando con la diligencia procedi/ a yinspeccibriar ¢l
siguiente ce
hitps:/fwww.facebook.com/periodicoavanc qu5.35§\837254
5653956/3578070245654186/ mismo difige una
publicacidn de una imagen de fecha 29 de-2021/
[..] }
...se ohserva en la parte inferior en e tontiene un
texto el cual no se alcanza apreciar i e la imagen, la
segunda grafica la siguiente grafica que. se-observa es una
encuesta la cual en la parte superidr s?é\e cuertra un recuadro de
distintos colores verde, gris y azyl quelevap una leyenda en color
blanco a 70 dias de | : r negro eleccion
gobernadora 2021 y en colo , siguiendo en la parte
de abajo se encuentra u gris “si hoy fueran las
elecciones, independien su/preferencia de partido,
taria para Gobernador (a)
enguestas ha sido registrada
rré:pondiente,,,[El enfasis es

de Nayarit? Y en color
ante la autorid

nuestro]

D)} Continu ligengia procedi a inspeccionar el siguiente
enlace

https:/Awvfirfacebodk.comyperiodicoavance/photos/peh. 354947420

5180457/3649473438313867/ mismo que me dirige @ una
publicacion de ima de fecha 19 de marzo e 2021, realizada
de [a red social Facebook en el perfil de Periédico
te szbsewa un recuadro con una grafica que al
una encuesta que contiene el siguiente texto “A 78 dias
iory Navarro con 23.5 puntos de ventaja, seguido se

al en la parte superior izquierda de la imagen se

logotipo de la encuestadora demoscopia digital, estudios
publica, en la parte inferior en un recuadro verde la

...Se observa en la parte central una grafica el primero se
encuentra el candidato Miguel Angel Navarro Quintero con un
recuadro en color tinto con el porcentaje de 41.9% en color blanco
y laimagen del candidato y los logos de los partidos Morena, Partido
del Trabajo, Verde Ecologista y Nueva Alianza, el segundo esta




Gloria Nufiez Sanchez en un recuadro azul con porcentaje de
18.4% en color blanco, la imagen de la candidata y los logos del
Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional y el
Partido de la Revolucion Democratica...

E) Continuando con la diligencia procedi a inspeccionar el siguiente
enlace
https:/Awww.facebook.com/periodicoavance/photos/peb. 345706406
7088138/3497063170421561/ mismo que me dirige a una
publicacién de una imagen de fecha 27 de febrero de 2021...
...seguido de una linea gruesa en color gris seguido un recuadro
con una imagen que se aprecia al parecer un encuesta la cual gue
se observa es una encuesta la cual en la parte superior se
encuentra un recuadro de distintos colores verde, gris y azul que
llevan una leyenda en color blando a 100 dias e la eleccién en color
negro eleccidn gobernadora 2021 y en color blanca Nayarit,
siguiente en la parte de abajo se encuentra una leyenda en color
gris “El proceso electoral sera en junio de 2021 si hoy fueran las
elecciones independiente de su preferencia de partido ¢ Por quién
votaria si estos fueran los candidatos para Gobernador?.... se
ohserva en la parte central una grafica el primer se encuentra con
un recuadro en color tinto con el porcentaje de 44.5% en color
blanco y los logos de los partidos Morena, Partidos del Trabajo,
Verde Ecologista y Nueva Alianza y la imagen del candidato Miguel
Angel Navarro Quintero, el segundo un recuadro azul con
porcentaje 16.7 % en color blanco y los logos del Partido Accion
Nacional, Partido Revolucionario Institucional y el Partido de la
Revolucion Democratica se aprecia la imagen de la candidata Gloria
Nufez....

F} Continuando con la diligencia procedi a inspeccionar el siguiente
enlace
https //www.facebook.com/periodicoavance/photos/pch. 3476748
339119711/3476743695786842/ mismo que me dirige a una
publicacién de una imagen de fecha 22 de febrero de 2021,
realizada en la pagina de la red social Facebook en el perfil de
Periodico Avance de Nayarit...

[.]

_..Siguiendo se observa una encuesta tipo grafica horizontal de
fondo color blanco, en la parte superior en color negro “carec’.
Siguiendo se observa nombres y barras, la primer es el nombre de
Gloria Nifez Sanchez del PAN-PRI-PRD y una barra en color
morado con el nimero 20, la segunda el nombre Ignacio "Nacho”
Flores Medina de Movimiento Ciudadano y una barra en color
naranja con el nimero 17, el tercer es el nombre de Miguel f:mgel
Navarro Quintero de MORENA-PT-Partido Verde-Nueva Alianza y
una barra en color tinto con el nimero 52, el cuarto el nombre de
Agueda Galicia Jiménez de Levantate para Nayarit y una barra en
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color rosa con el nimero 5, el quinto viene la leyenda “otro” con
un = cero, el sexto con la leyenda Ninguno y una barra de color
gris claro y el numero 4, el séptimo con la leyenda NS/NC y una
barra de color gris oscuro y el nimero 2 se observa el siguiente
texto:

G) Continuando con la diligencia procedi
siguiente
https:/fwww facebook com/periodicoavance/

publicacion de una imagen de fecha
realizada en la pagina de la red social
Periddico Avance de Nayarit...

[.]

CONSIDERAR

iguien idos votaria usted?

. siglie ﬁ%bsema una gréafica
m Partido del PAN, con
ta}%ﬂ‘é 8.41% la segunda se
barra en color tinto y
un porcentaje de 2.28% alel Jogodel Partido de MORENA,
con una barra en cnlorm;t p taje de &=.8)%, la quinta el
logo del Parido del PT! cc@;b%?ﬁen color rojo y un porcentaje
de 5.48%, el sexo el loge del Partido MOVIMIENTO CIUDADANO,

4. el imq,e?:cgo del Partido PVEM, con
va_el logo del Partido PANAL, y un

CANDIDATOS ;Por cual de los
posterior una linea en color az
de barras la primera, se obse
una barra en color azul y
observa el logo del Partido

¥ un porcentaje dg

H} Continuan ili ia procedi a inspeccionar el siguiente

enlace

httns:ff@ba ok.¢omiperiodicoavance/photos/pch. 342735971
?3913(5??3}#??\1'35?{}14[)5%44! mismo que me dirige a una
publiéacin_de unamagen de fecha 02 de febrero de 2021,

? En color negro, seguido de una linea delgada en color

ro en la parte inferior, del lado izquierdo el primero se encuentra
una parra en color tinto con n porcentaje que no se observa con
ridgd asi mismo se observa el nombre de MIGUEL ANGEL
NAVYARRO QUINTERO (MORENA, PT, PVEM y PANAL), el
segundo se observa una barra en color azul que no se observa con
claridad como el nombre GLORIA NUREZ (PAN, PRI Y PRD), el
tercero se observa una barra color naranja, que no ser observa con
claridad asi como el nombre de IGNACIO FLORES (MC) el cuarto
observa una barra en color marado que no se observa con claridad




seguido del nombre DANIEL SEPULVEDA (PES) el quinto se
observa una barra en color gris con un porcentaje que no se cbserva
con claridad, con la leyenda de AUN NO DECIDE...

SEXTO. Valoracién de pruebas y acreditacion de los hechos

denunciados.

De los medios probatorios ofrecidos y admitidos, asi como de los
recabados por la autoridad administrativa electoral y de la totalidad
de las constancias que obran en el expediente, se procedera al
analisis del hecho denunciado para efectos de verificar su
acreditacion.

A efecto de analizar los hechos denunciados y en relacion con las
pruebas aportadas por la parte denunciante, y las defensas
opuestas por la parte denunciada, se tomaran en cuenta los
criterios contenidos en las Tesis y Jurisprudencias emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion Tesis XLV/2002 y Jurisprudencia 21/2013 visibles en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 121 y 122 y Afic 6, Numero 13, 2013, paginas 59 y
60 y jurisprudencia con registro 2005716 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de rubros: “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL” y “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES” y “DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU
CONTENIDO” (SCJN)

En cuanto a las pruebas ofrecidas por el partido denunciante,
precisadas en el considerando anterior (fotografias y vinculos de
internet), este érgano jurisdiccional estima que se trata de pruebas
técnicas que tienen solamente un valor indiciario, de conformidad

con el articulo 35, parrafo segundo, y 38, parrafo tercero, de la Ley
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de Justicia Electoral del Estado de Nayarit. Al respecto, la Sala
Superior ha sostenido en la jurisprudencia 4/2014: “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE L
CONTIENEN".

internet que sefiala en su demanda, la’'c

la autoridad administrativa y que entra alada en el

considerando anterior como prueba ?ba utoridad, este

Tribunal estima que constituye Brueb Z‘Zm;ntal publica con

valor probatorio pleno, de confnrrmilo articulos 35, fraccion
; de ki

Il, y 38, parrafo segundo, de e icia Electeral del Estado

fcular ebas que constan en el
%ZSIE[ inspeccién judicial (fe de

hechos) realizada por- ' ministrativa electoral es dable

de Nayarit.

En consecuencia, al admi

expediente, en concreto\a

advertir que, efecti sefala el partido actor, en el

Facebook se pub ' as portadas de la versién impresa de
ese medio a_‘;? en las que se incorporaron resultados
de encugstag en cion con la eleccion a la gubernatura de
Nayarr 20 ue en el expediente se cuente con elemento
algu ra des r lo asentado en las diversas actas que se
detall Dﬂ C telacion.

diosde pruebas descritos al ser valorados en su conjunto y

las reglas de la [ogma la experiencia y de la sana

diversas publicaciones de las encuestas que se hicieron desde el
dia dos de febrero al primero de mayo del dos mil veintiuno, en el
medio digital Facebook Periddico Avance Nayarit; publicaciones de

encuestas que contravienen lo dispuesto en el articulo 251, parrafo

i1




V de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como los articulos 136 y 148 del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, al no haber sefialado en las
publicaciones de las encuestas, la metodologia para la aplicacion
de las mismas, como tampoco que se hubiera entregado al
Secretario Ejecutivo del Instituto, copia del estudio metodolégico
con criterios cientificos, que respalden la implementacién de
encuestas electorales publicadas, por lo que si se acreditaron las

circunstancias de modo, tiempo y lugar.
a) Calidad del denunciado.

Marco Antonio Casillas Castafieda, Titular de la pagina de
Facebook Periodico Avance Nayarit, se colige que es
comunicador social, por desempefiarse como reportero graficoy de
prensa y es un hecho notoric que se trata de un medio de

comunicacion de caracter informativo.

De lo anterior se infiere que, al tratarse de personas fisica, quien
realiz6 la publicacién de encuestas electorales, esa actuacion debe
estar sujeta a lo establecido en los articulos 136 y 148 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, asi
como al articulo 251 numeral 5 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, es decir, quien publique una
encuesta electoral, tiene la obligacion de entregar al Secretario
Ejecutivo del Organismo Publico Electoral, a mas tardar dentro de
los cinco dias siguientes a la publicacion de la encuesta, copia del
estudio completo gque respalde la informacion publicitada en las
encuestas por muestreo o sondeos de opinion en la eleccion local,
la cual debera contener la informacién y documentacion sefialada

en la fraccion | del Anexo 3 del Reglamento de Elecciones.

SEPTIMO. Estudio de fondo. La denuncia iniciada de oficio
implica que este Tribunal Electoral determine si es procedente

sancionar al Titular de la Pagina de Facebook Periodico Avance
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Nayarit, por contravenir a la normativa electoral en materia de
encuestas que obliga a las personas fisicas y morales, sefialar en

la publicacién de la encuesta, la metodologia para la aplicacion de

las fechas mencionadas con anteriorida

Deber que como ya se ha sefialado lece epn los articulos
136 y 148 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
25, par
de Instituciones y Procedimientos Electorale

Electoral, asi como en el articul e la Ley General

, cuyo contenido es
del tenor siguiente:

Articulo 138.
. Las personas fisicas ojmo

bliguen scliciten y ordenen la

esq

ederal o local correspondiente,
racion de la jornada electoral

leto & que se hace referencia debers contener toda
documentacién que se sefialan en la fraccion | del

48

éﬁ] un sujeto obligado sea omiso en entregar la informacion

ida por el Instituto o los Organismos Plblicos Electorales, la
entregue de manera incompleta o su respuesta al requerimiento
formulado resulte insatisfactoria para acreditar el cumplimiento a las
obligaciones establecidas en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el presente Reglamento, la Secretaria
Ejecutiva que corresponda, debera dar vista del incumplimiento al

13




area juridica competente con la finalidad que se inicie el
procedimiento sancionador respectivo, en términos de lo dispuesto
en la legislacion aplicable.

Articulo 251.

5 Quien solicite u ordene la publicaciéon de cualquier encuesta o
sondeo de opinion sobre asuntos electorales, que se realice desde
el inicio del proceso electoral hasta el cierre oficial de las casillas el
dia de la elecciéon, deberd entregar copia del estudio completo al
Secretario Ejecutivo del Instituto, si la encuesta o sondeo se difunde
por cualquier medio. En todo caso, la difusion de los resultados de
cualquier encuesta o sondeo de opinion estara sujeta a lo dispuesto
en el parrafo siguiente.

Al respecto, es preciso sefialar que los criterios y mejores practicas
internacionales en materia de encuestas y sondeos de opinién,
sugieren que la posibilidad de contestacion publica de los datos y
sus resultados en los estudios de caracter cientifico es condicién

fundamental de ese tipo de actividad.

De ahi que sea necesaria la divulgacion detallada de las variables
basicas, caracteristicas metodologicas, para posibilitar su analisis
y la verificacion de la veracidad con la que se reportaron los

resultados presentados.

Por ende, la divulgacion detallada resulta indispensable para que
este tipo de estudios efectivamente contribuyan a generar certeza

a través del fomento a una opinién publica mejor informada,

Las encuestas electorales, al ser un importante elemento que
influencia en las elecciones y con su regulacién se trata de conjurar
los peligros que su libre difusion puede plantear a la libertad de voto
y a ofros principios esenciales de la competitividad electoral,

contribuyendo asi al correcto desarrollo de la vida democratica.

Ademas, cabe destacar que la impertancia que tienen las

encuestas en los procesos electorales reside en crear las
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condiciones que permitan a la sociedad conocer a detalle los
estudios efectuados e identificar el nivel de rigor cientifico en cada
ejercicio, ya que es de la mayor importancia que la sociedad en

general tenga la posibilidad de analizar la informacio
quienes ordenan, realizan y publican encuest rogesos

electorales.

De ahi la importancia que de los estahdares sob cuestas

publicadas establezcan que la information a |ps nombres

cobertura geografica, las fechas de| ' ampo, el método

¥ sus costos de elaboracid

s, deben ser presentados a
la sociedad. ;j

En virtud de lo expuesto, es valido cehsiderar que la presentacion
de la informacidn fgn“u‘é‘tbw ia utilizada para el levantamiento
de las encuestas, no tva ni esta sujeta a la voluntad de
las personas

porque el h la gutoridad electoral disponga de ella para

su difusioyp

isado lo anterior y teniendo en cuenta que, en el
o, el denunciado, titular de la pagina de Facebook

ance Nayarit, quien ejerce la actividad periodistica,
encuestas, los dias dos, dieciséis, veintidos y veintisiete de febrero,

asi como los dias diecinueve, veintinueve y treinta de marzo y el
primero de mayo, del afio en curso.
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Del contenido de las publicaciones, es evidente que el citado
reportero de prensa y el medio de comunicacion periodistico, dieron
a conocer diversos resultados de las preferencias electorales entre

los candidatos a gobernador en el Estado de Nayarit.

En tal sentido, se considera que el titular de la pagina de Facebook
Periédico Avance Nayarit, al publicar las encuestas en cita, se
ubicé en el supuesto contenido en los articulos 213, 222 numeral 1
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
132, 133 y 136 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral y su anexo 3. Que establecen que las personas fisicas o
morales que publiquen, soliciten u ordenen la publicacion de
cualquier encuesta sobre preferencias electorales, deberan
entregar al Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral,
dentro de los cinco dias naturales siguientes a su publicacion, la
informacién de la metodologia utilizada para el levantamiento de

las encuestas.

Debe reiterarse que la obligacion gque se analiza aplica para
quienes publiquen o difundan encuestas electorales, por tanto, el
denunciado no puede justificarse en el hecho de que, al estar las
encuestas circulando en internet y en redes sociales, no estaba

obligado a cumplir la normativa electoral en materia de encuestas.

Por lo que, si se aceptara que la previa publicacién en internet y
redes sociales se constituyera como el justificante para eludir una
responsabilidad establecida en ley, estaria consistiendo que
cualguier persona pueda usar tal medic para cometer un eventual

fraude a la norma electoral.

Finalmente, por cuanto hace a la manifestacion el denunciado a
que la publicacién de las encuestas denunciadas se llevd a cabo al
amparo de la libertad de expresion, es preciso mencionar, que las

libertades o derechos no son en modo alguno, absolutos ©
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limitados y que, por el contrario, estan sujetos a otros principios,

coma seria en este caso, el principio de legalidad.

De lo anterior, no es admisible que el denunciado pretenda

incumplir las disposiciones legales, alegando que |

de las encuestas las realizaron al ampa

ideas que pudieran ser efectivamente

expresion.

Al respecto resulta orientador el-criter stemfado por la Sala
Superior en la tesis LV[|.|"201I’D, “ENCUESTAS. EL
DEBER DE INFORMARLAS ST TUTO NACIONAL
ELECTORALES, NO
COARTA EL DERECHQ DE]IN ¥CION Y LIBERTAD DE

EXPRESION”. @
'wecméfderar gue la publicacién de

Con base en ello, n

las encuestas referida la_présente resclucién sea producto

reglaments

meramente d {pericdistica y con eso, eximir al
denunciado de la ohligatiormde cumplir las disposiciones legales y
S a

idas) en)parrafos precedentes.

General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
en los cuales se establecen, las obligaciones para

bliquen, soliciten u ordenen encuestas de sondeos de
opinion.

Esto es, para que un sujeto obligado sea acreedor a alguna sancion

por incumplimiento de las normas sefialadas, es necesario que
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previamente se hayan realizado las conductas que ahi se refieren,
asi, lo que se estd sancionando es el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de las publicaciones de encuestas y no
como lo refiere el denunciado, el ejercicio de la libertad de

expresion.

Es asi, que no se actualizan laguna de las limitantes contenidas en
los articulos 6 y 7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, puesto gue no restringen la libertad de expresion, sino
que tienen como finalidad, garantizar los principios de certeza y de
equidad en la contienda, las encuestas o sondeos de opinion
publicadas en los medios de comunicacion, sean producto de un
estudio objetivo, por tanto, no es posible poder concluir que la
aplicacion de una sancién, como consecuencia del incumplimiento
de las normas referidas, se traduzca en un menoscabo a la libertad

de expresion.

Ante estas circunstancias, esta autoridad Jurisdiccional concluye
que en el caso se acredita plenamente la omision del denunciado,
de proporcionar al Secretario General del Instituto Estatal Electoral,
la informacion de la metodologia utilizada para el levantamiento de
las encuestas, dentro del plazo de cinco dias naturales siguientes

a su difusion.

Por tanto, este 6rgano jurisdiccional concluye que en el presente
asunto hay elementos objetivos que permiten deducir gue el
denunciado, de manera indirecta incumplié a las obligaciones
previstas en el articulo 136, numeral 1, inciso b), 2 y 3 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral y el
articulo 251, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, schre la publicacién de encuestas que
tengan como fin dar a conocer preferencias electorales, durante los
procesos electorales, al haber omitido sefialar en la publicacion de
la encuesta, la metodologia para la aplicacién de la misma, asi

como a entregar a la autoridad electoral dentro de los cinco dias
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habiles siguientes a su publicacién, el respaldo documental relativo
al estudio metodoldgico con criterios cientificos que respalden las

encuestas electorales publicadas.

En adiciéon a lo mencionado, este organo juriidl: hal

debe precisar que el principio que rige

procedimiento especial sancionador es que/pr ente la
carga de la prueba esta a cargo de los
senald la Sala Superior en la jurisprydenci
“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL MIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR  CORRESPOND mL/JEJOSO (o
DENUNCIANTE”.

Cabe sefialar que, a efecto da@n on correspondiente,
I

217 fraccidn Xl y 221
fraccion Il y IV de la L&y Electoral para el Estado de Nayarit,
atendiendo a los elementos objetivos, cuyo estudio y analisis se

realizara en el apartado correspondiente.

debe estarse a lo dispuesto lo

la_individualizacién de una sancién es necesario considerar todas

mu eﬁcias objetivas que rodean el acto infractor, asi como
las supjetivas del infractor de la norma y que concurrieron en la
comision de la falta; y en el caso que nos ocupa, aun cuando no se
trata de un Instituto Politico, servidor publico o candidato, sino de
una persona fisica y otra persona juridica colectiva, las

circunstancias para individualizar la sancion deben ser las mismas,
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es decir, deben estimarse los factores objetivos y subjetivos que
hayan concurrido en la accién u omisién que produjeron la

infraccion electoral.

A partir de tales parametros, se realiza la calificacion e
individualizacién de la infraccion con base en los elementos
concurrentes, en especifico, se debera establecer si la infraccion
se tuvo por acreditada, y en su caso, se analizaran los elementos
de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucién), asi como
subjetivo (el enlace personal o subjetive entre el autor y su accion)

a efecto de graduarla como: *Levisima *Leve *Grave:

Una vez calificada |a falta, procede localizar la clase de sancion
que legalmente corresponda, tomando en cuenta las previstas en

la norma electoral como producto del ejercicio mencionado.

Calificacion de la conducta e individualizacion de la sancion.
De este modo y en términcs del articulo 456 inciso e) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esa ley se

establece un catdlogo de sanciones susceptibles de serimpuestas.

As{ se procede a determinar las particularidades de la conducta a
fin de tomar una decisiéon fundada y motivada en donde se
ponderen todos los elementos para definir la sancion que se
impondra al Titular de la pagina de Facebook Periédico Avance
Nayarit como persona fisica, en términos de la legislacion Electoral

Local.

1. Del Titular de la pagina de Facebook, Periodico Avance
Nayarit.
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Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién que, demostrada la infraccion a la
normatividad electoral por parte de los sujetos denunciados, se
debe proceder a la calificacién de la falta, pafa ppsteriormente
proceder a su individualizacién tomando en\ corsid ion las

circunstancias de los sujetos y los ilicitos acredjtados.

concreto.

Para tal efecto se tomen

lineamientos:

En este caso, se vulnerd el

General de Institucione

encuestas por cualguier medio,

del Instituto dentro de los cinco
dias siguiente

criterios cienl’iﬁ{

to, gquedy’ acreditado que la persona fisica Titular

copia del estudio metodolégico con

parpafo_gue aptecede, relativa a encuestas sobre preferencias
ele tmrgg;% Gubernatura de Nayarit en el proceso electoral
21

haber entregado al Secretario General del Instituto en
reso y/o electrénico, la informacion de la metodologia
utilizada para el levantamiento de la encuesta. Lo anterior es asi,
ya que del analisis de los elementos que obran en autos, se

advierte que el denunciado tenia pleno conocimiento de que debia
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dar cumplimiento a los articulos de referencia, por tratarse de

normativa electoral que cuenta con amplia difusion.

En este caso no se esta en presencia de una conducta sistematica,
en virtud de que la propaganda fue publicada en una red social de
acceso al publico en general y todo el Estado de Nayarit, por un
periodo determinado.

No se tienen datos suficientes para evaluar el impacto en el
electorado en el Estado de Nayarit, y dado que la responsabilidad
del imputado es indirecta se califica la falta del Titular de la pagina

de Facebook Periddico Avance Nayarit, como levisima.
Individualizacién de la sancion

Ahora bhien, una vez calificada la infraccién como levisima,
corresponde realizar la individualizacién de la sancidn, por lo que
de conformidad con el articulo 458, inciso €), fraccién | de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Flectorales, las infracciones
cometidas por cualquier persona fisica, se sancionaran con
amonestacion publica, puesto que no existe fundamento o razon
para estimar que resulta aplicable alguna de mayor gravedad, al no
concurrir elementos adversos al infractor, que conduzcan a una

graduacion superior en la sancion.

Al respecto resulta orientador el criterio sustentado por la Sala
Superior en la tesis XXVI11/2003", de rubro: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.”

Si bien el articulo 226 de la Ley Electoral establece las
circunstancias que se deben tomar en cuenta para la

individualizacién de las sanciones, toda vez que se ha determinado

1 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Fader Judicial de fa
Federacion, Suplementa 7, Afio 2004, pagina 57.
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imponer la minima contemplada en el catalogo de sanciones,
resulta innecesario pronunciarse al respecto, pues es indudable
que, de realizar el andlisis sefialado en la disposicién referida, no

seria legalmente posible concluir que procede if:(pc?ér a menor

a la ya determinada. \_@
Lo anterior conforme al razonamiento /c n en la

POR VIOLACION AL ARTICULG 16 CO CIONAL."

i
En el mismo sentido. son orien jurisprudencias VI. 3o.

JI14% y V.20 JI315% emitida

I ribunal Colegiado y el

Segundo Tribunal Cole’%’ad ; e ente, ambos del Sexto
Circuito, de rubros: “PENA VES NECESARIO QUE SE
RAZONE SU IMPOSICION'

GARANTIAS".

Por lo tanto,
publicidad de

reaféaﬁ{c undamento en los dispuesto por el articulo 251,

fraccién~l,_dejla Ley Electoral, se:
IME

RESUELVE:

P . Se declara la existencia de la infraccion.

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tome X, Diciembre de
1993, pagina 218,

® Publicada en el Semanario Judicial de |a Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1. Julio-
Diciembre de 1990, pagina 383,

“ Publicada en |a Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacidn, Nom. 80, Agosto de 1994,
pagina 82,
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SEGUNDO. Se impone al denunciado Marco Antonio Casillas
Castaiieda, Titular de la pagina de Facebook Periddico Avance

Nayarit, la sancion consistente en amonestacion publica.

Notifiquese como en derecho corresponda y publiquese |a
presente resolucion en la pagina de Internet de este Tribunal

frieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y

Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Rubén Flores Portill
Magistrado

Héctor Atberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos




